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SECRETARIA LEGISLATIVA
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICf\O DA BARRA - ES
Palacio Humberto de Oliveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza

ATA DA OITAVA SESSAO ORDINARIA DO
PRIMEIRO PERIODO LEGISLATIVO DA
PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
VIGESIMA LEGISLATURA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA —
ES, NA FORMA ABAIXO:

Aos 13 (treze) dias do més de junho de 2025, as 19 h (sete horas) na Sede da
Camara Municipal de Conceicdo da Barra-ES. Sob a Presidéncia do
Vereador Leandro Santos das Dores inicia a Sess@o com a sua fala: Iniciando
os trabalhos, convido a Vereadora Camila Aparecida Rodrigues Pereira
Figueiredo (Vice-Presidente), Amauri Gomes Janudrio 1° (Primeiro
Secretdrio), para compor a Mesa Diretora. Convido os servidores,
Procuradora Dra. Rosana Julia Binda, Bianca Vial Coelho Nossa, Glicia
Pariz Mozer para auxiliarem os trabalhos desta Sessdo. Solicito o Secretario
a chamada dos Senhores Vereadores. Secretario: Altiane Blandino dos
Santos (ausente!), Amauri Gomes Januario (presente!), André Claudino
Alves (presente!), Benedito Berto Ribeiro dos Santos (presente!), Camila
Aparecida Rodrigues Pereira Figueiredo (presente!), Isaque Maia Eloi
(presente!), Leandro Paranagua Albuquerque (presente!), Leandro
Santos das Dores (presente!), Ramony Repeker Daher (presente!),
Rosiene Santos Lima (ausente!), Waldir Paixdo Graciano (presente!).
Presidente: Havendo o numero legal de Vereadores, declaro, com a gracga
de Deus, e pelo Municipio, aberta a 8" (oitava) Sessdo Ordinaria, do
1°(primeiro) Periodo Legislativo da 1* (primeira) Sessdo Legislativa da 20?
(vigésima) Legislatura desta Augusta Casa de Leis. Solicito o Vereador
André Claudino Alves a leitura biblica. Leitura Biblica. Presidente:
Solicita o Sr. Secretdrio a leitura da Pauta. Secretario: P A U T A 8*
(OITAVA) SESSAO ORDINARIA DO DIA 13 DE JUNHO DE 2025
SEDE VOTACAO: - Unica discusséo e votagdo do Julgamento das Contas
do Gestor do Exercicio de 2010, Senhor Jorge Duffles Andrade Donatti

Processo TC n° 1951/2011. - Unica discusséo e vota¢do do julgamento das N\
Contas dos Gestores do Exercicio de 2016, do Senhor Jorge Duffles Andrade\’lb}

Donatti pela extingdo sem julgamento do mérito, e da Senhora Adélia
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Augusta de Mattos Pereira Marchiori, Processo TC n° 05127/2017. Gabinete
da Presidéncia da Camara Municipal, em 11 de junho 2025. Leandro Santos
das Dores Presidente. Presidente: Concedo a palavra ao representante legal
do Espodlio do Senhor Jorge Duffles Andrade Donati, o Senhor Sebastido
Bussular Janior por 02 horas para apresentar suas consideragdes referentes
as contas do ano de 2010. Sr. Sebastiao Bussular Junior faz o uso da
palavra. Presidente: Solicito o Secretério a leitura do Parecer da Comissdo
de Finangas. Secretario: CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA
BARRA — ES COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PARECER
EM DIVERGENCIA. Processo: Analise da Prestacio de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra, referente ao exercicio de 2010
INTERESSADO: Senhor Jorge Duffles Andrade Donati, ex-prefeito do
municipio ASSUNTO: Aprovagdo das contas anuais do exercicio de 2010 I
— INTRODUCAO A Comissdo de Finangas e Orcamento da Cémara
Municipal de Conceicédo da Barra foi incumbida de analisar as contas anuais
da Prefeitura Municipal para o exercicio de 2010, de responsabilidade do ex-
prefeito Jorge Duffles Andrade Donati. Através da manifestagéo do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), houve a recomendagéo
pela rejei¢do das contas, em razdo de supostas irregularidades identificadas
no processo de prestacdo de contas. A Comissdo, apos exame detalhado do
parecer do Tribunal de Contas, das justificativas apresentadas pelo ex-
prefeito e das implicagdes juridicas dos fatos, acredita que, apesar das falhas
apontadas, h4 argumentos suficientes para aprovar as contas. A decis@o de
aprovar as contas estd amparada pela interpretagdo de que as falhas ndo
comprometem a esséncia da regularidade fiscal e que foram adotadas
providéncias corretivas ap6s a deteccdo das irregularidades. A seguir,
detalhamos as justificativas para nossa posicdo favoravel. II —
IRREGULARIDADES APONTADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS;
O Tribunal de Contas apontou trés irregularidades principais nas contas de
2010, as quais foram devidamente analisadas pela Comissdo. Essas
irregularidades envolvem questdes documentais e a aplica¢do dos recursos(
publicos, que sdo tratados a seguir. 1. Auséncia de Documentagéo Relativai\"
aos Restos a Pagar Cancelados: O Tribunal apontou que néo foi apresentada
a documentacdo completa dos restos a pagar cancelados, incluindo a
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discriminag@o dos valores processados e ndo processados, nem a justificativa
para o cancelamento. Embora a legislagéo exija essa documentagdo (art. 127,
I, b, da Resolugdo TCEES 182/2002), ¢ importante destacar que a Prefeitura
Municipal pode justificar que houve falhas na formalizacdo da
documentag¢do, mas que, em termos de impacto real, os cancelamentos
realizados ndo geraram prejuizos a execugdo orgamentaria ou a transparéncia
publica. A administracdo municipal apresentou justificativas sobre a
auséncia de tais documentos, alegando que o processo de cancelamento foi
realizado de forma conforme o fluxo normal de gestdo, mas que houve
dificuldades de atualizac@o devido a processos de migracdo de sistemas de
controle contdbil. Este fato, embora seja passivel de correcdo, nido
comprometeu a efetividade do controle financeiro, uma vez que as despesas
canceladas estavam devidamente programadas para o exercicio de 2011. 2.
Cancelamentos de Divida Ativa Sem Comprovacdo de Legalidade e
Motivagdo: O Tribunal também questionou a falta de comprovagdo dos
cancelamentos de divida ativa, exigindo documentos que comprovassem a
legalidade e a motivagdo desses cancelamentos. O art. 127, X, d, da
Resolugdo TCEES 182/2002 exige que tais atos sejam formalizados de
maneira clara e transparente, com a devida justificagdo legal. Contudo, a
administragdo defendeu que as dividas ativas canceladas eram de dificil
recuperacado, especialmente devido ao elevado numero de pequenos credores
e a falta de viabilidade de cobranga judicial. A justificativa apresentada pela

gestdo foi que os cancelamentos de dividas foram precedidos de diversas @
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tentativas de recuperag@o amigével e judicial, sem sucesso, € que a medida
visava a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, evitando gastos com
acoes judiciais ineficazes. 3. Aplicagdo em Manuten¢@o e Desenvolvimento
do Ensino Abaixo do Minimo Constitucional: O Tribunal de Contas indicou
que o municipio ndo cumpriu o minimo constitucional de 25% da receita de
impostos em manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constituigdo Federal), aplicando apenas 17,11%. Este é um ponto de grande
relevancia, pois a educagdo é uma area estratégica e seu financiamento é (7/
garantido pela Constituigdo. A administra¢gdo municipal, no entanto, Q‘ [;
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calamidades publicas que afetaram diretamente as finangas do municipio. A
gestdo alegou que, em fungdo dos imprevistos, foram necessarias
realocagles de recursos para atender as emergéncias, 0 que ocasionou a
reducdo nos investimentos no setor educacional. Importante observar que,
apesar do percentual abaixo do exigido, o0 municipio ndo deixou de promover
a continuidade das atividades educacionais essenciais, embora tenha
ocorrido uma diminui¢cdo dos investimentos em infraestrutura escolar
naquele ano. Il — FUNDAMENTACAO JURIDICA E JUSTIFICATIVAS
PARA A APROVACAO DAS CONTAS Embora as irregularidades
identificadas pelo Tribunal de Contas sejam relevantes, a Comissdo de
Financas e Orgamento entende que elas ndo comprometem substancialmente
a regularidade das contas da Prefeitura Municipal de Concei¢do da Barra,

pelas razdes a seguir expostas: 1. Principio da Proporcionalidade e $
Adequacdo: A Constituicdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) 3
garantem que o0s gestores publicos devem agir com transparéncia e — ==&
eficiéncia. Contudo, também € importante considerar o principio da
proporcionalidade na analise das falhas administrativas. A ndo apresentacéo
de documentos ou a falha formal em registros contdbeis ndo configura, por
si s6, um desvio grave, especialmente quando sdo tomadas providéncias
imediatas para corrigir os erros, como no caso do ex-prefeito, que buscou
regularizar as pendéncias. 2. Boa-Fé e Diligéncia na Regularizagdo: A
administragdo municipal, ao ser notificada das falhas, adotou as medidas
necessarias para regularizar as pendéncias. Embora o processo de w\
regularizacdo tenha ocorrido de forma gradual, a atuacgéo diligente do ex- \
prefeito em responder as notificagdes e corrigir as falhas demonstrou boa-fé

administrativa. A falta de documentag@o, portanto, deve ser vista como uma

falha administrativa passivel de correcdo, e ndo como uma conduta '
intencional para prejudicar a gestdo fiscal. 3. Impacto Minimo das / /
Irregularidades no Resultado Global da Gestdo: As falhas apontadas ndo tém
o poder de comprometer o equilibrio das contas publicas, pois, em termos-
gerais, o municipio de Concei¢do da Barra cumpriu com suas obrigagdes).
essenciais, como o0 pagamento de servidores e a manuten¢do dos servigos!
basicos. Além disso, o municipio buscou corrigir as falhas no exercicio ||
seguinte, o que demonstra uma postura responsavel e comprometida com a ! %
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regulariza¢do das finangas publicas. 4. Contexto Econdmico e Social do
Municipio: O ano de 2010 foi marcado por dificuldades econémicas no
municipio, exacerbadas por eventos climaticos imprevistos que impactaram
diretamente as financas publicas. A alocagdio de recursos para areas
emergenciais foi necesséria, e a gestdo enfrentou limitagdes orgamentérias
severas, o que justifica a necessidade de realocar recursos de areas como a
educagio para 4dreas de emergéncia. IV — CONCLUSAO E
RECOMENDACAO Diante das consideragdes e da analise aprofundada das
falhas apontadas, a Comissdo de Financas e Orgcamento entende que as
irregularidades, embora significativas, ndo comprometem a regularidade das
contas da Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra no exercicio de 2010.
A gestdo adotou as providéncias corretivas, e as justificativas apresentadas
sdo adequadas para o contexto enfrentado pelo municipio. Portanto, a
Comisséo propde a aprovagéo das contas anuais do ex-prefeito Jorge Duffles
Andrade Donati, do exercicio de 2010, contrariando a recomendag¢do do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. V.— PROPOSTA DE
DELIBERACAO A Comissio de Finangas e Orgamento propde & Camara
Municipal a aprovacdo das contas do ex-prefeito Jorge Duffles Andrade
Donati, relativas ao exercicio de 2010, em face da justificativa plausivel das
falhas administrativas e da adogfio de medidas corretivas adequadas. E o
parecer. Sala das Comissdes, Concei¢do da Barra/ES, 30 de abril de 2025.
WALDIR PAIXAO GRACIANO Presidente. LEANDRO PARANAGUA
ALBUQUERQUE Membro. Presidente: Solicito o Secretério a leitura do
Projeto de Decreto Legislativo. Secretario: PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO NQ O /2025 "Dispde sobre a apreciacdo das contas do
Municipio de Conceigdo da Barra/ES, referente ao exercicio de 2010, de
responsabilidade do Ex-Prefeito Jorge Duffles Andrade Dona ti." A
Comisséo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Concei¢do da
Barra, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais, e tendo
em vista o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
que recomendou a rejeigdo das contas, bem como o parecer desta Comisséo,/,
emitido em apartado e com manifestagdo favoravel a aprovacéo das contas,‘
nos termos do art. 31, § 22 da Constituicdo Federal e do art. 222 do
Regimento Interno desta Camara Municipal, submete a apreciagdo do
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Plenério o seguinte Projeto de Decreto Legislativo: Art. 1Q — Ficam
aprovadas as contas do Municipio de Concei¢do da Barra/ES, relativas ao
exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do ex-Prefeito Jorge
Duffles Andrade Donati, nos termos do parecer da Comiss@o de Finangas e
Orcamento emitido em divergéncia. Art. r - Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se. Sala das Comissdes da Camara
Municipal de Concei¢do da Barra — ES, 30 de abril de 2025. PLENARIO
DAS DELIBERACOES: WALDIR PAIXAO GRACIANO Presidente.
LEANDRO PARANAGUA ALBUQUERQUE Membro. Presidente:
Concluida a defesa e a discussd@o, passaremos a votagdo secreta do Projeto

de Decreto Legislativo apresentado pela Comissdo de Finangas e Orgamento. g
Informo aos Senhores que aqueles que concordarem com o Projeto de 3
Decreto Legislativo que fala pela aprovacdo das Contas do Senhor Jorge %{ﬁ
Duffles Donati assinalem a palavra aprovo. Aqueles que discordarem do D

Projeto de Decreto Legislativo assinalem o seu voto na palavra rejeito.
Solicito o Secretario a chamada para a votacdo. Secretario: Altiane %\
Blandino dos Santos (ausente!), Amauri Gomes Januario, André
Claudino Alves, Benedito Berto Ribeiro dos Santos, Camila Aparecida
Rodrigues Pereira Figueiredo, Isaque Maia Eloi, Leandro Paranagua
Albuquerque, Leandro Santos das Dores, Ramony Repeker Daher,

Rosiene Santos Lima (ausente!), Waldir Paixdo Graciano. Presidente: !
Solicito a Senhora Vereadora Camila Aparecida Rodrigues Pereira e
Figueiredo (Vice-Presidente) e o Vereador André Claudino Alves para L
auxiliar na apuragdo das contagens dos votos. Contagem dos Votos. .
Presidente: Declaro aprovada as Contas do Senhor Jorge Duffles Andrade / N
Donati do ano 2010. Por 9 votos a favor. Presidente: Passaremos agora a @/’
apreciagéo das Contas do ano de 2016. N3o estando presente o representante 4
solicito o Secretdrio a leitura do Parecer da Comissdo de Finangas. |
Secretario: PROCESSO: 20180/2019 REQUERENTE: TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO OBJETO: PARECER'
PREVIO TC-04/2019 COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO“-!
PARECER. Tratam-se os presentes autos de expediente oriundo do Egrégio LL\\
Tribunal de Contas, fazendo encaminhar o parecer prévio recomendando a J
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extingdo sem julgamento de mérito em relacdo ao Senhor Jorge Duffles
Andrade Donati, ex-Prefeito Municipal de Conceig¢do da Barra; aprovagéo
com ressalva das contas da Senhora Adélia Augusta de Mattos Pereira
Marchiori relativamente ao exercicio financeiro de 2016. Com o oficio
inicial vieram os documentos de laudas 02/70, concluindo para regularidade.
Em sintese, eis o breve resumo dos fatos que tomo & guisa de RELATORIO.
Passamos a opinar. Sabe-se, com meridiana clareza, tem entre suas
atribui¢des, o dever de julgar as contas do Prefeito, conforme interpretagdo
dos artigos 29, inciso XI, c/c o artigo 31, §2, c/c artigo 71, inciso I, da
Constitui¢do Federal. A respeito do tema, inclusive, forgoso trazer a colagéo,
de acordo com o Regimento Interno desta Casa Parlamentar, cabe a
Comissao Permanente de Finangas e Orcamento, consoante exegese contida
nos artigos 85 e 222 do Regimento Interno o Seguinte: Art. 85. A Comissdo
de Finangas e Orgamento serdo distribuidos a proposta orgamentéria, as
diretrizes or¢amentarias, o plano plurianual e o processo referente as contas
do Municipio, estes acompanhados do parecer prévio correspondente, sendo-
lhe vedado solicitas audiéncia de outra Comissdo. Art. 222. Recebido o
parecer prévio do Tribunal de Contas, independentemente de leitura em
Plenario, o Presidente fara distribuir cépia do mesmo, bem como do balango
anual, a todos os Vereadores, enviando o processo a Comissdo de Finangas
e Orcamento que tera 20 (vinte) dias para apresentar ao Plendrio seu
pronunciamento, acompanhado do projeto de decreto legislativo, pela
aprovagdo ou rejei¢do das contas. Nessa toada, o parecer prévio do Tribunal
de Contas: 1. Sugeriu a extingdo sem julgamento de mérito, na forma do
artigo 166, da Resolugdo TC n° 261/2013, do Senhor Jorge Duffles Andrade
Donati, haja vista o seu falecimento antes da citagdo, conseguinte, a auséncia
de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo. 2. Sugeriu
a aprovagdo com ressalvas as contas da Senhora Adélia Augusta de Mattos
Pereira Marchiori, durante o periodo de 03 de novembro a 31 de dezembro
de 2016. 3. Considerando que no presente caso, ao nosso sentir, ndo ha
nenhum fato novo e/ou superveniente, que pudesse comprovar qualquer fato
impeditivo, modificativo e/ou extintivo em relacdo ao parecer prévio sob o
n°67/2013, que por sua vez, recomendou a aprovagdo com ressalvas das
contas da Senhora Adélia Augusta de Mattos Pereira Marchiori, durante o
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periodo de 03 de novembro a 31 de dezembro de 2016 e a extingdo sem
julgamento de mérito, do Senhor Jorge Duffles Andrade Donati, haja vista o
seu falecimento. Resolvem: VOTO DA COMISSAO A luz do exposto,
dispensando maiores delongas, acompanhando o parecer prévio do Tribunal
de Contas, VOTO PELA APROVACAO COM RESSALVAS, das contas
da Senhora Adélia Augusta de Mattos Pereira Marchiori, durante o periodo
de 03 de novembro a 31 de dezembro de 2016, e do Senhor Jorge Duffles
Andrade Donati, a extingdo sem julgamento de mérito, haja vista o seu
falecimento, pelos motivos acima alinhados. E como voto. Conceigéo da
Barra — ES, 31 de marco de 2025. Isaque Maia Eloi — PSDB Vereador
Relator da Comissdo de Finangas Pelas conclusdes: acompanho o voto do
relator. Waldir Paixdo Graciano — PT Vereador Presidente da Comisséo de
Finangas Pelas conclusdes voto do Relator. Leandro Paranagua Albuquerque
— PSB Vereador Membro da Comisséo de Finangas. Presidente: Solicito o
Secretario que faga a leitura do Projeto de Decreto Legislativo. Secretario: 5
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO NI° O 14 /2025 "Dispde \?—
sobre a apreciagdo das contas do Municipio de Concei¢cdo da Barra/ES, ‘%
referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do ex-Prefeito Jorge '
Duffles Andrade Dona ti e da ex-Prefeita Adélia Augusta de Mattos Pereira :
Marchiori." A Comissdo de Finangas e Or¢gamento da Camara Municipal de s¢
Conceigdo da Barra, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des

legais, e tendo em vista o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo que recomendou a rejei¢do das contas, bem como o parecer

desta Comiss@o, emitido em apartado e com manifestagio favoravel a \
aprovagdo das contas, nos termos do art. 31, § 2Q da Constituicdo Federal e

do art. 222 do Regimento Interno desta Camara Municipal, submete a
apreciagd@o do Plendrio o seguinte Projeto de Decreto Legislativo: Art. 1°— £
Ficam aprovadas as contas do Municipio de Conceicdo da Barra/ES, ( ! /
relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da ex-Prefeita
Adélia Augusta de Mattos Pereira Marchiori, nos termos do parecer da
Comissdo de Finangas e Orgamento emitido em divergéncia. Art. r - Este,
Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as\
disposi¢des em contrario. Registre-se. Publique-se. Cumpra-se. Sala das
Comissdes da Camara Municipal de Concei¢do da Barra — ES, 02 de abril
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de 2025. Presidente: Informo aos Senhores que aqueles que concordarem
com o Projeto de Decreto Legislativo que fala pela aprovagdo das Contas do
Senhora Adélia Augusta de Mattos Pereira Marchiori assinalem a palavra
aprovo. Aqueles que discordarem do Projeto de Decreto Legislativo
assinalem o seu voto na palavra rejeito. Solicito o Secretdrio a chamada para
a votacdo. Secretario: Altiane Blandino dos Santos (ausente!), Amauri
Gomes Januario, André Claudino Alves, Benedito Berto Ribeiro dos
Santos, Camila Aparecida Rodrigues Pereira Figueiredo, Isaque Maia
Eloi, Leandro Paranagua Albuquerque, Leandro Santos das Dores,
Ramony Repeker Daher, Rosiene Santos Lima (ausente!), Waldir
Paixdo Graciano. Presidente: Solicito a Senhora Vereadora Ramony
Repeker Daher e o Vereador Amauri Gomes Januario para a contagem dos
votos. Declaro Aprovado as contas da Senhora Adélia Augusta de Mattos
Pereira Marchiori do ano de 2016 por 9 votos a favor. Presidente:
Encaminho os Decretos Legislativos ora aprovados a secretaria legislativa
para os d}e idos fins e comunicar a Justi¢a Eleitoral. Nada mais havendo a
tratar A /Sessdo estd encerrada. A seguinte Ata foi lavrada por mim
(. = ), Amauri Gomes Januario 1° Secretario e vai assinada
(pelo Presidente e pelos Vereadores presentes:

A
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