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PREFEITURA MUNICPAL DE CONCEICAO DA BARRA
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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA . s
Camara Municipal \%e}oncelgao da Barra_

PROTQCOLO N¥:e
Senhor Presidente, £ bt

5 :)‘ f Y
RESP _7/1 f

Cumprimentando-o cordialmente, submeto a elevada apreciagdo desta Egrégia Camara

Municipal o Projeto de Lei, que dispbe soure a alteragdo do plano de amortizagdo do
déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Concei¢do da

Barra — PREVICOB.

A presente proposi¢do decorre de Avaliagdo Atuarial regularmente realizada, a qual
evidenciou a necessidade de readequacdo do plano de amortizagdo atualmente vigente,
instituido pela LC 76/2024, que se reveloi financeiramente inexequivel, por ndo estar
acompanhada, a época, de estudo técnizo capaz de demonstrar a real capacidade
orcamentaria e finarceira do Municip.o para suportar as contribui¢des entao

estabelecidas.

O novo modelo ora proposto foi construido com base em critérios técnicos, observando
rigorosamente o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial, previsto no
art. 40 da Constituigdc Federal, bem como, as normas expedidas pela Secretaria de
Previdéncia, assegurando a sustentabilidade de longo prazo do RPPS e a protegdo dos

direitos dos servidores ativos, aposentados e pensionistas.

Ressalte-se que o Proj:to de Lei ndo cria inovos beneficios previdencidrios, tampouco
amplia direitos, limita: do-se a reorganiz:r o custeio de passivo atuarial ja existente,
medida indispensavel para preservar a regularidade do PREVICOB, evitar o agravamento
do déficit e resguardar o Municipio de sang¢des institucionais, inclusive quanto a

manuteng¢ao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.
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Acompanha a proposta o estudo de impacto financeiro e orgamentario, em estrita
observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando que a medida é compativel
com o planejamento orcamentario municipal e representa, sob a ética fiscal, solugdo

responsavel e juridicamente necessaria.

Diante da relevancia da matéria e de seus reflexos diretos na estabilidade previdenciaria
e fiscal do Municipio, sclicitamos a tramitacdo do Projeto de Lei em regime de urgéncia,
nos termos regimentais, colocando o Foder Executivo a disposicao para prestar

quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Renovamos a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores protestos de elevada

consideragdo e apreco.

Conceicao da Barra/ES, 18 de dezembro de 2025.

Praca Prefeito José Luiz da Costa, s/n®, Centro, Conceicéo da Barra/ES.
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Y20
PROJETO DE LEI N2 _ zé' D [2025

Altera a LC 76/2024, Plano de amortiza¢do do
déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Conceicdo da Barra -

PREVICOB, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribuigdes legais conferidas pela Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica instituido novo Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia Social do Municipio de Concei¢do da Barra— RPPS/PREVICOB, apurado em
Avaliagdo Atuarial realizada na data-base de 11/11/2025, a ser financiado mediante
aliquotas suplementares de contribuicio patronal, incidentes sobre a base de
remuneracdo de contribuicdo dos servidores ativos dos Poderes Municipais, conforme

percentuais, cronograma e prazo definidos no Anexo |, parte integrante desta Lei.

§12 O plano de amortizagdo terd prazo total de 30 anos, observado o principio

constitucional do equilibrio financeiro e atuarial.

§29 As contribuigdes de que trata este artigo possuem natureza previdenciaria

obrigatdria, destinando-se exclusivamente a cobertura do déficit atuarial do RPPS.

Art. 22 - As aliquotas suplementares previstas nesta Lei somente poderdo ser alteradas

mediante lei especifica, de iniciativa do Poder Executivo, desde que precedida de:

| — Avaliagdo Atuarial conclusiva que demonstre a necessidade do ajuste;

Il = manifestagdo formal do Conselho Deliberativo do RPPS;

Praga Prefeito José Luiz da Costa, s/n — Cen:ro — Conceigio da Barra — CEP 29960 - 000 — ES.
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Il —demonstracdo do impacto orcamentario-financeiro, nos termos da Lei Complementar

n? 101/2000.

Art. 32 - Até o inicio da vigéncia plena do plano de amortizagdo instituido por esta Lei,
permanecera aplicavel o regime contributivo anteriormente vigente, vedada qualquer
lacuna normativa quanto ao custeio previdenciario, ficando autorizado o Ente a proceder
eventual compensacdo financeira decorrente de transferéncia realizada no exercicio

2025.

Art. 42 - Ficam revogadas todas as disposigdes em contrdrio, especialmente as constantes
da Lei Complementar Municipal n? 76/2024 e demais normas que tratem de plano de

amortizacao do déficit atuarial do PREVICOB.

Art. 52 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Publique-se e Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito de Conceig3o da Barra, Estado do Espirito Santo, aos dezoito

dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e cinco.

avares de Moraes
Prefeito

Praca Prefeito José Luiz da Costa, s/n — Centro — Concei¢do da Barra — CEP 29960 - 000 — ES.
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ANEXO |
Plano de Amortiza¢do do Déficit Atuarial do PREVICOB

Aliquota de
Ano Contribui¢do
Suplementar
2025 33,14%
2026 37,11%
2027 40,29%
2028 44,53%
2029 46,39%
2030 48,25%
2031 50,11%
2032 51,86%
2033 53,61%
2034 53,61%
2035 53,61%
2036 53,61%
2037 53,61%
2038 53,61%
2039 53,61%
2040 53,61%
2041 53,61%
2042 53,61%
2043 53,61%
2044 53,61%
2045 53,61%
2046 53,61%
2047 53,61%
2048 53,61%
2049 53,61%
2050 53,61%
2051 53,61%
2052 53,61%
2053 53,61%
2054 53,61%

Praga Prefeito José Luiz da Costa, s/n — Centro — Concei¢do da Barra — CEP 29960 - 000 — ES.
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ANEXO I
ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Elaborado em atendimento a Lei Complementar n2 101/2000, ao art. 40 da Constituigao
Federal de 1988, o impacto financeiro alusiva ao presente Projeto de Lei decorre da
readequacdo das contribuicdes previdencidrias patronais destinadas a amortizagao de

déficit atuarial ja reconhecido.

Portanto, ndo ha criagdo de nova despesa, mas reorganizagdo de obrigagao preexistente.

As despesas serdo custeadas por dotagdes proprias de contribuicdes previdenciarias,
compativeis com o PPA, LDO e LOA, sem necessidade de criagdo de novos programas ou

agoes.

En H -- . . . .
fim, conclui-se que o Projeto de Lei apresenta impacto financeiro previsivel, controlado
e sustentavel, sendo medida fiscalmente responsavel e necessaria a preservagao do RPPS

e da regularidade institucional do Municipio.

Praga Prefeito José Luiz da Costa, s/n — Centro — Conceigio da Barra — CEP 29960 - 000 — ES.
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1. Apresentagao.

de beneficios previdencidrios do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de

Concei¢io da Barra - ES (PREVICOB), com data focal em 31/12/2024, a luz das

disposicdes legais aplicéveis.

A Constituigdo Federal do Brasil, em seus artigos 194 a 204, define o conceito de
Seguridade Social, que est4 estruturada em trés pilares: Assisténcia Social, Previdéncia
Social e Satide. No que concerne & Previdéncia Social, o sistema brasileiro € composto

por trés regimes principais:

e Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);
e Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS);

e Previdéncia Complementar.

Este estudo técnico atuarial foca nos aspectos relacionados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores ptblicos municipais de Concei¢ao da Barra -
ES, em conformidade com o artigo 40 da Constitui¢do Federal, cujo objetivo ¢ garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do plano. Ressalta-se que o modelo avaliado ndo apenas
cumpre 0s requisitos constitucionais, como também estd em conformidade com a Lei
Federal n® 9.717/1998, com as Emendas Constitucionais n® 41, 47, 70 e outras legislagdes

pertinentes, além das normas municipais aplicaveis.

A Lei n° 9.717/1998 estabelece as regras gerais para a organizagdo e
funcionamento dos RPPS da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, exigindo que
esses regimes se baseiem em normas gerais de contabilidade e atudria, a fim de garantir
e preservar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema. Complementando esse

_arcabougo, a Portaria MPS n°1.467/2022 introduziu mudangas nos procedimentos

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
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exclusivamente aos servidores publicos titulares de cargos efetivos, estruturado sob o

principio contributivo e solidario. Assim, os recursos para o custeio do regime sdo
provenientes de contribui¢des do ente piblico, dos servidores ativos, dos inativos e dos
pensionistas, respeitando critérios que assegurem o equilibrio financeiro e atuarial do

sistema.

O presente estudo atuarial, fundamentado em normas de contabilidade ¢ atudria,
visa fornecer as condigdes minimas para a organizagdo e o funcionamento da Unidade
Gestora de Previdéncia do municipio. Especificamente quanto ao carater contributivo, a
Constitui¢do Federal determina que os entes federados devem instituir contribuigdo
previdenciaria para seus servidores, cuja aliquota ndo pode ser inferior & dos servidores

da Unido, conforme disposto no artigo 149, §1°.

Adicionalmente, o artigo 195, §5° da Constituigdo estabelece que nenhum
beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, ampliado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio total. Para garantir a viabilidade financeira da
Previdéncia Social, o artigo 249 prevé a constituigdo de fundos previdenciarios pelos
entes federados, com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de

aposentadorias e pensoes, além das receitas ordinarias provenientes de contribui¢des.

No ambito municipal, para atender ao disposto na Constituigdo, foram instituidos
Fundos ou Institutos Municipais de Previdéncia e Assisténcia Social, responsdveis pela
concessao de beneficios previdencidrios e assistenciais aos servidores regidos pelo

Regime Juridico Unico.

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
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CONSULTORIA

Este relatorio foi elaborado a pedido do Municipio de Conceigdo da Barra - ES,
com o objetivo de fornecer as informagdes necessarias a gestdo do RPPS local. ‘&
resultados apresentados sdo restritos 4 analise atuarial do plano de beneficios o
municipio e ndo devem ser utilizados para outros fins. O relatorio contém a analisg
necessaria para a quantificagdo das obrigagdes previdenciérias, avaliando a estabilidade

atual do plano e propondo alternativas de custeio que assegurem o equilibrio financeiro e

a sustentabilidade do sistema.
As principais atividades realizadas neste relatorio incluem:

a) Levantamento do custo previdenciério ¢ das reservas matematicas necessarias

a cobertura dos beneficios previstos no regulamento do plano;
b) Comparagio entre os ativos financeiros do plano e o passivo atuarial;
¢) Proposi¢io de formas de amortizagao do déficit técnico atuarial, caso existente;

d) Projegdes atuariais de receitas e despesas previdencidrias, com vistas a um
planejamento estratégico que assegure a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial

(EFA) a longo prazo.

Este estudo técnico visa garantir a continuidade e a sustentabilidade do RPPS de
Conceicdo da Barra - ES, orientando as medidas necessarias para a perenizagdao do
sistema e o cumprimento das obrigagdes previdenciarias, em conformidade com os

principios constitucionais e normativos vigentes.

MATEUS RODRIGUES MT.: 3120
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CONSULTORIA

2. Objetivos

A 3M Consultoria Atuarial. tem como objetivo apresentar a andlise técnico-

atuarial do regime de previdéncia do municipio, com base no exercicio encerrado em

2024, utilizando os dados e informagdes disponiveis até 31 de dezembro de 2024. A
avaliagdo do plano de beneficios seré realizada com o intuito de garantir o cumprimento
das obrigagdes previdenciarias por meio da constitui¢io de reservas matematicas. Essas
reservas serdo formadas a partir da arrecadagdo das contribui¢des previdencidrias, da
rentabilidade financeira dos ativos do plano, da compensagio previdenciaria e de outras

possiveis fontes de receita.
Dessa forma, o trabalho sera composto pelas seguintes etapas:

e Anailise da legislacdo previdenciaria vigente no municipio, identificando os
beneficios custeados pelo RPPS, o atual plano de custeio (incluindo aliquotas
normal e suplementar), despesas administrativas e outras particularidades do
regime;

o Testes de consisténcia e confiabilidade das bases de dados que contém
informagdes sobre os servidores ativos, inativos e pensionistas, garantindo a
precisao dos dados utilizados;

e Verificaciio dos dados gerais do plano, como a rentabilidade obtida durante o

< exercicio, a base de contribuigdo de cada grupo de participantes, o saldo financeiro
do plano e outras informagdes relevantes;

e Calculo das reservas matemdticas do plano e dos custos previdenciarios
necessarios para a cobertura dos beneficios estabelecidos;

o Indicaciio de estratégias para amortizacio de déficit atuarial, caso seja

identificado algum déficit técnico;

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
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e Projecoes atuariais, com estimativas das futuras receitas e despesas

previdenciarias, bem como da evolugdo do saldo financeiro do plano a longo
prazo;

e Apresentacio de orientacdes contibeis, econdomicas e juridicas relacionadas

aos resultados atuariais apurados, oferecendo subsidios para a tomada de decisdo

e o aprimoramento da gestdo do RPPS.

Esse conjunto de atividades tem como finalidade assegurar a estabilidade
financeira e atuarial do regime, garantindo o cumprimento das obrigagoes previdenciarias

b presentes e futuras do municipio.
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3. Equilibrio Financeiro e Atuarial

A partir de 1998 o equilibrio financeiro e atuarial se tornou constitucional, pois j
havia uma necessidade de auferir custos suplementares e reservas cada vez maiores, visto
o déficit atuarial existentes nos institutos, principalmente na esfera municipal

(NOGUEIRA, 2012).

Em 2012, dados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
revelaram que 92,2% dos municipios brasileiros apresentavam diferentes niveis de
rela¢do entre o déficit atuarial e a receita corrente liquida (RCL), classificados em quatro
categorias: critica, preocupante, razoavel e confortavel. Quanto maior for a proporgao do
déficit atuarial em relagdo a RCL, maior sera o PREVICOB no or¢gamento municipal para
o financiamento do regime e para futuros investimentos voltados ao equacionamento do

déficit NOGUEIRA, 2012).
As categorias sdo descritas da seguinte forma:

e Critica (acima de 300%): O déficit atuarial do RPPS ¢ superior a trés vezes a
receita corrente liquida anual do municipio ou estado. Nesse cendrio, uma parcela
significativa dos orgamentos futuros serd destinada ao equacionamento desse
déficit, restringindo consideravelmente os recursos disponiveis para outras areas,

N como custeio de servigos e investimentos publicos.

¢ Preocupante (entre 200% e 300%): O déficit atuarial é entre duas e trés vezes a
receita corrente liquida. Essa situagdo, embora menos grave que a anterior, ainda
requer grande volume de recursos para ser equacionada, pressionando o
or¢amento municipal.

o Razoavel (entre 100% e 200%): O déficit atuarial esta entre uma ¢ duas vezes a

receita corrente liquida. Esse é um cendrio intermedidrio, onde o PREVICOB do
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déficit € significativo, mas o orgamento ainda possui certa margem de manobra
para equilibrar o sistema previdenciario.

o Confortavel (até 100%): O déficit atuarial é igual ou inferior a receita corrente
liquida. Embora o déficit exista, seu valor é administravel, e as medidas de
equacionamento podem ser implementadas sem comprometer drasticamente os

demais investimentos e gastos do municipio.

Conforme Nogueira (2012), o esforgo orgamentdrio para solucionar o déficit
atuarial aumenta na medida em que este se torna mais representativo em relagio a receita
corrente liquida. Esse desafio é central para a gestdo dos RPPS, exigindo agdes que
promovam o equilibrio financeiro e atuarial, conforme estabelecido no artigo 40 da

Constituigdo Federal.

O artigo 40 da Constituicdo assegura aos servidores publicos titulares de cargos
efetivos o direito a um regime de previdéncia contributivo e solidario, que envolve
contribui¢des do ente publico, dos servidores ativos, inativos ¢ pensionistas. A principal

diretriz ¢ a preservacgdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Complementando o arcabougo legal, a Lein® 9.717/1998 regula a organizagao dos
RPPS dos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
estabelecendo que esses regimes devem ser organizados com base em normas gerais de

contabilidade e atudria, de forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial.

Equilibrio Financeiro refere-se ao principio basico de que as receitas e despesas
do RPPS devem se igualar em cada exercicio financeiro. Isso significa que o sistema deve
arrecadar o suficiente para cobrir os pagamentos de todos os beneficios previdencidrios

devidos, sem gerar déficits no fundo previdenciario (TORRACA, 2010).
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Por outro lado, o Equilibrio Atuarial ¢ um conceito mais amplo ¢ complexo, q g 0_%
re : . . MR J0
trata do equilibrio entre receitas e despesas previdenciarias ao longo de varias décadjs F\,.N“Afz-c——'g
& (e
Ele depende de calculos atuariais que projetam os fluxos futuros de contribuigdes ‘%,,b &

beneficios, levando em consideragio diversas varidveis, como o nimero atual e futuro de
segurados. A partir desses calculos, os administradores publicos podem adotar medidas
corretivas para ajustar eventuais desvios, garantindo a sustentabilidade do sistema

previdenciario (TORRACA, 2010).

Por exemplo, o aumento da longevidade populacional pode gerar um PREVICOB
- significativo nas despesas previdencidrias. Para mitigar esse efeito, os gestores dos RPPS
devem implementar medidas de corre¢do, como ajustes nas contribui¢des ou nos critérios

de concessao de beneficios, de modo a manter o sistema em equilibrio a longo prazo.

Portanto, o Equilibrio Atuarial ¢ a garantia de que as receitas previdenciarias
serao suficientes para cobrir as despesas ao longo do tempo, assegurando a perenidade do
sistema. Esse equilibrio deve ser tratado ndo apenas como uma exigéncia constitucional,
mas também como uma politica publica de Estado, cuja prioridade é o equacionamento
dos déficits atuariais passados ¢ a preservagado dos direitos previdenciarios dos servidores

(NOGUEIRA, 2011).

Em resumo, o equilibrio financeiro garante a sustentabilidade imediata do RPPS,
enquanto o equilibrio atuarial busca assegurar a estabilidade a longo prazo. Ambos sdo
essenciais para que os Regimes Proprios de Previdéncia Social possam cumprir suas

obrigagdes sem comprometer os recursos publicos e os direitos previdencidrios futuros.
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de Previdéncia Social (RPPS), ou seja, correspondem a totalidade dos compromissos

liquidos futuros do plano em relagdo a sua massa de participantes. Em termos simples, é
a obrigacgdo financeira do plano para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios

prometidos a seus segurados.

Um plano previdenciario pode ser comparado a um contrato de direitos e
obrigacdes. Na rela¢do entre o plano e o segurado, este ultimo tem a obriga¢do de
contribuir regularmente, ¢ em troca, adquire o direito de receber os beneficios
previdencidrios previstos no contrato. Do ponto de vista do plano, ha o direito de cobrar
as contribuigdes dos segurados e o dever de pagar os beneficios contratados quando esses

se tornarem devidos (GUSHIKEN et al, 2002, p. 190-191).

A Reserva Matematica pode, entdo, ser entendida como o montante liquido que
representa a totalidade das obrigagdes do plano com seus segurados (ativos, inativos e
pensionistas), avaliadas em um determinado momento e calculadas com base em
principios atuariais (GUSHIKEN et al, 2002). Este valor reflete a responsabilidade do

plano com relag@o aos beneficios que ainda serdo pagos no futuro.
Quando se calcula essas obrigagdes, a avaliagdo atua em dois aspectos:

« O Valor Presente dos Beneficios Futuros (VPBF), que se refere a estimativa
dos encargos totais que o plano terd com o pagamento dos beneficios
previdenciarios contratados;

e O Valor Presente das Contribuicdes Futuras (VPCF), que reflete os valores
que ainda serdo recebidos dos segurados e do ente publico, com base nas

contribuicdes futuras previstas no plano.
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Portanto, a Reserva Matematica ¢ essencialmente o valor liquido necessario paras™
o

2)
cobrir a diferenga entre os beneficios futuros a serem pagos € as contribui¢des futuras ? N Y g
serem recebidas. Sob uma perspectiva técnica-econdmica, a Reserva Matematica pode‘fg,y AR
ser compreendida como um mecanismo de precaugdo utilizado pelas seguradoras e
entidades previdenciarias para garantir, ao longo do tempo, a cobertura dos riscos
assumidos. Esses fundos sido constituidos para assegurar que as operagdes previdencidrias
possam ser honradas, tanto em relacdo aos riscos futuros quanto aos compromissos ja

existentes.

-~ De acordo com Filho (2009, p. 165), "as seguradoras, dentre suas reservas
técnicas, ndo podem prescindir das Provisdes Matematicas para a cobertura de seus riscos
futuros, ou mesmo daqueles riscos em andamento ou em curso." Dessa forma, as
Provisdes Matematicas (ou Reservas Matematicas, como sdo comumente conhecidas)
representam um valor estimado que visa equilibrar as responsabilidades futuras entre o

plano e os participantes.

Em resumo, as Provisdes Matematicas sdo o montante que o plano deve ter
disponivel em seu patrimdnio para garantir o cumprimento de suas obrigagdes futuras
com seus beneficiarios. Elas desempenham um papel fundamental no equilibrio atuarial
do RPPS, assegurando que o regime seja financeiramente capaz de honrar os

compromissos assumidos, independentemente das flutuagdes ou incertezas que possam

= surgir ao longo do tempo.
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4. Bases de uma Avaliagao Atuarial:
Para a realizacdo de uma Avaliagdo Atuarial para qualquer sistema previdencia

deve- se levar em consideragdo trés importantes bases distintas:

= A Base Atuarial;
= A Base Legal; e
= A Base Cadastral.

{Base Atuarial

Tabuas | Regimes | Métodos de |

Atuariais | Financeiros

Financiamentg

Figura 1: Base Amarial

Tabuas Atuariais:

Tabuas Atuariais, também chamada de Tabua de Vida ¢é uma tabela utilizada
principalmente no calculo atuarial, em planos de previdéncia e seguros de vida, tanto no
setor publico quanto no setor privado, para calcular as probabilidades de vida e morte de
uma populagdo, em fungdo da idade. As tdbuas de mortalidade caracterizam-se por ser
um modelo tabular da andlise demografica, que permite tragar politicas publicas e

estudos demogréficos.

As tabuas sdo criadas a partir de dados provenientes de Censos Populacionais,

entidades oficiais do pais a que se referem, levantamentos sobre apdlices de seguros de
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vida, experiéncia de fundos de pensio, registro civil, livros de batismo ¢ enterro e re

a  populagdo  num  determinado periodo de tempo. Ela

certa idades, entre outros dados que variam conforme a tabua, a baixo segue as Tabuas

Atuariais utilizadas neste relatorio

Mortalidade Geral IBGE 2023*

Sobrevivéncia IBGE 2023*
Entrada em Invalidez Alvaro Vindas

Mortalidade de Invalidos IBGE 2023*

Figura 2: Tabua Atuarial

Taxa de Juros:

Premissa Usada
Taxa de Juros 491% a.a.
Inflagdo 0,00% a.a.
Crescimento Salarial 1,00% a.a.
Crescimento Beneficio 0,00% a.a.
Despesas Administrativas 2,00% a.a.
Comprev Sim

Figura 3: Premissas Atuariais

Conforme disposto no do art. 1 do anexo VII da Portaria MPS n°® 1.467, de 2022, a
taxa de juros pardmetro a ser utilizada nas avaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios

observardo os valores anuais previstos neste Anexo, considerando a taxa cujo ponto da
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passivo do regime.

Diante disso temos:

Duragédo do Passivo 15,82
Taxa de Juro parametro correspondente 4,91

Taxa de Juros Atuarial

Tabela 1: Taxa de juros.

Levando em consideragio o que diz o § 6°, do Art. 39, § 6° Poder4 ser utilizada taxa
de juros inferior aquela estabelecida no caput, em aten¢do a critérios de prudéncia

demonstrados no Relatorio da Avaliagdo Atuarial.

Assim, faz-se saber que a taxa de juros usada neste estudo é de 4,91%.

Regimes Financeiros:

Os Regimes Financeiros dizem respeito como os beneficios previdenciarios serdo
financiados para garantir o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo plano
previdencidrio. Portanto, é necessario determinar como o montante das obriga¢des futuras
sera distribuido ao longo do tempo, o que se dard por meio dos regimes financeiros,

(NOGUEIRA, 2012).

Existem basicamente trés Regimes Financeiros que sdo: Repartigdo Simples,

Reparti¢do de Capital por Cobertura e Regime de Capitalizagao.

Reparticio Simples:  Nesse regime os trabalhadores ativos pagam as
aposentadorias dos trabalhadores inativos, assim as contribui¢des de hoje sdo usadas paga

pagar beneficios de hoje, no Brasil o maior exemplo disso ¢ o RGPS que ¢ administrado
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pelo INSS. Conforme o § 3° do artigo 4° da Portaria MPS n°® 403/2008, o Reglmej

Financeiro de Reparticdo Simples serd utilizado como minimo aplicavel para o ﬁ
financiamento dos beneficios de auxilio-doenca, salario-maternidade, auxilio-reclusiio e
salario-familia. Existe nesse regime uma espécie de solidariedade entre as geragdes
envolvidas, que sdo a geragdo dos trabalhadores ativos e a geragdo dos trabalhadores
inativos. Solidariedade, pois, como visto, a gera¢do dos trabalhadores ativos custeia a

geragao dos trabalhadores inativos.

Reparti¢do Capitais de Cobertura: Possui uma estrutura técnica de forma que as
contribui¢des pagas por todos os servidores e pelo Ente, em um determinado periodo,
deverdo ser suficientes para constituir integralmente as Reservas Matemadticas de

Beneficios Concedidos decorrentes dos beneficios gerados nesse mesmo periodo.
(BRASIL, 1999).

Nesse regime arrecada-se apenas o que ¢ necessario para a formagao das Reservas

que garantam o cumprimento dos beneficios que se iniciam no mesmo periodo.

Conforme o § 2° do artigo 4° da Portaria MPS n°® 403/2008, alterado pela Portaria
MPS n°® 21/2013, o Regime Financeiro de Reparti¢do de Capitais de Cobertura sera
utilizado como minimo aplicavel para o financiamento dos beneficios de risco de

aposentadoria por invalidez e pensdo por morte de segurados em atividade.

Capitalizagdo: Trata-se de aplicar as contribui¢des dos participantes ativos no
Mercado Financeiro, com objetivo de adicionar valor a Reserva que estd sendo

construida.

Segundo Nogueira (2012), o Regime Financeiro de Capitalizagdo possui uma
estrutura técnica de forma que pressupde o financiamento gradual do custo dos beneficios
futuros durante a vida laboral do participante pagas por todos os servidores e pelo Ente,
juntamente com os rendimentos oriundos da aplicagdo dos ativos financeiros, sdo

incorporados as Provisdes Matematicas, que deverdo ser suficientes para manter o
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compromisso total do Regime Proprio de Previdéncia Social para com os participan
sem que seja necessaria a utilizagdo de outros recursos, considerando que as premiss

estabelecidas para o Plano Previdenciario se verificardo.

Conforme o § 1° do artigo 4° da Portaria MPS n°® 403/2008, alterado pela Portaria
MPS n° 21/2013, o Regime Financeiro de Capitalizagdo sera utilizado como minimo
aplicavel para o financiamento das aposentadorias programadas e pensdo por morte destes

aposentados.

Em resumo tem-se:

Regimes Financeiros Utilizagado

Aposentadoria por invalidez

Riepartighe Capital fle Coverhia Pensdo por morte, segurado em

atividade

Aposentadoria Programada

Capitalizagio Pensdo por morte dos aposentados

rogramados

Figura 4: Regimes Financeiros
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5. Base cadastral.

bases de dados utilizadas, uma vez que qualquer irregularidade nesses dados
comprometera o equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia ptblica. Em
outras palavras, sem a devida precisdo das informagdes, os resultados atuariais nio serdo
confidveis, o que inviabiliza a garantia de sustentabilidade do regime previdenciario.
Neste contexto, o foco da analise ¢ a base cadastral, que engloba todas as informagdes
essenciais sobre os servidores ativos de cargos efetivos, inativos e pensionistas, bem
como os dados gerais relacionados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
Essa base cadastral € crucial para o célculo preciso das obrigagdes atuariais, pois é a partir
dela que se projetam as reservas matematicas, as contribuigdes previdenciarias e os

demais aspectos relevantes para a gestio do RPPS.

A base cadastral fornecida pela Unidade Gestora e pelo Ente Federativo esta
atualizada com data de referéncia em 31 de dezembro de 2024, que também ¢ a data
focal da Avaliacido Atuarial (DFAA). Isso significa que todos os elementos do estudo
atuarial, como as reservas atuariais, a idade dos segurados, as contribui¢des
previdencidrias e as projegdes, estdo calculados com base na posi¢do desse dia. E
importante ressaltar que a data de referéncia da base cadastral ndo pode ser posterior a

DFAA, para garantir a coeréncia e precisdo dos calculos.

A seguir, detalham-se as informagdes solicitadas para cada grupo de segurados,

além dos dados gerais do plano:

e Servidores Ativos: identificagdo (nome), data de nascimento, sexo, cargo,
remuneragio total, saldrio de contribuigdo, salario de beneficio, tempo de servigo
passado, data de ingresso no municipio, estado civil, e datas de nascimento dos

conjuges e dependentes.
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e Servidores Inativos: identificagdo (nome), data de nascimento, sexo, valor
provento, data de admissdo no municipio, data de concessdo do beneficio, tipo
aposentadoria, e datas de nascimento dos conjuges e dependentes.

e Pensionistas: identificagdo (nome), data de nascimento, sexo, valor da pensdo,
data de admissdo no municipio do servidor falecido, data de concessio do
beneficio, e natureza da pensdo (vitalicia ou temporaria).

o Dados Gerais do Plano: informagdes sobre os representantes do RPPS, aliquotas
de contribui¢do vigentes, saldo de parcelamentos de dividas patronais com o
RPPS, despesas administrativas, ativos do plano, rentabilidade das aplicagdes
financeiras, e historico dos trés anos anteriores referente ao niumero de servidores
ativos, inativos e pensionistas, suas respectivas folhas de contribuigio, reajustes
aplicados, e folha de pagamento dos beneficios de auxilio-doenga, salario-
maternidade, reclusio e salario-familia, quando de responsabilidade do RPPS.

o Legislacdo: leis que instituem e alteram o regime préprio de previdéncia, bem

como as leis que definem o custeio do RPPS.

Essa estrutura¢do de dados ¢ fundamental para a realizagdo de uma Avaliagdo
Atuarial precisa e confidvel. Somente com bases de dados robustas e atualizadas sera
possivel projetar corretamente as obrigagdes futuras do RPPS e adotar as medidas

necessarias para garantir a sustentabilidade financeira e atuarial do regime a longo prazo.

Recomendagdes gerais.

A base de dados do municipio é o elemento central para os resultados atuariais
apresentados neste relatorio. A qualidade e precisdo dessas informagdes sao
determinantes para garantir a confiabilidade das proje¢des e calculos. Com base na

experiéncia adquirida ao longo dos anos no mercado, algumas recomendacdes
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fundamentais sdo destacadas para evitar vieses que possam comprometer os resultad

J

atuariais de forma significativa:

e Atualizacio periddica do cadastro dos servidores: Para garantir a precisao do
dados utilizados, ¢ essencial que o cadastro dos servidores seja atualizado
regularmente. Recomenda-se a realizacdo de censos previdenciarios a cada
cinco anos, com revisoes anuais das informagoes. Isso assegura que as variaveis
criticas (como idade, tempo de servigo, saldrio e dependentes) estejam sempre
corretas.

e Apuracio do tempo de servi¢o anterior ao RPPS: O tempo de contribui¢do
passado em outros regimes de previdéncia social deve ser apurado corretamente,
pois isso PREVICOB diretamente a estima¢ido do valor da compensag¢io
previdenciaria, recurso importante para o equilibrio do regime.

« Registro detalhado dos conjuges e dependentes: As informagdes referentes aos
conjuges e dependentes dos servidores devem ser registradas de forma completa
e atualizada, uma vez que esses dados sdo fundamentais para o calculo dos
beneficios de pensdo por morte.

« Registro de beneficios nio programados: E importante manter atualizadas as
informagdes sobre os beneficios ndo programados (como auxilio-doenga e
aposentadorias por invalidez), pois esses também influenciam diretamente as

projecdes atuariais e o equilibrio do regime.

Ressalta-se que a manuten¢io de uma base de dados de alta qualidade ¢ um
processo continuo e de responsabilidade tanto do ente federativo quanto da unidade
gestora do regime de previdéncia. A adogdo dessas préticas traz beneficios no longo
prazo, pois permite uma estimacio mais precisa dos custos atuariais, contribuindo para

a sustentabilidade financeira e atuarial do RPPS.
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Base cadastral do RPPS

A base cadastral ¢ o conjunto de informagdes detalhadas sobre os participantes
do regime de previdéncia, que inclui dados essenciais como: datas de nascimento, datas
de admissdo no servigo publico, datas de inicio de beneficios, sexo, estado civil, nimero
de dependentes, tempo de contribui¢do ao INSS, valor do salario, valor do beneficio
recebido, composi¢do familiar, entre outros. Esses dados sio fundamentais para a

realizagao de célculos atuariais precisos.

Uma base cadastral consistente e completa é crucial para garantir que os
resultados atuariais reflitam a realidade do sistema previdencidrio. Da mesma forma,
qualquer inconsisténcia ou falha nos dados poderda distorcer os resultados,

comprometendo a confiabilidade das projeg¢des.

Nesta avalia¢do atuarial, a base cadastral utilizada contém as informacdes dos
servidores ativos e aposentados do Municipio de Concei¢do da Barra - ES, bem como
dos seus dependentes e dos pensionistas vinculados ao regime. Esses dados sdo utilizados
para calcular os compromissos previdenciarios e projetar as necessidades futuras do

sistema.

A tabela a seguir apresenta a data de referéncia em que os dados foram coletados
¢ a data focal em que a avaliagdo atuarial foi realizada. Essas informagdes sdo

importantes para assegurar que todas as analises estejam alinhadas temporalmente com a

realidade do sistema.

Data Base - 31/12/2024

Ativos Aposentados Pensionistas Total

Tabela 2: Base cadastral
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Receita apurada na UG

Ativos Folha Salarial R$1.731.157,49 14,00% R$242.362,05
Ente CN Folha Salarial R$1.731.157,49 22,00% RS$380.854,65
Ente CS Aportes Mensais R$715.970,81 R$715.970,81

Aposentados RS 1.074.160,20

Pensionistas R$ 78.793,61

Tabela 3: Receita apurada
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6. Sobre a Unidade Gestora:

Para garantir a precisio da Avaliagdo Atuarial, é essencial registrar algu 3
informagdes complementares. Entre elas estdo: a data de criagdo do RPPS, que permite 2
avaliar a evolugdo do regime; os percentuais de contribui¢io vigentes, tanto do ente
quanto dos servidores, fundamentais para determinar o equilibrio financeiro; e o valor do
salario-minimo e do teto de beneficios do RGPS em vigor na data da avaliagdo, que

servem como base para calculos de remuneragdes ¢ compensagdes previdenciarias.

Esses dados, apresentados na tabela a seguir, sdo cruciais para assegurar a robustez

dos célculos e a sustentabilidade do regime a longo prazo.

Sobre a UG | Usada
Data de criagdo da UG -
Ativos 22,00%
Contribuig¢do do Ente Aposentados =
Pensionistas ---
Ativos 14,00%
Contribuigéo do Servidor Aposentados* 14,00%
Pensionistas* 14,00%
Salario-Minimo R$ 1.412,00
Teto do RGPS RS 7.786,02

| 7" Contribuicdo dos aposentados e pensionistas e realizada entre o valor do beneficio e o teto do RGPS

Figura 5: Sobre a Unidade Gestora

A Lei Municipal n° 76/2024 fixou a contribui¢do normal do Ente publico em
22,00% sobre a folha de pagamento dos servidores atives, como parte do custeio do

Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
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P )
em 14,00% sobre a base de célculo de contribui¢io de cada servidor. Além disso § fLA = § 4

mesma lei definiu a contribui¢io dos aposentados e pensionistas em 14,00%, poré
com uma ressalva: essa contribui¢do incide apenas sobre o valor que exceder o teto
estabelecido pelo Regime Geral de Previdencia Social, o qual, na data base desta

Avaliagao Atuarial, estava fixado em R$ 7.786,02.

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
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CONSULTORIA

é; ';L_N‘“_ij——?g

O perfil de risco atuarial do RPPS ser4 determinado com base em uma matriz;:'g% ]\Qf} 6;5’
de risco elaborada pelo Ministério da Previdéncia. Essa matriz levard em considera¢do o \‘w
porte do RPPS e diversos indicadores de risco atuarial, que serdo calculados e
divulgados pela SPREV de acordo com uma metodologia especifica, previamente
aprovada por esse 6rgdo. A periodicidade com que esses indicadores serdo atualizados

também sera definida pelo Ministério.

A matriz de risco sera composta por subindices do Indicador de Situacdo
Previdencidria dos RPPS (ISP-RPPS), conforme o disposto no inciso V do artigo 30 da
Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008. A metodologia adotada considerara

o porte dos entes federativos, conforme os grupos definidos para este indicador.

De acordo com os dados divulgados pela Secretaria de Previdéncia, o Municipio
de Conceicdo da Barra - ES foi classificado no Perfil Atuarial III, o que reflete a sua

posi¢do dentro da escala de risco atuarial estabelecida pela SPREV.

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
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8. Estatistica dos Participantes:

Estatisticas - Ativos Nao Professores

Homem Mulher TOTAL
Quantidade 189 326 515
Idade atual Média 48,51 48,40 48,44
Idade Proj. Aposent. Média 66,06 61,19 62,98
Idade admissdo Média 31,35 29,31 30,06
Folha Salarial mensal (Média) 2.486,68 2.147,25 2.271.82
Folha Salarial mensal (Soma) 469.983,21 700.002,35 1.169.985,56

Estatisticas - Ativos Professores

Homem Mulher TOTAL
Quantidade 20 147 167
Idade atual Média 39,90 49,36 48,23
Idade Proj. Aposent. Média 61,00 56,87 57,37
Idade admissdo Média 26,60 27,38 27,29
Folha Salarial mensal (Média) 3.120,86 3.392.89 3.360,31
Folha Salarial mensal (Soma) 62.417,17 498.754,76 561.171,93
Quantidade 209 473 682
Idade atual Média 47,69 48,70 48,39
Idade Proj. Aposent. Média 65,58 59,85 61,60
Idade admissdo Média 30,89 28,71 29,38
Folha Salarial mensal (Média) 2.547,37 2.534,37 2.538,35
Folha Salarial mensal (Soma) 532.400,38 1.198.757,11 1.731.157.,49

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
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Tabela 4: Estatisticas dos Servidores Ativos

Estatisticas - Aposentadorias programadas

Homem

M ulher

TOTAL

Quantidade 29 241 270
Idade atual Média 67,59 62,79 63,31
Idade de concessdo Média 60,48 54,90 55,50
Folha Salarial mensal (Média) 3.912,16 3.569,93 3.606,69
Folha Salarial mensal (Soma) 113.452,54 860.353,31 973.805,85
Quantidade 9 57 66
Idade atual Média 76,00 69,18 70,11
Idade de concessdo Média 66,22 61,86 62,45
Folha Salarial mensal (Média) 1.406,39 1.538,54 1.520,52
Folha Salarial mensal (Soma) 12.657,54 87.696,81 100.354,35

Estatisticas - TODAS as Apos¢ntadorias

Quantidade 38

Idade atual Média 69,58 64,01 64,64
Idade de concessdo Média 61,84 56,23 56,86
Folha Salarial mensal (Média) 3.318,69 3.181,38 3.196,91
Folha Salarial mensal (Soma) 126.110,08 948.050,12 1.074.160,20

Estatisticas - Pensoes

Homem M ulher
Quantidade 17 25 42
Idade atual Média 56,06 55,44 55,69
Folha Salarial mensal (Média) 1.735,23 1.971,79 1.876,04
Folha Salarial mensal (Soma) 29.498 91 49.294.70 78.793,61

“Yamos viver nossos sonhos...
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Tabela 5: Estatistica dos Servidores Inativos
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PERFIL DA MASSA

Professor
24%

Grdfico 1: Perfil da Massa de participantes

DISTRIBUIGAO DOS PARTICIPANTES

stonistas

Ativos
H4a%

Aposentados |
Kormais |
26%

Grdafico 2: Distribuigio dos participantes
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Aposentados |
— Bormals
245

Grdfico 3: Distribui¢do por folha de pagamento

Distribui¢do por sexo

# Homem Professor Homem nio professor

@ Mulher Professora # Muther ndio Professora

Grifico 4: Distribuigdo de Professores e ndo professores por sexo.
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DISTRIBUICAO POR SEXO

Homem
31%

Muther
69%

Grdfico 5. Distribuigdo por sexo

Piramide Etaria - Ativos

Grdfico 6: Piramide etaria dos ativos
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Frequéncia
acumulada

15-20 0 0,00% 0,00%
21-25 1 0,15% 0,15%
26 -30 14 2,05% 2,20%
31-35 34 4,99% 7,18%
36-40 78 11,44% 18,62%
41 -45 127 18,62% 37,24%
46 - 50 155 22,73% 59,97%
51 -55 118 17,30% 77,27%
56 - 60 88 12,90% 90,18%
61 - 65 52 7,62% 97,80%
66 - 70 15 2,20% 100,00%

. 71 -75 0 100,00%

Tabela 6: Distribuicéo dos servidores ativos por faixa etdria

Distribuicdo dos servidores Ativos

por faixa etaria

Grafico 7: Distribuicio dos servidores Ativos por faixa etdria

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
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Distribui¢cdo dos servidores ativos por admissao

Frequéncia

Quantitativo | Frenquéncia
acumulada

15-20 79 11,58% 11,58%
21-25 180 26,39% 37,98%
26 -30 177 25,95% 63,93%
31-35 98 14,37% 78,30%
36-40 71 10,41% 88,71%
41 -45 42 6,16% 94,87%
46 - 50 19 2,79% 97,65%
51-55 7 1,03% 98,68%
56 - 60 6 0,88% 99,56%
61 - 65 3 0,44% 100,00%
66 - 70 0 0,00% 100,00%
= 71-75 0 0, 00% 100, 00%

Tabela 7: Distribui¢do dos servidores ativos por admissdo

Distribuicdo dos servidores ativos
por admissao

Grdfico 8: Distribuigdo dos servidores ativos por admissdo

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
DIRETOR E ATUARIO

“Vamos viver nossos son
Temos tao pouco tempo...




36

Distribui¢cio dos servidores ativos faixa salarial
Frequéncia

Idade Quantitativo | Frengquéncia
acumulada
Até R$ 1000,00 0 0,00% 0,00%
R$ 1001 até 0 0
2000 258 37.83% 37,83%
R$ 2001 até
23 4,169 71,999
3000 3 34,16% ,99%
K5 8001w 148 21,70% 93,70%
R$ 4001 até g " .
5000 14 2,05% 95,75%
R$ 5001 até o .
6000 14 2,05% 97,80%
B ggg:) i 8 1,17% 98.97%
R$ 7001 até
2 0,29% 9,279
2000 ,29% 99,27%
R$ 8001 até 5 -
9000 0 0,00% 99,27%
R$ 9001 até 0
10000 0 0,00% 99,27%
Mais de 10000 _i 0,59% 99,85%
ey 681 85% | 100,0

Tabela 8:Distribui¢do dos servidores ativos faixa salarial
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Distribuicdo dos servidores ativos
por faixa salarial

Grdfico 9:Distribui¢do dos servidores ativos faixa salarial

&
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9. Patrimonio Constituido:

O Patrimdnio efetivamente constituido pelo RPPS, também conhecido com
Ativo do Plano, representa o montante disponivel para cobrir as Reservas Matemdticas
calculadas, que constituem o Passivo do Plano. Esse valor é essencial para avaliar a
situagdo financeira do sistema previdenciario, indicando se o regime esta equilibrado,

apresenta um déficit, ou é superavitario.

O patrim6nio do RPPS pode ser composto por bens, direitos e ativos financeiros.
De acordo com o art. 2° da Resolu¢do CMN n° 3.922/2010 e suas atualizagGes, esses

ativos financeiros podem ser alocados em diferentes segmentos, tais como:

o Renda Fixa;
¢ Renda Variavel;

o Imoveis, por meio de investimentos em Fundos Imobiliarios.

Em 31 de dezembro de 2024, o PREVICOB apresenta um saldo total de R$
68.001.415,8 no seu Plano Previdenciario. Esse montante ¢ utilizado para avaliar se o
sistema tem recursos suficientes para cobrir suas obrigagdes futuras, garantindo a

estabilidade financeira e atuarial do RPPS.

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
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10. Custo Normal Atuarial:

ao financiamento dos beneficios previdenciarios previstos no plano do RPPS. Esse valor
¢ obtido multiplicando o percentual pela base de calculo dos servidores ativos, resultando
no montante que o Ente Publico e os Servidores devem recolher & Unidade Gestora
para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime, a seguir sera apresentada o Custo

Normal apurado:

Custo Normal Atuarial
Taxa sobre a

Referéncia Folha
Aposentadorias com reversao ao dependente 21,77%
Incapacidade com reversdo ao dependente 2,40%
Pensdo de participantes em atividade 4,65%
Pensio por Morte de Aposentado por Idade, Tempo de Contribuigdo 4.41%

e Compulsoria

Administra¢ao do Plano 2,00%

Ente 21,23%
Servidor 14,00%

Tabela 9: Custo Normal Atuarial

O Custo Normal Atuarial apurado para o exercicio atual foi de 35,23%, valor
que ¢ compartilhado entre o Ente Piblico (Municipio) e os servidores conforme

estabelecido na tabela de contribuigdes.

Atualmente, as contribui¢des vertidas ao Instituto de Previdéncia Social do
Municipio de Conceic¢iio da Barra - ES somam 36,00%, sendo 14,00% a contribui¢do

dos servidores ¢ 22,00% a contribuicdo do Municipio. No entanto, o Custo Normal

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
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. w. ey . < cor
determinado por esta avaliagdo atuarial ¢ de 35,23%, o que resulta em uma diferencga e \\»\p
)
—~
relagdo as aliquotas atualmente praticadas. § £
= fl.
%,

Como o Custo Normal apurado esta ABAIXO da soma das contribuicdes el
mensais atualmente praticadas, recomenda-se MANUTENCAO das aliquotas
vigentes. Essa MANUTENCAO indicari que as contribui¢des serio suficientes para
cobrir o financiamento dos beneficios previdencidrios futuros, garantindo o

equilibrio financeiro e atuarial do regime.

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
. DIRETOR E ATUARIO

“Vamos viver nossos sonhos...
Temos tao pouco tempo..."




41

11. Apuracio das Reservas Matematicas:

As Reservas Matematicas representam o passivo atuarial do RPPS, ou seja,
correspondem a totalidade dos compromissos liquidos futuros do plano com seus
participantes (servidores ativos, inativos e pensionistas). Em esséncia, um plano
previdencidrio funciona como um contrato de direitos e obrigacdes: os segurados tém
a obrigac¢io de contribuir para o plano, e em contrapartida, adquirem o direito de receber

os beneficios previdenciarios contratados.

== Por outro lado, o plano de previdéncia tem o direito de receber essas contribui¢des
dos segurados e a responsabilidade de garantir o pagamento dos beneficios nos prazos

estabelecidos (GUSHIKEN et al, 2002, p. 190-191).

Assim, a Reserva Matematica pode ser entendida como o montante liquido que
reflete a totalidade das obrigag¢des do plano com seus segurados, calculadas de maneira
atuarial, em um ponto especifico no tempo. Esse calculo envolve avaliar as obriga¢Ges

futuras com base na data atual, sem considerar compromissos passados.

Os beneficios futuros contratados pelo plano sdo tecnicamente denominados

Valor Presente dos Beneficios Futuros (VPBF), que representa os encargos totais do

plano em relagdo aos beneficios a serem pagos. Ja as contribui¢des futuras dos segurados

4 sdo chamadas de Valor Presente das Contribui¢des Futuras (VPCF), correspondendo

a projecdo das contribui¢des que serdo recebidas para financiar esses beneficios. Esses

dois conceitos sio fundamentais para determinar o equilibrio atuarial do regime,
garantindo que as contribuigdes projetadas sejam suficientes para cobrir os beneficios

prometidos ao longo do tempo.

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
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CONSULTO

12. Limite do Déficit Atuarial - LDA:

A Instru¢do Normativa n® 7, de 21/12/2018, que regulamenta os planos d
amortiza¢do do déficit atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS),
estabelece em seu artigo 2° a possibilidade de dedugao de parte do déficit atuarial, através

do célculo do Limite de Déficit Atuarial (LDA), considerando um dos seguintes fatores:

e Duracio do passive no fluxo de pagamento dos beneficios do RPPS; ou

¢ Sobrevida média dos aposentados e pensionistas.

O §1° do mesmo artigo determina que o plano de amortiza¢do deve equacionar,

no minimo, o déficit atuarial apurado na avaliagdo atuarial, subtraido do wvalor

correspondente ao LDA.

O artigo 4° da mesma instru¢do permite que o déficit atuarial relativo a PMBaC
(Plano de Beneficios ¢ Compensagdes) seja deduzido do LDA, conforme o calculo
realizado por uma das op¢des disponiveis. Se a dura¢do do passivo for utilizada como

base, a formula para o calculo do LDA ¢ a seguinte:

LA = {2E X 8Y . dsficit velativo & PMBaC

100

Onde:

¢ LDA: Limite do Déficit Atuarial que podera ser excluido do plano de
amortizagio;

e« DP: Duragdo do passivo, expressa em anos, calculada a partir do fluxo de

pagamento dos beneficios liquidos do RPPS, sem considerar a hipdtese de

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
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CONSULTORIA

reposicao dos segurados ativos. Essa duragdo ¢ calculada conforme a metodologi

definida pela Secretaria de Previdéncia;
+ a: Constante definida no artigo 8 da instru¢do normativa, baseada no porte e

risco atuarial do RPPS.

Para o Municipio de Conceiciio da Barra - ES, o LDA foi apurado utilizando a
duracio do passivo como parametro. A seguir, sdo apresentados os resultados obtidos

com base nesse calculo.

Abaixo foi utilizada a LDA;

Tabela 10: Apura¢ao da LDA

Abaixo segue o quadro de Reserva Matematica da Unidade Gestora:

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
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Reserva Matematica

-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (aposentados) (92.757.289,9

(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (Professores (26.896.316,89)

aposentados)

(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (Invalidez) (8.440.590,30)
Beneficios Concedidos (BC) ol =

(+) Valor Atuale das Contribui¢des Futuras (aposentados) 559.255,29

(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (pensionistas) (12.094.990,35)

(1) Valor Atual das Contribui¢ées Futuras (pensionistas) -

+) Compensacio Previdencidria 3.731.590,57

Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMBC) (135.898.341,64)

(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros Programadas (134.441.378,10)
(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros Professores (96.428.209,90)
(+) Valor Atual das Contribui¢oes Futuras Ente 47.574.624,17
- (+) Valor Atual das Contribui¢des Futuras Servidor 30.274.760,84
Beneficios a Conceder (BaC) |(+) Valor Atual das Contribui¢oes Futuras dos
Aposentados L
(+) Valor Atual das Contribui¢coes Futuras dos
Pensionistas )
(+) Compensacio Previdenciaria 10.620.680,84

Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMB a Conceder) (142.399.522,15)

(-) Reserva Matemitica de Beneficios Concedidos (RMBC) (135.898.341,64)
(-) Reserva Matemética de Beneficios a Conceder (RMBaC) (142.399.522,15)
Reservas Matematicas (RMBaC€ + RMBC) (278.297.863.79)
(+) Ativos Financeiros 68.001.415,80

+) Parcelamentos 4.394.179,52
Resultado Téenico Atuarial (Délicit ou Superavit) (205.902.268,47)

Figura 6: Situagio da Unidade Gestora
Na analise atuarial do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Conceigao
da Barra (PREVICOB), ¢ indispensavel considerar as receitas futuras provenientes do
Plano de Amortizacio do Déficit Atuarial instituido pela Lei Municipal n°® 76/2024.

Esse plano prevé repasses destinados a redu¢ao do déficit atuarial, sendo uma ferramenta

importante para o restabelecimento do equilibrio financeiro e atuarial.

Ao incluir as receitas projetadas pelo referido plano, obtemos o seguinte resultado

atuarial:

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
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Descriminacao

(-) Reservas a Amortizar

(+) Plano de amortizagao

(-) Ajuste resultado técnico atuarial superavitario (48.925.556,44)

Considerando a implementagdo do Plano de Amortizagdo previsto na Lei
Municipal n°® 76/2024, observa-se que o Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Conceigao da Barra apresenta equilibrio atuarial, conforme evidenciado pelo Resultado

Técnico Atuarial Ajustado, que permanece superavitario em R$ 48.925.556,44.

O Resultado Técnico Atuarial (RTA) pode apresentar trés possiveis situagdes
que refletem a condigdo financeira e atuarial do regime previdenciario. O RTA é uma
métrica fundamental para avaliar se o sistema estd cumprindo suas obrigacdes

previdenciarias de forma sustentavel. Os trés possiveis cenérios do RTA sio:

o Equilibrada: O regime estd em equilibrio quando os ativos sdo suficientes para
cobrir todas as obrigagdes previdenciarias projetadas, ou seja, o patrimdnio
disponivel é capaz de financiar os beneficios futuros sem a necessidade de ajustes
significativos.

o Deficitaria: O regime estd em situagdo deficitaria quando o passivo atuarial
(obrigagdes futuras) excede o ativo disponivel. Nesse cendrio, o regime precisa de

medidas corretivas, como o aumento das contribuigdes ou ajustes nos beneficios,

para restabelecer o equilibrio financeiro e atuarial.
e Superavitaria: O regime é considerado superavitirio quando o ativo excede o
passivo atuarial, ou seja, ha mais recursos do que o necessario para cobrir as

obrigagdes futuras. Embora essa situa¢do seja positiva, é necessdrio avaliar

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
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prazo.

De forma resumida, temos:

Situagdo 1. _
Passivo i Passivo i Passivo

Reservas

Matematicas

Reservas Reservas

Matematicas Matematicas

Figura 7: Situagoes possiveis

No caso especifico da Unidade Gestora analisada, a avaliagdo indica que ela se
encontra na Situagdo 2, ou seja, em Equilibrio Atuarial. Isso significa que o passivo
atuarial, que corresponde as obrigagdes futuras com os participantes do regime, € superior

ou igual ao patrimdnio atualmente disponivel para cobrir esses compromissos.

Quando ¢ identificado um déficit atuarial em um RPPS (Regime Proprio de
Previdéncia Social), conforme o artigo 55 da Portaria MPS n° 1.467/2022, ¢ obrigatorio
que seja apresentado, no parecer atuarial, um plano de amortizacio para o
equacionamento desse déficit. Esse plano tem o objetivo de restabelecer o equilibrio

financeiro e atuarial do regime.

De acordo com o artigo 6° da Instrugiio Normativa n°® 7/2018, o prazo maximo

para a amortizagio do déficit atuarial pode ser de:

« 35 anos, contados a partir da implementagdo do primeiro plano de amortizagido

pelo ente federativo apds a publicagdo da referida Instrugdo Normativa; ou

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
. IRETOR E ATUARIO

“Vamos viver nossos sonhos...

Temos tao pouco tempo...”



47

e Caso seja utilizada a duracio do passivo como parametro para o calculo d

Limite de Déficit Atuarial (LDA), o prazo sera definido conforme a metodologi

de calculo atuarial.

Para promover a sustentabilidade dos regimes previdenciarios, o Ministério da
Previdéncia Social, por meio da Portaria MPS n°® 1.467/2022, nos artigos 55, 56 e 57,

estabelece algumas alternativas para a amortizac¢iao do déficit atuarial, que incluem:

e Aliquota Suplementar: Aplicagdo de uma aliquota adicional de contribuigdo
— para custear o déficit;
e Aportes Periodicos: Contribui¢des financeiras adicionais realizadas em
intervalos regulares para reduzir o déficit;
o Segregaciao de Massa: Separacdo dos segurados em diferentes grupos (ativos e
inativos, por exemplo) para criar planos de custeio distintos, buscando uma gestao

mais eficiente dos passivos e ativos do RPPS.

Essas medidas sdo essenciais para reequilibrar o regime previdenciario ¢ garantir

sua sustentabilidade a longo prazo.
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13. Formas de Amortiza¢cao do Déficit Atuarial:

Quando um déficit atuarial é identificado em uma avaliagdo atuarial de um
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), torna-se imperativo adotar medidas
para amortizar esse déficit e garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario. O
déficit atuarial ocorre quando os compromissos futuros do RPPS, projetados com base
nos beneficios devidos aos segurados, superam os ativos disponiveis, o que pode causar
um desequilibrio financeiro ¢ comprometer a capacidade do regime de honrar suas

obrigagdes previdencidrias.

A amortizagio do déficit atuarial ndo s6 é fundamental para restabelecer o
equilibrio financeiro do RPPS, mas também ¢é essencial para proteger os direitos
previdenciarios dos servidores publicos que dependem do regime. Implementar
estratégias para mitigar o déficit demonstra o compromisso do ente federativo com a
sustentabilidade fiscal e a responsabilidade na gestdo dos recursos previdencidrios,
contribuindo para fortalecer a confianga dos segurados e a credibilidade do sistema

previdenciario publico.

O Plano de amortizagdo por aliquota suplementar:

A definigdo de uma aliquota de contribui¢do suplementar ou de aportes
periodicos para amortizagdo do déficit atuarial deve ser baseada na capacidade

or¢amentdria e financeira do ente federativo, de modo a garantir o cumprimento

adequado do plano de amortizagdo (BRASIL, 2008). Essa aliquota suplementar ¢ uma
contribui¢do adicional que incide sobre os servidores e pode ser estruturada de duas

formas:
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e De maneira linear, com uma aliquota constante ao longo dos 35 anos g% ?\4“0—5?%
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amortizagao, ou,

o Progressiva, com aliquotas que aumentam gradualmente ao longo do tempo,
desde que esse escalonamento ndo comprometa os compromissos futuros,
mantendo-os compativeis com a capacidade financeira e orgamentéria do ente

federativo.

E importante destacar que a regra estabelecida no artigo 2°, caput da Lei n°
9.717/1998, que limita a contribui¢do do ente federativo a no maximo o dobro da
contribui¢io do servidor, aplica-se apenas a aliquota do custo normal. Essa restri¢do
ndo se estende a aliquota suplementar destinada a amortizagdo do déficit atuarial,
permitindo que o ente adote percentuais mais elevados, caso necessdrio, para garantir a

solvéncia e o equilibrio financeiro do regime previdenciario.

O Plano de amortizagdo em aportes periddicos e outros recursos:

Os aportes periddicos para amortizagdo do déficit atuarial funcionam como uma
espécie de parcelamento do déficit, no qual o ente federativo realiza contribuigdes
regulares até que o déficit seja equacionado. Esses aportes podem ser feitos em dinheiro,
mas também podem incluir a da¢io em pagamento de bens méveis ou imoveis, desde
que esses bens sejam devidamente avaliados e possuam a capacidade de gerar um retorno

financeiro adequado para o RPPS.

Alguns entes federativos tém utilizado como fonte de recursos para os seus RPPS
valores provenientes de recebimentos de royalties da exploragdo de petroleo, de usinas
hidrelétricas, ou ainda recursos obtidos com a privatiza¢io de empresas estatais. Essas
medidas sdo validas desde que os direitos a receber tenham liquidez ¢ solvabilidade

suficientes para contribuir para o equilibrio do regime (NOGUEIRA, 2011, p. 172).

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
+ DIRETOR E ATUARIO

) ©

“Vamos viver nossos sonhos...
Temos tao pouco tempo..”




50

CONSULTQHERAEZ,

; 2 It BERE . TS 3
Além das contribuigdes regulares e solidarias dos servidores e do ente publico, &

-
admite-se a inclusdo de outros recursos financeiros, bens, direitos e ativos como uma K:‘
medida complementar para garantir a observancia do equilibrio financeiro e atuarial. \‘Vb\/
Esses aportes adicionais sdo destinados, entre outras finalidades, a cobrir o tempo de
servigo passado e a equacionar déficits atuariais, conforme previsto no artigo 249 da

Constituicio Federal:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o
pagamento de proventos de aposentadoria e pensodes
= concedidas aos respectivos  servidores e  seus
dependentes, em adigdo aos recursos dos respectivos
tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos
recursos provenientes de contribuigdes € por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que

dispora sobre a natureza e administragdo desses fundos.

Portanto, além das contribui¢des usuais, os entes federativos podem constituir
fundos previdenciarios com uma ampla gama de ativos, garantindo, assim, os recursos

necessarios para a sustentabilidade e solvéncia do RPPS a longo prazo.

Segregacdo da Massa:

A segregacio da massa ¢ uma estratégia especialmente recomendada para casos
em que o déficit atuarial de um Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é muito
elevado, tornando inviavel a amortizagdo por meio de aliquotas suplementares ou aportes
periodicos. Essa estratégia consiste em separar os segurados do RPPS em dois grupos
distintos, com base em uma data de corte que considera a data de ingresso do servidor no

ente federativo (NOGUEIRA, 2012).
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Conforme previsto na Portaria MPS n° 1.467/2022, a segregacdo da massa \‘}

funciona como uma alternativa para o equacionamento do déficit atuarial, separando os

segurados em dois planos:

e Plano Financeiro: Inclui os segurados mais antigos, juntamente com o0s
beneficiarios de aposentadorias e pensdes ja concedidas. Esse plano é
considerado um grupo fechado, destinado a ser extinto com o tempo, €
seu financiamento depende de aportes continuos e crescentes do ente
publico, uma vez que ha um nimero cada vez menor de servidores ativos
e um numero crescente de beneficios a serem pagos.

e Plano Previdenciario: Abrange os segurados mais novos ¢ aqueles que
ingressarem no RPPS apds a data de corte. Nos primeiros anos, este plano
terd um numero crescente de servidores ativos em fase contributiva e
poucos beneficios concedidos, o que favorece a acumulagdo de recursos
para honrar as obrigag¢des futuras. Com o tempo, a medida que o plano
amadurece, haverd um aumento nos beneficios a serem pagos, mas

inicialmente o regime acumulard um patrimonio consideravel.

A principal vantagem da segrega¢@o da massa ¢ que ela permite ao RPPS lidar
com um déficit muito elevado, criando dois planos com dindmicas financeiras distintas.
O Plano Financeiro depende de aportes imediatos e significativos para cobrir as

obrigagdes crescentes, enquanto o Plano Previdenciario acumula recursos durante sua

fase inicial, com um perfil financeiro mais sustentavel no longo prazo.
A data de corte para a segregagido pode ser baseada em diversos critérios, como:

o Data de ingresso no ente federativo;
o Idade do segurado;

o Condigao do segurado (se ativo, aposentado ou pensionista).
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Esses parametros podem ser combinados para determinar a alocagdo dos segurados no ¥ w5 $
i3’ —ifz-
Plano Financeiro ou no Plano Previdenciario (BRASIL, 2008). Kx%z /?l:o 5
S &
D

A segregacdo da massa, portanto, ¢ uma medida eficaz para lidar com déficits
atuariais elevados, pois possibilita que o RPPS se adapte a realidade financeira de curto
¢ longo prazo, garantindo a sustentabilidade do regime enquanto atravessa o periodo de

transi¢@o entre os dois planos.
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14.  Plano de Amortizacio Sugerido:

A Avaliagdo Atuarial realizada para o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) do Municipio de Concei¢do da Barra - ES evidencia uma situagdo de pleno
equilibrio financeiro e atuarial. O Resultado Técnico Atuarial Ajustado demonstra ndo
apenas a compatibilidade entre as receitas e as despesas previdencidrias, mas também a
existéncia de um superdvit atuarial expressivo, o que reflete a robustez e a

sustentabilidade do regime no longo prazo.

Esse desempenho positivo é resultado direto da politica de custeio vigente, que
contempla contribuigdes regulares do ente federativo, dos servidores e dos aportes
suplementares instituidos pelo Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, formalizado
pela Lei Municipal n® 76/2024. A instituigdo do referido plano observa integralmente o
disposto no artigo 54 da Portaria MTP n® 1.467/2022, que determina que o
equacionamento do déficit atuarial seja implementado exclusivamente por meio de lei

especifica.

Todavia, diante do atual cendrio de superavit atuarial, torna-se recomendavel a
reavaliagio do Plano de Amortiza¢dao em vigor, uma vez que o resultado técnico positivo
indica que o volume de aportes atualmente previstos pode estar superior a necessidade
real de financiamento do regime. A revisdo do plano, mantendo sempre a observancia as

exigéncias legais e atuariais, permitira adequar o fluxo de custeio a nova realidade

financeira do RPPS, evitando onerar indevidamente o orgamento municipal sem prejuizo

a seguranca previdenciaria dos segurados.

Portanto, conclui-se que o RPPS de Conceig¢do da Barra - ES apresenta solidez e
sustentabilidade no longo prazo, sendo oportuno que o ente promova a revisdo técnica do

Plano de Amortizagdo instituido pela Lei Municipal n® 76/2024, de modo a alinhar as

ntribui¢des suplementares a atual condi¢do de superavit atuarial, em conformidade com
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no artigo 40 da Constitui¢do Federal.
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Aliquota

Ano Saldo Inicial Amortizacao Saldo Final Suple mentar

Necessaria

1 -205.902.268,47 | -2.651.628,68 | -208.553.897,15 33,14%
2 2026 |[-208.553.897,15 | -1.763.098,93 [-210.316.996,08 37,11%
3 2027 |-210.316.996,08 | -985.222,28 |-211.302.218,35 40,29%
4 2028 |-211.302.218,35 | 104.32440 |-211.197.893,96 44,53%
5 2029 [-211.197.893,96 | 710.91596 |-210.486.977,99 46,39%
6 2030 |-210.486.977,99 | 1.362.977,42 |-209.124.000,58 48,25%
7 2031 [-209.124.000,58 | 2.063.076,59 |-207.060.923,99 50,11%
8 2032 [-207.060.923,99 | 2.786.439,09 |-204.274.484,90 51,86%
H 2033 |-204.274.484,90 | 3.561.206,17 |-200.713.278,73 53,61%
10 2034 |-200.713.278,73 | 3.939.927,64 |-196.773.351,09 53,61%
11 2035 |-196.773.351,09 | 4.340.302,33 |-192.433.048,76 53,61%
12 2036 |-192.433.048,76 | 4.763.439,28 |-187.669.609,48 53,61%
13 2037 |-187.669.609.48 | 5.210.502,68 |-182.459.106,80 53,61%
14 2038 |-182.459.106,80 | 5.682.714,57 |-176.776.392,23 53,61%
15 2039 |-176.776.392,23 | 6.181.357,71 |-170.595.034,52 53,61%
16 2040 |-170.595.034,52 | 6.707.778,55 |-163.887.255,98 53,61%
17 2041 |(-163.887.255,98 | 7.263.390,40 |-156.623.865,58 53,61%
18 2042 |-156.623.865,58 | 7.849.676,68 |-148.774.188,90 53,61%
19 2043 |-148.774.188,90 | 8.468.194,44 |-140.305.994,46 53,61%
20 2044 |(-140.305.994,46 | 9.120.577,89 |-131.185.416,57 53,61%
21 2045 |(-131.185.416,57 | 9.808.542,30 |-121.376.874,27 53,61%
22 2046 |(-121.376.874,27 | 10.533.887,92 | -110.842.986,36 53,61%
23 2047 |-110.842.986,36 | 11.298.504,20 | -99.544.482,15 53,61%
R 24 2048 | -99.544.482,15 | 12.104.374,18 | -87.440.107,97 53,61%
25 2049 | -87.440.107,97 | 12.953.579,08 | -74.486.528,90 53,61%
26 2050 | -74.486.528,90 | 13.848.303,13| -60.638.225,76 53,61%
27 2051 | -60.638.225,76 | 14.790.838,69| -45.847.387,07 53,61%
28 2052 | -45.847.387,07 | 15.783.591,51| -30.063.795,56 53,61%
29 2053 | -30.063.795,56 | 16.829.086,32| -13.234.709,24 53,61%
30 2054 | -13.234.709,24 | 17.929.972,74| 4.695.263,51 53,61%

Figura 8: Aliquota suplementar
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1 2025 -205.902.268.47 | 7.458.172,70 621.514,39 -208.553.897,15
2 2026  [-208.553.897,15 | 8.476.897,43 706.408,12 -210.316.996,08
3 2027 [-210.316.996,08 | 9.341.34223 778.445,19 -211.302.218,35
4 2028 [-211.302.218,35 | 10.479.263,32 873.271,94 -211.197.893,96
> 2029 [-211.197.893,96 | 11.080.732,56 923.394,38 -210.486.977,99
6 2030 [-210.486.977,99 | 11.697.888,04 974.824,00 -209.124.000,58
7 2031 -209.124.000,58 | 12.331.065,02 1.027.588,75 -207.060.923,99
8 2032 [ -207.060.923,99 | 12.953.130,46 1.079.427,54 -204.274.484,90
9 2033 -204.274.484,90 | 13.591.083,37 1.132.590,28 -200.713.278,73
E 10 2034 | -200.713.278,73 | 13.794.949,62 1.149.579,14 -196.773.351,09
11 2035 -196.773.351,09 | 14.001.873,87 1.166.822,82 -192.433.048,76
12 2036 [-192.433.048,76 | 14.211.901,98 1.184.325,16 -187.669.609,48
13 2037 | -187.669.60948 | 14.425.080,51 1.202.090,04 ~182.459.106,80
14 2038 [ -182.459.106,80 | 14.641.456,71 1.220.121,39 ~176.776.392,23
15 2039 | -176.776.392,23 | 14.861.078,56 1.238.423,21 -170.595.034,52
16 2040 | -170.595.034,52 | 15.083.994,74 1.256.999,56 -163.887.255,98
17 2041 -163.887.255,98 | 15.310.254,66 1.275.854,56 -156.623.865,58
18 2042 | -156.623.865,58 | 15.539.908,48 1.294.992,37 -148.774.188,90
19 2043 -148.774.188,90 | 15.773.007,11 1.314.417,26 -140.305.994,46
20 2044 | -140.305.994,46 | 16.009.602,22 1.334.133,52 -131.185.416,57
21 2045 | -131.185.416,57 | 16.249.746,25 1.354.145,52 -121.376.874,27
22 2046 | -121.376.874,27 | 16.493.492,44 1.374.457,70 -110.842.986,36
23 2047 | -110.842.986,36 | 16.740.894,83 1.395.074,57 -99.544.482,15
24 2048 -99.544.482,15 | 16.992.008,25 1.416.000,69 -87.440.107.97
= 25 2049 -87.440.107,97 | 17.246.888,38 1.437.240,70 -74.486.528,90
26 2050 -74.486.528,90 | 17.505.591,70 1.458.799,31 -60.638.225,76
27 2051 -60.638.225,76 | 17.768.175,58 1.480.681,30 -45.847.387,07
28 2052 -45.847.387,07 | 18.034.698,21 1.502.891,52 -30.063.795,56
29 2053 -30.063.795,56 | 18.305.218,69 1.525.434,89 -13.234.709,24
30 2054 -13.234.709,24 | 18.579.796,97 1.548.316,41 4.695.263,51

Figura 9: Aporte suplementar
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De acordo com as proje¢des atuariais elaboradas, o déficit atuarial identificado
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devera ser amortizado em um horizonte de 30 anos, periodo considerado tecnicamente >
adequado para promover o reequilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), respeitando os principios de solvéncia e sustentabilidade estabelecidos
pela Portaria MTP n° 1.467/2022.

Durante esse periodo, as aliquotas de contribuicao fixadas, ou, alternativamente,
os aportes financeiros suplementares, deverdo ser suficientes, no minimo, para cobrir os
encargos correspondentes aos juros do déficit atuarial acumulado em cada exercicio. Essa
condigdo é essencial para evitar o crescimento do passivo atuarial e assegurar que o

— regime previdenciario caminhe de forma continua rumo ao equilibrio financeiro e

atuarial.

Para o Municipio de Conceigao da Barra - ES, serdo apresentados dois modelos
de equacionamento propostos: um estruturado com base em aliquotas suplementares
¢ outro mediante aportes suplementares. A diferenga fundamental entre ambos reside

na natureza contdbil e orgamentaria do custeio:

e Plano por Aportes Suplementares: os valores aportados ndo integram o
computo da despesa total com pessoal, conforme os critérios da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Dessa forma, esse
modelo € mais indicado para entes que apresentam elevado comprometimento da
Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal, permitindo a amortizagdo do
déficit sem violar os limites prudenciais. No entanto, a principal fonte de custeio
dos aportes é proveniente, em regra, do Fundo de Participa¢do dos Municipios
(FPM), o que pode comprometer a execugdo de outros servigos publicos

essenciais caso o fluxo financeiro ndo seja devidamente planejado.

« Plano por Aliquotas Suplementares: nesse modelo, o custeio adicional ¢ fixado

como um percentual incidente sobre a remuneragdo dos servidores,
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administragdo publica municipal, o que reduz a pressido sobre as transferéncias ﬂ
constitucionais e gera folga na execugdo or¢amentaria do FPM. Contudo, esse
modelo impacta diretamente a Despesa Total com Pessoal (DTP), devendo ser

avaliado quanto a sua repercussio nos indicadores fiscais do ente federativo.

Diante dessas particularidades, recomenda-se a elaboragdo de um estudo de
viabilidade especifico para definir, de forma técnica e fundamentada, qual das
modalidades apresenta maior compatibilidade com a realidade orgamentaria e fiscal do
municipio, assegurando que o plano adotado preserve o equilibrio financeiro e atuarial do

RPPS e garanta a continuidade da cobertura previdenciaria aos servidores municipais.

A implementag¢do de um plano de amortiza¢ao adequado representa uma medida
essencial para consolidar a sustentabilidade de longo prazo do regime, reafirmando o

compromisso do ente federativo com a responsabilidade fiscal, a eficiéncia na gestdo

previdenciéria e o cumprimento do artigo 40 da Constitui¢ao Federal.
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15. Parecer atuarial

ES(PREVICOB), visando avaliar a adequag¢ido do atual plano de custeio previdenciari
de seu Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), contratou a 3M Consultoria

para elaborar a Avaliagdo Atuarial referente ao exercicio de 2024.

A Avaliacdo Atuarial, com data-base de 31/12/2024, foi conduzida de acordo
com as normas vigentes, contemplando a Nota Técnica Atuarial do plano e utilizando
os dados individualizados dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, além das
informacdes contibeis e patrimoniais fornecidas pelo RPPS, todos posicionados na

mesma data de referéncia.

O estudo identificou que o custo normal necessario para garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do plano, a partir desta avalia¢do, ¢ de 35,23% da base de calculo de

contribuigdo, sendo distribuido da seguinte forma:

e 14,00% a cargo dos servidores ativos;

o 22,00% a cargo do Ente Publico (referente ao Custeio Normal).

Além disso, foi identificado um déficit atuarial no montante de RS$
205.902.268,47, sendo que é possivel aplicar um Limite de Déficit Atuarial (LDA) de
n RS 33.791.406,61. O déficit residual devera ser amortizado em um periodo de 30 anos,

por meio da implementagdo de aliquotas suplementares, ou, aportes suplementares

conforme detalhado no capitulo 14 deste relatdrio.

E importante destacar que a base de dados utilizada nesta avaliagio atuarial ¢ o
pilar central para os resultados obtidos. A qualidade, precisdo e atualizagdo constante

desses dados sdo fundamentais para a correta estimativa das obriga¢des previdenciarias
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manutengdo de dados fidedignos e confidveis, possibilitando melhores estimativas e

projegdes dos compromissos futuros do regime.

A implementacio do plano de amortizacio do déficit atuarial é de extrema
importancia para garantir a sustentabilidade do PREVICOB e a preservagio dos direitos

previdencidrios dos servidores municipais.

Base de Dados

A base cadastral utilizada para a Avaliagio Atuarial do Plano de Beneficios
corresponde ao més de dezembro de 2024. A analise da composi¢do da massa de
segurados do RPPS do Municipio de Concei¢do da Barra - ES demonstra um elevado
grau de maturidade do regime, uma vez que o nimero de aposentados e pensionistas

representa aproximadamente 55% do contingente de servidores ativos.

Essa estrutura demografica resulta em uma relagdo de dependéncia previdenciaria

de 1,80 servidores ativos para cada beneficio concedido (aposentadoria ou pensdo). o

que representa um excelente indicador sob a dtica de um sistema de capitalizagao. Com

uma estrutura demografica compativel com os principios de capitalizagio, o RPPS possui

condigdes adequadas para a consolidagdo de reservas previdenciarias ¢ a manutencdo do

il equilibrio financeiro e atuarial no longo prazo. A continuidade de uma gestio responsavel

dos investimentos e a adogdo de estratégias atuariais alinhadas as diretrizes da Portaria

MTP n° 1.467/2022 sdo essenciais para potencializar os ganhos do fundo previdencidrio

e garantir a sustentabilidade do regime.

Dessa forma, o cenério atual refor¢a a necessidade de medidas de reequilibrio

financeiro e atuarial, tais como aportes suplementares do ente federativo, revisdo do plano
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de custeio e, possivelmente, estratégias de recomposi¢io da massa de servidores ativos

para reduzir a pressao sobre o sistema.

Dada a tendéncia de estabilidade na quantidade de servidores ativos e 0 aumento
continuo na expectativa de vida tanto da populagdo brasileira quanto mundial, prevé-se
que a proporgdo de beneficiarios em gozo de aposentadorias e pensdes tende a aumentar.
Essa evolugdo pode eventualmente levar a uma equiparacio entre o nimero de servidores

ativos e o niimero de beneficiarios, o que geraria uma maior pressio sobre o regime

previdenciario.

Nesse contexto, ¢ de extrema importincia que o plano previdencidrio seja
estruturado de maneira a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial. Para isso, torna-
se indispensavel a adocdo do Regime Financeiro de Capitalizacio, que assegura a
formacio de Reservas Matematicas. Essas reservas sdo fundamentais para garantir o
pagamento dos beneficios futuros, evitando que o RPPS entre em déficit e

comprometendo a sustentabilidade do sistema.

Assim, assegurar que o RPPS esteja plenamente financiado ¢ uma medida
essencial para enfrentar o desafio de uma populagdo previdenciaria cada vez mais
envelhecida e garantir a continuidade do pagamento dos beneficios previdenciarios a

longo prazo.

Inconsisténcias na Base de Dados

Esta Avaliacio Atuarial foi realizada com o objetivo de analisar e avaliar as
aliquotas de contribui¢io do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do
Municipio de Concei¢io da Barra - ES, utilizando como base os dados individualizados

dos servidores ativos, aposentados e pensionistas com referéncia a data de 31 de

dezembro de 2024.
L
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Ap0s o processamento e analise das informagdes fornecidas, considerou-se que os{=
dados disponiveis foram suficientes para a elaboragdo desta Avaliagdo Atuarial. No
entanto, para garantir uma avaliagao atuarial mais robusta e precisa, recomenda-se a

implementagdo de melhorias na qualidade e atualizac¢io dos dados.

Essas melhorias incluem o refinamento continuo da base cadastral, garantindo que
as informagdes dos servidores estejam sempre atualizadas e completas, e a realizagdo
periodica de censos previdencidrios para aprimorar a precisdo das projegdes atuariais.
Com essas medidas, sera possivel obter uma avaliagdo ainda mais consistente e confiavel,
fundamental para a sustentabilidade do RPPS e para a correta definigdo das aliquotas de

contribuigao.

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
IRETOR E ATUARIO

“Wamos viver nossos sonhos...
Temos tao pouco tempow..




63

CONSULTO

& B & i 7 \v\‘ l
16. Consideracoes Finais &
= g[; S
PN i‘
Diante de todas as consideragdes apresentadas, concluimos que a situacio %% W’ %
)

econdmico-atuarial do Plano de Beneficios Previdencidrios do Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Concei¢io da Barra - PB (PREVICOB), na data
de 31 de dezembro de 2024, revela um cenario equilibrada do ponto de vista atuarial.
Contudo, para garantir o pleno equilibrio a longo prazo, sdo necessarias a¢oes imediatas

e estratégicas.

Nesse contexto, a MANUTENCAO no Plano de Custeio Normal e a
ALTERACAO do plano de amortizagio do déficit atuarial sio medidas essenciais.
Tais agdes visam assegurar que o PREVICOB continue a cumprir suas obrigacoes
previdencidrias de forma sustentavel, atendendo as necessidades dos beneficidrios e

garantindo a solvéncia do sistema previdencidrio no longo prazo.

E importante destacar que a eficicia de qualquer medida proposta neste estudo
depende diretamente do comprometimento integral do Ente federativo em
implementar as recomendagdes apresentadas na Avaliagdo Atuarial e em respeitar a
legislacio previdencidaria municipal. As sugestdes aqui feitas, incluindo a modifica¢ao
do plano de custeio e o plano de amortizagdo, s6 terdo PREVICOB positivo se o Ente

assumir plena responsabilidade e seguir as diretrizes de forma diligente e continua.

Sem esse compromisso firme, qualquer esforgo para melhorar a satude financeira
e a sustentabilidade do sistema previdenciario sera comprometido, colocando em risco a
estabilidade dos beneficios ¢ a seguran¢a previdenciaria dos servidores municipais.
Portanto, ¢ imperativo que o Ente adote as medidas propostas com seriedade, assegurando
a implementagdo efetiva das mudangas necessdrias para garantir um futuro

previdenciario estivel e seguro para todos os participantes do regime.
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Essas agdes sdo vitais para proteger os direitos previdencidrios e garantir que o

PREVICOB permaneca equilibrado e apto a atender as demandas futuras de

beneficiarios.

MT/AIBA:3120
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18. Comparacio:

2023 2024 2025
PASSIVO DO PLANO

Provisées para beneficios 4 conceder -142.399.522,15

Valor Atual dos Beneficios Futuros -230.869.588,00
Valor Atual das Contribuicées Futuras i
Ente 47.574.624,17
Servidor 30.274.760,84
Provisdes para beneficios concedidos -135.898.341,64
Valor Atual dos Beneficios Futuros -140.189.187,50
Valor Atual das Contribui¢des Futuras 0,00
Ente
Servidor
ATIVO DO PLANO 82.353.687,21
.001.41
Fundos de Investimentos L
4

- 14.352.271,41

Compensag¢ado

RESULTADO

2205.902.268,47
i

19. Taxa de Juros x Resultados Atuariais:

Déficit Atuarial

Taxa de Juros Atuariais

5,00% 49.562.227,94
4,00% 41.217.285,87
3,00% 29.242.640,64
2,00% 11.871.379,19
1,00% -13.602.560,31
0,00% -51.341.055,01

A tabela apresentada evidencia a relagdo inversamente proporcional entre a taxa
de juros atuariais e o déficit atuarial. Ou seja, 4 medida que a taxa de juros utilizada na

avaliagdo atuarial diminui, o déficit atuarial aumenta. Isso ocorre porque uma menor taxa
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de juros implica na necessidade de maior capitalizagdo presente para garantir o

pagamento dos beneficios futuros.

Taxas de juros atuariais mais altas resultam em menores provisdes matematicas,
pois a expectativa de rentabilidade futura reduz a necessidade de capital imediato. Por
outro lado, quando a taxa de juros é reduzida, os passivos previdenciarios aumentam, uma
vez que ha menor expectativa de rentabilidade sobre os ativos, exigindo maior esforg¢o

financeiro para equilibrar o plano.

Esse efeito refor¢a a importincia da defini¢do prudente da taxa de juros atuarial,
considerando a realidade do mercado financeiro e a rentabilidade historica dos
investimentos do RPPS. Uma taxa superestimada pode mascarar o déficit, enquanto uma
taxa mais conservadora reflete um cenario mais realista, garantindo maior seguranga

atuarial e financeira ao regime.

DEFICIT ATUARIAL

6.00%

-20.000.000,00
-40.000 000,

-60.00
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20. ANEXO1I — Glossario de Termos Técnicos Atuariais e

Siglas

Abono anual - prestacdo pecunidria anual, de pagamento unico, correspondente a 1/12

(um doze avos) do total das aposentadorias e pensdes pagas pelo RPPS durante o ano. E

0 13° salario, também chamado de gratificagdo natalina.

Acidente Pessoal - é o evento com data caracterizada, exclusiva e diretamente externo,
subito, involuntario e violento, causador de lesdo fisica, que por si so e independente de
toda e qualquer causa tenha como consequéncia direta a morte ou invalidez permanente

total ou parcial do servidor.

Anuidade - série de pagamentos ou recebimentos sucessivos, de valor geralmente
constante, efetuado no comego do periodo (antecipada) ou no fim de cada periodo
(potenciada). Quando a série de pagamentos é anual denomina-se especificamente de

anuidade.

Aportes — Aplicagdes feitas ao plano objetivando diminuir o prazo de contribui¢do sem

diminuir o beneficio estimado.

Aposentadoria Normal - aposentadoria gerada por eventos que ndo invalidez. Por

convengao, chama-se de aposentadoria normal voluntaria por idade e/ou por tempo de

contribuigdo e a aposentadoria compulsoria.

Assistidos - sdo todas as pessoas que recebem beneficios previdenciarios de prestagao

continuada. No caso dos RPPS sdo assistidos os servidores aposentados, os pensionistas
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dos servidores aposentados e os pensionistas dos servidores ativos, definidos nos termos

da legislacdo vigente.

Atudria — E a ciéncia que utiliza as técnicas especificas de analise de riscos e expectativas
para a elaboragio de planos de previdéncia e seguros em geral, por meio de
conhecimentos de economia, estatistica e matematica financeira. E usada para garantir
que os riscos sejam cuidadosamente avaliados, que os prémios sejam estabelecidos

adequadamente e para que se faca a adequada provisdo para os pagamentos futuros.

Atudrio - técnico especializado em matematica superior que atua no mercado econdmico-
financeiro, promovendo pesquisas e estabelecendo planos e politicas de investimentos €
amortizagdes e, em seguro privado e social, calculando probabilidades de eventos,

avaliando riscos e fixando prémios, indenizag¢des, beneficios e reservas matematicas.

Avaliacdo Atuarial - estudo realizado anualmente pelo atuario, considerando o
levantamento de dados estatisticos ¢ biométricos da populagdo em risco, as bases técnicas
atuariais e o plano de beneficios oferecido. Em fungdo dessas 3 bases o atuario avalia o
valor dos compromissos € mensura 08 recursos necessarios a garantia da solvéncia e

equilibrio do sistema.

Base de cdlculo - limite preestabelecido de uma grandeza econdmica ou numérica sobre
R a qual se aplica a aliquota para obter o valor que serd pago ou recebido, sendo o limite

desta preestabelecido.

Bases Técnicas - sdo as hipdteses ou premissas demograficas, biométricas, financeiras e
econdmicas, utilizados pelo Atuario no bojo da avaliagdo atuarial e verossimeis as
caracteristicas e especificidades do conjunto de individuos expostos ao risco e ao plano

regulamento) de beneficios considerado.
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Beneficidrio - ¢ a pessoa fisica indicada pelo segurado para receber o pagamento d
beneficio garantido no plano, em decorréncia do seu falecimento e segundo a legislagdo

vigente.

Beneficio - valor pecunidrio pago sob a forma de renda ou pecilio ao participante do

plano ou ao seu(s) pensionista(s).

Beneficio de Prestagdo Continuada - beneficio de carater previdencidrio pago
~ periodicamente, sob a forma de renda mensal ou anuidade, até a morte do participante ou

de seu beneficiario.

Beneficio de Risco - beneficios decorrentes dos eventos ndo previsiveis como a morte ou
a invalidez. Sdo beneficios de risco: a Pensdo por Morte de servidor ativo e a

Aposentadoria por Invalidez.

Beneficio Programado: beneficios decorrentes dos ditos eventos programados, ou seja,
eventos em que a data de inicio é previsivel e pode ser previamente calculada. Sao

beneficios programados: a Aposentadoria Normal e sua reversao em pensao.

Caréncia - tempo minimo de contribui¢do ao RPPS definido nos termos da legislagao

vigente, para que o individuo se torne elegivel de receber o beneficio previdenciario.

Carteira de Investimentos - conjunto de ativos patrimoniais, ativos financeiros e bens,
ligados aos segmentos de iméveis, renda fixa e renda varidvel, conforme legislagao

vigente.
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Contribui¢des - sao os recolhimentos previstos nos planos de custeio dos RPPS para os

Patrocinadores e para os participantes, com o objetivo de garantir o pagamento de todos
os compromissos e obrigagdes a ele atribuidos por forga dos planos de beneficios

vigentes.

Composi¢do Familiar - conjunto de beneficiarios considerados na apuragdo das

obrigagdes decorrentes da morte ou reclusdo do servidor.

Comprev — E a sigla do Sistema Informatizado de Compensagio Previdenciaria, que tem
s como objetivo operacionalizar toda a compensagdo previdencidria entre 0 RGPS e o
RPPS. Esse mecanismo permite preservar em um Regime de Previdéncia, pelo seu carater
contributivo, a responsabilidade pelo pagamento de um beneficio previdenciario: frente
as contribui¢oes efetuadas; frente a outros Regimes; frente as mudancgas da relagdo de

trabalho.

Crescimento Real do Salario ou do Beneficio - representa o acréscimo médio anual que
sera incorporado, ao longo do tempo, aos salarios dos servidores ativos ou beneficios dos

assistidos do RPPS. Esse crescimento ndo considera a inflagio.

CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria. E um documento fornecido pela
- Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da Previdéncia Social,

que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27

de novembro de 1998, pelo regime proprio de previdéncia social de um Estado, do
Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o ente federativo segue normas
de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdencidrios aos seus

segurados.
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suficiente cobrar de patrocinadores e participantes para a composi¢do das Reservas

Matematicas necessarias ao pagamento dos beneficios.

Custo Suplementar - corresponde ao financiamento, em um prazo determinado, da
diferenga entre o patrimdnio constituido pelo plano previdencidrio e o somatorio das
reservas necessarias para arcar com o pagamento dos beneficios de aposentadoria e
pensio de cada servidor e/ou dependente. Quando é realizado o cdlculo atuarial e
encontra-se que as Reservas Matematicas ndo estdo completamente integralizadas, ou
seja, existe o déficit técnico ou passivo atuarial, necessita-se inserir um Custo

Suplementar no sistema para que o mesmo venha a equilibrar-se no tempo.

Custo Total - corresponde a soma do Custo Normal com o Custo Suplementar do sistema.
Déficit Técnico — (ver Passivo Atuarial).

Dependentes - sdo os beneficidrios dos servidores ativos ou aposentados, definidos nos

termos da lei.

Diferimento - periodo de espera para inicio dos pagamentos ou recebimentos.

i
DRAA - Demonstrativo dos Resultados da Avaliagio Atuarial. E um documento
preparado pelo atudrio que contém informagdes relativas as avaliagdes atuariais do plano

previdenciario.

Elegivel - servidor ou dependente que retine as condigdes ou pré-requisitos necessarios

ao recebimento do beneficio previdenciario.
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Equilibrio Financeiro e Atuarial (EFA) - acontece quando o patrimdnio constituid
pelo Sistema Previdenciario equivale & soma das Reservas Matematicas de Beneficios
Concedidos e Beneficios a Conceder, ou seja, o sistema possui os recursos acumulados

necessarios a garantia do cumprimento de suas obrigagdes.

Evento Gerador - ¢ a ocorréncia da morte ou invalidez do participante durante o periodo
de cobertura ou sua sobrevivéncia até o cumprimento de todas as elegibilidades

necessarias para sua aposentadoria.

Fator de Capacidade - calculado em fungéo do nivel esperado de inflagao de longo prazo
e da frequéncia de reajustes no periodo, a fim de refletir os ganhos financeiros pela perda

do poder aquisitivo em termos reais.

Geragdo Atual - conjunto dos servidores e assistidos do RPPS considerados na avaliagao

atuarial.

Geragio Futura - conjunto projetado dos servidos que deverao entrar para o RPPS nos

exercicios seguintes aos da avaliagio atuarial.
Hipoteses Atuariais — (ver Premissas Atuariais).

Invalidez Total e Permanente - ¢ a moléstia do participante que gera definitiva
impossibilidade para qualquer trabalho, remunerado ou ndo, a partir de informag¢ao
médica idonea sobre a impossibilidade de recuperagdo ou reabilitagdo com os recursos

terapéuticos disponiveis.
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compromissos do plano de beneficios no curto prazo.

Método de Financiamento - metodologia adotada pelo atuario para garantir o pagamento
das obrigagdes assumidas pelo sistema, face s caracteristicas biométricas, demograficas,

financeiras e econdmicas dos participantes.

Minimo Atuarial - pardmetro minimo desejado para o retorno dos investimentos no
segmento de em renda fixa, renda variavel e imoveis. O Minimo Atuarial é normalmente

=t fixado como sendo a taxa real de juros adotada na avalia¢do atuarial conjugada com um
indexador inflacionério, por exemplo, INPC/IBGE ou IGPM/FGV.

Nota Técnica Atuarial - documento elaborado pelo atuario contendo a formulag¢do
matematica utilizada nos calculos e considerando as premissas atuariais, 0s regimes
financeiros, os métodos de financiamento, bem como a descri¢do € o equacionamento

técnico dos beneficios e garantias do plano de beneficios.

Novos entrados - os novos entrados sdo os participantes ficticios que sdo repostos na
base de dados dos servidores ativos, sempre que esses servidores se aposentam. Neste
trabalho, considera-se que sempre que um servidor se aposenta, entra um novo servidor
ativo no calculo, com as mesmas caracteristicas, quando de sua admissao, daquele que se

aposentou.

Parecer atuarial - documento elaborado pelo atuario considerando todos os fatores
relevantes para os resultados da avaliag¢do atuarial devendo constar o custo do plano
avaliado, sua expectativa de evolugdo futura e as causas de superavit/déficit com
indicagdo de possiveis solugdes para equacionamento ou destinagdo e ocasionais

mudangas de hipoteses ou métodos atuariais e suas justificativas
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21. ANEXO II - Demonstrativo de Reserva Matematica

(Portaria MPS n° 916/03)

PROVISOES MATEMATICAS
PROVISOES MATEMATICAS — CONTABILIDA DE — DATA-BASE: 31/12/2024
Ativo

Codigo da Conta Plano de Contas R$
(APP) (1) Ativo - Plano Previdencidrio 68.001.415,80

1.1.2.1.1.71.00 Créditos Previdenciarios Parcelados - Curto Prazo 0,00

1.2.1.1.1.01.71 Créditos Previdenciarios Parcelados - Longo Prazo 4.394.179,52

Total do Ativo 72.395.595,32

PLANO PREVIDENCIARIO

il alor Atual Dos Aportes Para Cobertura Do Deficit Atuarial 0,00
1.2.1.1.2.08.02 Valor Atual Da Contribui¢iio Patronal Suplementar Para Cobertura Do Deficit Atuarial 254.827.824.91
1.2.1.1.2.08.03 Valor Atual Dos Recursos Vinculados Por Lei Para Cobertura Do Deficit Atuarial 0,00
1.2.1.1.2.08.99 Qutros Créditos Do RPPS Para Amortizar Deficit Atuarial 0,00

2.2.7.2.1.00.00 Provisdes Matemidticas Previdenciarias a Longo Prazo - Consolida¢do 0,00
7.2.1.00.00 (2)1(3) Provisoes Mateaticas Previden 2 Longo Praze - Consolid 278.297.863.79

2.2.7.2.1.03.01 (+) Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios do Plano 140.189.187,50
2.2.7.2.1.03.03 (-) Contribuigdes Do Aposentado Para O Plano Previdencidrio Do RPPS -559.255,29
2.2.7.2.1.03.04 (-) Contribui¢des do Inativo 0,00
2.2.7.2.1.03.04 (-) Contribui¢des Do Pensionista Para O Plano Previdencidrio Do RPPS 0,00
2.2.7.2.1.03.05 (-) Compensagio Previdencidria Do Plano Previdencidrio Do RPPS -3.731.590,57

2.2.7.2.1.03.99 -) Outras D e

2.2.7.2.1.04.01 (+) Aposentadorias/Pensdes A Conceder Do Plano Previdenciario Do RPPS 230.869.588,00
2.2.7.2.1.04.02 (-) Contribui¢des Do Ente Para O Plano Previdencidrio Do RPPS -47.574.624,17
2.2.7.2.1.04.03 (-) Contribuicdes Do Servidor e Futuro Aposentado/Pensionista Para O Plano -30.274.760,84
2.2.7.2.1.04.04 (-) Compensagfio Previdencidria Do Plano Previdenciario Do RPPS -10.620.680,84
2.2.7.2.1.04.99 -) Outras Dedugdes ‘ . 0,00
2.3.6.2.1.00.00 (+) Reserva Atuarial — Consolidagfio 0,00
2.3.6.2.1.01.00 (+) Reservas Atuariais - Fundo Em Capitalizagdo 0,00
2.3.6.2.1.01.01 (+) Reserva Atuarial Para Contingéncias 0,00

— 2.3.6.2.1.01.02 +) Reserva Atuarial Para Ajustes Do Fundo 48.925.556,44

= i i -

2.2.7.9.2.09.01 (+) Valor Atual das Obrigagdes com Amortizagio do Déficit Atuarial - PP - INTRA OFSS 254.827.824,91

Nota explicativa: As projegdes matematicas foram elaboradas com base na Portaria MTP n° 1.467/2022, utilizando pardmetros biométricos, demogrificos e
econdmicos atualizados. Hipéteses econdmicas e atuariais foram selecionadas conforme estudos técnicos e a conjuntura atual, assegurando a aderéncia &
realidade do RPPS. A redugio observada no resultado atuarial decorre, principalmente, da inclusio das receitas advindas dos acordos de parcelamento
firmados entre o Ente Federativo e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). A contabilizagdo desses valores impactou positivamente as projegdes
financeiras, contribuindo para a melhora no equilibrio atuarial do plano de beneficios.

Tabela 11:Valores a serem langados no balancete contabil.
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22,

Neste anexo, procuramos mensurar a evolugdo da situagdo financeira do plano
previdenciario de Concei¢do da Barra - ES. Os regimes de previdéncia sdo sistemas
dindmicos fortemente influenciados por diversas variaveis. Dentre estas variaveis,
algumas podem ser influenciadas ou até controladas por algum agente de maneira direta,
porém outras nio sofrem influéncia de nenhum agente especifico sendo dependentes de

pardmetros aleatdrios.

Como requerido pelo Ministério da Previdéncia Social, o periodo de previsdao dos
gastos dos regimes proprios € de setenta e cinco anos o que pode ser considerado um
horizonte temporal de longo prazo. Lembramos que qualquer tipo de prospeccao relativa
ao futuro ¢ muito fragil, pois esta depende de premissas volateis que normalmente sofrem

grandes mudangas durante o tempo.

O fluxo financeiro do sistema previdenciario funciona da seguinte forma:
anualmente, as contribui¢des normais e suplementar referentes ao ano sdo somadas ao
saldo financeiro existente. Este valor constitui o ativo do plano, e deste é subtraido o valor

total referente aos gastos previdencidrios. No resultado ¢é aplicado o fator referente a

rentabilidade liquida.
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2025 19.406.335,93 16.633.567,80 2.772.768,14 67.461.807,96
2026 20.550.735,96 16.964.007,35 3.586.728,61 67.563.312,17
2027 25.143.664,62 17.793.800,66 7.349.863.,95 70.766.682,64
2028 25.812.655,44 18.532.545,15 7.280.110,29 73.464.639,13
2029 26.348.943,40 19.381.451,20 6.967.492,20 75.509.036,54
2030 26.827.979,65 20.206.610,18 6.621.369,48 76.941.530,02
2031 26.572.196,47 21.082.325,34 5.489.871,13 77.265.558,34
2032 27.038.960,78 21.911.429,07 5.127.581,71 77.143.781,63
2033 27.496.049,40 22.990.509,39 4.505.540,01 76.460.106,00
2034 27.879.989,14 23.629.999,26 4.249.989,88 75.513.202,48
2035 28.263.903,99 24.333.845,88 3.930.058,10 74.298.616,24
2036 28.601.774,92 24.943.451,71 3.658.323,21 72.879.421,66
2037 28.940.125,41 25.056.981,76 3.883.143,66 71.550.883,15
2038 29.382.372,17 25.613.897,09 3.768.475,07 70.128.446,36
2039 29.690.482,16 26.246.965,83 3.443.516,33 68.524.072,49
2040 29.925.374,75 26.633.058,76 3.292.315,98 66.846.015,05
2041 30.211.080,30 26.501.564,13 3.709.516,17 65.359.638,50
2042 30.640.035,21 26.516.921,68 4.123.113,53 64.040.502,91
2043 31.053.834,01 26.415.391,97 4.638.442,04 62.908.961,56
2044 31.500.884,81 25.699.075,97 5.801.808,84 62.189.124,71
= 2045 31.956.194,13 25.487.482,39 6.468.711,75 61.642.594,43
2046 32.370.791,30 25.057.884,61 7.312.906,68 61.305.095,14
2047 32.972.318,08 24.214.839,91 8.757.478,17 61.343.851,78
2048 33.695.203,26 23.267.415,06 10.427.788,20 61.773.392,51
2049 34.454.480,47 22.577.278,71 11.877.201,76 62.465.670,73
2050 35.231.767,96 21.893.327,82 13.338.440,14 63.378.083,75
36.098.094,51 21.226.691,33 14.871.403,18 64.488.502,26

“Vamos viver nossos sonhos..

Temos tdo pouco tempo..."

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
IRETOR E ATUAR!O




82

CONSULT

2052 37.135.430,86 20.755.914,83 16.379.516,03 65.750.232,27
2053 38.192.398,59 19.573.004,39 18.619.394,19 67.310.500,17
2054 39.503.819,48 18.357.423,82 21.146.395,66 69.180.636,79
2055 40.948.054,02 17.661.361,14 23.286.692,88 71.212.656,62
2056 16.795.545,18 16.939.633,25 -144.088,06 67.848.452,40
2057 16.681.426,37 15.868.023,21 813.403,16 64.840.094,10
2058 16.588.087,13 14.547.621,46 2.040.465,67 62.205.159,23
2059 16.551.076,64 13.210.375,24 3.340.701,40 59.917.706,80
2060 16.549.345,14 11.571.397,99 4.977.947,15 57.999.627,80
2061 16.697.477,08 10.446.381,74 6.251.095,34 56.345.902,60
2062 16.934.378,99 9.500.180,05 7.434.198,94 54.911.396,55
-~ 2063 17.258.582,06 8.847.658,24 8.410.923,82 53.638.350,87
2064 17.560.052,79 7.486.642,11 10.073.410,68 52.608.599,69
2065 18.002.930,97 6.668.791,52 11.334.139,46 51.734.401,79
2066 18.472.251,07 5.491.422,34 12.980.828,73 51.046.752,02
2067 19.076.768,81 4.970.555,29 14.106.213,52 50.453.416,68
2068 19.712.507,41 4.068.482,94 15.644.024,47 49.990.435,31
2069 20.423.805,16 3.374.991,08 17.048.814,08 49.622.777,15
2070 21.223.769,74 2.782.552,73 18.441.217,01 49.333.550,91
2071 22.082.923,20 2.044.229,38 20.038.693,81 49.130.601,98
2072 23.049.939,91 1.772.790,56 21.277.149,34 48.962.658,27
2073 24.076.169,01 1.475.799,05 22.600.369,96 48.829.176,14
2074 25.166.065,08 1.157.888,22 24.008.176,85 48.729.082,80
2075 26.335.541,36 1.005.711,94 25.329.829,42 48.646.069,71
2076 27.564.928,53 774.190,47 26.790.738,05 48.584.908,32
2077 28.868.818,83 574.390,97 28.294.427,86 48.541.452,99
2078 30.254.955,12 520.625,58 29.734.329,54 48.503.837,76
2079 31.701.708,81 306.564,63 31.395.144,18 48.482.373,73
2080 33.245.683,75 341.040,83 32.904.642,91 48.459.727,92
2081 34.857.314,20 272.680,79 34.584.633,41 48.442.333,28
2082 36.553.896,35 243.147,73 36.310.748,62 48.427.491,44
2083 38.336.741,98 237.315,04 38.099.426,94 48.413.687,59
2084 40.203.518,42 157.511,43 40.046.006,99 48.404.808,67
42.169.777,36 152.027,17 42.017.750,19 48.396.640,26

“Vamos viver nossos sonh
Temos tao pouco tempo.

RETOR E ATU

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
ARIO ~




83

CONSULT(
2086 44.232.848,89 134.429,69 44.098.419,21 48.389.754,77 %4{ ¢
2087 46.398.081,28 117.321,30 46.280.759,97 48.384.027,14 Q
2088 48.670.466,59 65.239,59 48.605.227,00 48.380.990,89
2089 51.056.983,24 63.173.,42 50.993.809,82 48.378.188,52
2090 53.560.779,30 49.187,56 53.511.591,74 48.376.108,87
2091 56.188.198,45 47.627,84 56.140.570,61 48.374.189,46
2092 58.944.700,47 45.984,96 58.898.715,51 48.372.423,18
2093 61.836.627,40 44.258.,87 61.792.368,53 48.370.802,87
2094 64.870.632,70 42.449,87 64.828.182,82 48.369.321,36
2095 68.053.696,47 40.560,30 68.013.136,18 48.367.971,92
2096 71.393.141,46 15.014,29 71.378.127,17 48.367.495,82
= 2097 74.897.807,50 14.419,18 74.883.388,33 48.367.059,93
2098 78.574.581,87 13.796,58 78.560.785,29 48.366.662,31
2099 82.431.916,43 13.147,16 82.418.769,27 48.366.301,16
Nota Explicativa: As aliquotas utilizadas para a apuragdo das proje¢des estdo plenamente alinhadas a legislagdo
vigente. Os fluxos atuariais foram elaborados em conformidade com a planilha base disponibilizada pelo Ministerio
da Previdéncia, contemplando todas as receitas previdenciarias, incluindo as de origem ndo contributiva, garantindo
a integridade e a precisdo dos cdlculos. As aliquotas consideradas foram: 22,00% para o custo patronal normal, e
14,00% para os servidores, conforme disposto na legislagdo municipal aplicavel.

Tabela 12:LRF art.4°, §2°, inciso IV, alinea a e LRF Art. 53, § 1°, inciso II

Ressalta-se que, assim como os cilculos atuariais, as projegdes apresentadas
sdo extremamente sensiveis as hipoteses atuariais adotadas e as informagdes

cadastrais disponiveis.

Analisando as receitas e despesas projetadas de 2025, conforme

apresentamos abaixo:

Receitas e Despesas previstas.

Conforme apurada no estudo, tem-se o seguinte quadro de Receitas e Despesas

projetadas:
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Receita ¢ Despes Projetada x Executada

-
cousuu%
\%, i
4 &

. ciad Amostragem | Variagdo T
Tipo Prajciada Aceitavel Aceitavel
22.317.286,32
! et s ; 150
Receita Previdenciaria 19.406.335,93 16.495.385.54 %o
18.296.924,58
LRy St i 10°
Despesas Previdencidria 16.633.567,80 14.970.211.02 %o

Tabela 13: Amostragem da Receita

Qualquer valor dentro da amostragem prevista ¢ aceitavel.

23. Analise Fiscal.

Para avaliar o PREVICOB da situagdo atuarial do RPPS sobre o equilibrio fiscal do
municipio, utilizou-se o Indicador de Comprometimento (COMP), conforme definido
na Instru¢do Normativa SPREV n° 10/2018. Esse indicador mensura o grau de
comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com o montante necessario para
a cobertura das Provisdoes Matematicas (PM) do regime, sendo calculado pela seguinte

equagao:

COMP = b
 PM

O COMP ¢ um indicador de risco fiscal, pois evidencia a pressdo que as
obrigagoes previdenciarias exercem sobre a capacidade orgamentaria do ente federativo,

assim tem-se:
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Comp - Comprome time nto
PM 278.297.863,79

RCL 186.466.989,21
0,67

Tabela 14: Comprometimento Fiscal

O comprometimento calculado foi de 0,67, indicando que o montante das
obrigagdes previdencidrias supera em até uma vez o total da RCL do ente ao longo do
exercicio. Esse resultado revela um cenadrio fiscal critico, no qual o municipio assume
um elevado risco previdenciario, comprometendo sua capacidade de manter o equilibrio
fiscal e financeiro de longo prazo. Isso evidencia a necessidade de medidas estruturais
para mitigar os PREVICOB desse comprometimento, tais como a adogio de planos de
amortizagdo, incremento da base contributiva e busca por fontes alternativas de

financiamento do déficit atuarial.

Uma variante do Indicador de Comprometimento (COMP) ¢ o Indicador do
Déficit Atuarial (IDA), conforme previsto na Instru¢cdo Normativa SPREV n°
10/2018. Esse indicador amplia a analise fiscal ao considerar ndo apenas a Divida
Consolidada Liquida (DCL), mas também o Resultado Atuarial Deficitario do RPPS,
demonstrando o PREVICOB real das obrigac¢des previdenciarias no equilibrio financeiro

do ente federativo. O IDA ¢ calculado pela seguinte formula:

DCL + RESULTADO ATUARIAL DEFICITARIO

- IDA =
' 4 RCL

Onde:

DCL = Divida Consolidada Liquida.

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
DIRETOR E ATUARIO

*WVamos viver nossos sonhos...
Temos tao pouco tempo...”

a 115 - Centro, Tavares - PB



86

CONSULT

Esse indicador incorpora ao célculo da divida publica o valor do déficit atuarial,

ON
A Cffg,

93
LN
2

7
E
reforcando que o passivo previdencidrio representa um compromisso financeiro de longo _§,
prazo com PREVICOB fiscal significativo. Assim, o IDA evidencia a capacidade do &
ente de honrar tanto suas obrigagdes previdencidrias futuras quanto seus demais

compromissos fiscais, auxiliando na mensuragdo do risco de insolvéncia. Assim, temos o

seguinte IDA:
RESULTADO ATUARIAL | -205.902.268,47
RCL 186.466.989,21
~ DCL 21.750.153,27
1,22

Tabela 15: PREVICOB do Déficit Atuarial

Conforme a Resolu¢do do Senado Federal n° 40/2001, art. 3° inciso II, a
Divida Consolidada Liquida (DCL) dos municipios nio pode exceder 1,2 vezes a
Receita Corrente Liquida (RCL), ou seja, 120% da RCL. Portanto, um municipio que
apresente uma DCL superior a 120% da sua RCL descumpriré o limite estabelecido pela
legislagdo, o que pode acarretar restrigoes fiscais e san¢des conforme a Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Um Indicador do Déficit Atuarial (IDA) de 1,22 significa que a soma da Divida
Consolidada Liquida (DCL) do municipio e do Resultado Atuarial Deficitirio do
RPPS equivale a 122% da Receita Corrente Liquida (RCL) do ente federativo.

Conforme projecdes atuariais, com base no fluxe de receitas e despesas
previdencidrias, o pico do déficit financeiro do RPPS do municipio esta estimado em
RS 144.088,06 no ano de 2056. A analise em quatro cenarios distintos, considerando
diferentes hipdteses de crescimento da Receita Corrente Liquida (RCL), resultou no

seguinte quadro:
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CONSUL
Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4

3%

1% 2% 4%

2056 256.381.048,67 | 351.404.610,25 | 480.167.928,42 | 654.137.152,50
144.088,06 144.088,06 144.088,06 144.088,06
0,06% 0,04% 0,03% 0,02%

67.848.452,40 67.848.452,40 67.848.452,40 67.848.452,40

Os dados demonstram que, mesmo em um cenario de maior crescimento da RCL
(4% ao ano), o municipio ainda comprometera no minimo 0,02% de sua Receita

Corrente Liquida apenas para a cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS em 2056.

Embora esse PREVICOB se apresente em um horizonte temporal de longo
prazo, ¢ fundamental que o ente federativo adote desde ja medidas para mitigar os
riscos fiscais e atuariais associados ao déficit previdenciario. A implementagao de
estratégias de reequilibrio financeiro, como revisio do plano de custeio, aportes
suplementares e gestio mais eficiente dos ativos previdencidrios, serd essencial para

garantir a sustentabilidade do RPPS.

Diante desse cendrio, torna-se ainda mais evidente a necessidade de adequagio
da legislagdo municipal em conformidade com as recomendacdes da avaliagdo atuarial,

assegurando a compatibilidade entre as proje¢des financeiras e a capacidade fiscal do

municipio a longo prazo.
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INTRODUCAO.

O presente relatorio tem por objetivo apresentar, de forma detalhada, a analise

viabilidade de implementa¢do do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, em
consonancia com as diretrizes previstas na legislagdo vigente € com os pardmetros
estabelecidos no estudo atuarial. Ressalta-se que ndo se trata aqui de reexaminar a
Avaliagdo Atuarial propriamente dita - a qual ja se encontra tecnicamente fundamentada
e plenamente adequada as normas atuariais -, mas sim de verificar o impacto que o plano

de amortizagdo sugerido podera gerar sobre a Receita do Municipio.

A analise do plano considera, sobretudo, as recomendagoes especificas constantes
no estudo atuarial, direcionadas ao equacionamento do déficit atuarial. Cabe ao Ente
Federativo, com o devido suporte técnico, avaliar a exequibilidade dessas medidas,

levando em conta sua repercussao sobre a capacidade fiscal e orcamentaria municipal.

Para que o Plano de Amortizagao seja considerado vidvel, torna-se imprescindivel
demonstrar sua conformidade com os limites impostos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000). Destaca-se, em especial:

e A observancia do limite de 10,00% da Receita Corrente Liquida (RCL), destinado
ao custeio da insuficiéncia financeira e da amortizagdo do déficit previdencidrio;
e O respeito ao limite prudencial de 54,00% das Despesas Totais com Pessoal

(DTP), de forma a ndo comprometer a gestdo fiscal nem inviabilizar a execugdo

de outras obrigagdes do Municipio.

Assim, a viabilidade da implementacdo do plano depende de uma analise
criteriosa das projegdes financeiras, assegurando que sua execu¢do ndo comprometa a
sustentabilidade das contas publicas. O objetivo central ¢ garantir que o Regime Proprio

de Previdéncia Social (RPPS) mantenha equilibrio atuarial e financeiro no longo prazo,
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CONSULTORIA
ESTUDO DE VIABILIDADE DO PLANO DE

AMORTIZACAO SUGERIDO.

De acordo com o art. 49 da Portaria MTP n°® 1.467/2022, é imperativo que 0s
estudos técnicos voltados & implementagéo e revisdo dos planos de custeio, inclusive os
destinados ao equacionamento do déficit atuarial e a alteracdo da estrutura atuarial do
RPPS, contemplem uma analise rigorosa da viabilidade financeira, orgamentdria e fiscal
do ente federativo. Além disso, tais estudos devem assegurar a manutengao do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, o que ¢ fundamental para a sustentabilidade a longo prazo

do regime.

A exigéncia estabelecida pela referida Portaria tem um carater preventivo, visando
evitar a ado¢do de planos de amortizagdo que nao possuam a capacidade real de
equacionar o déficit atuarial, mitigando riscos de insolvéncia e garantindo a perenidade
das obrigagdes previdencidrias do ente. Assim, qualquer proposta de amortizagdo do
déficit deve ser fundamentada em critérios técnicos sélidos que considerem a
compatibilidade com o orgamento publico, a capacidade de pagamento do ente e a

sustentabilidade fiscal do plano.

Diante do exposto, este relatério tem como foco analisar a viabilidade ¢ a
efetividade da possivel implementagdo do Plano de Amortizagido do Déficit Atuarial. A

analise se baseia na apuragdo do comportamento da Receita Corrente Liquida (RCL) do

ente federativo ao longo dos ultimos cinco anos, extraindo dados do Relatério de Gestao
Fiscal. Essa avaliagdo ¢ crucial para verificar se a implanta¢ao do plano esta de acordo
com os limites legais impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que
diz respeito a destinag¢do de recursos para o custeio previdencidrio sem comprometer a

capacidade fiscal do ente.
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CONSULTORIA

A seguir, apresentam-se os valores extraidos dos Relatorios de Gestdo Fiscal, com base

nos quais seré realizada a proje¢do e analise de viabilidade do plano proposto:

2022 142.690.070,54  3,75% 9,18% 166.757.861,58
2023 155.040.834,90] 4,31% 5,72% 171.096.336,62|  2,60%
2024 186.466.989,21|  5,79% 0,00% 186.466.989,21|  8,98%

Tabela 1: Comportamento da Receita Corrente Liquida.

ceita Corrente Liquida - RCE Cl Atualizada

5 2021 2021 5 2093 2020 5 J023 10035 J004

Figura 1: Comportamento da Receita Corrente Liquida - RCL.

O levantamento realizado demonstra que, no periodo de 2022 a 2024, a Receita
Corrente Liquida (RCL) apresentou um crescimento real de aproximadamente 18,86%.
No entanto, para fins de projegdo, adotamos a premissa de que a RCL seguira uma

trajetoria de crescimento anual de 5,79%.
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Além da Receita Corrente Liquida (RCL), é fundamental realizar uma analise
detalhada do comportamento das Despesas Totais com Pessoal (DTP). Essa anlise

permite identificar a margem disponivel dentro dos limites fiscais estabelecidos, que

poderd ser utilizada para enquadrar o Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial sem

comprometer a saide financeira do ente.

A avaliagdo da DTP visa apurar o "saldo" disponivel para que o plano proposto
esteja em conformidade com o limite prudencial de 54% da RCL, estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Isso garantira que a implementagido do plano nao
sobrecarregue o orgamento publico e respeite os limites impostos pela legislagdo vigente,

preservando a capacidade operacional e de investimentos do ente federativo.

Dessa forma, o primeiro passo ¢ identificar o valor atual das Despesas Totais com
Pessoal (DTP), conforme os dados disponiveis nos Relatorios de Gestdo Fiscal, para
prosseguir com a analise da viabilidade de alocagdo dos recursos necessarios ao plano de

amortizagao:
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CONSULTORL

DESPESAS EXECUTADAS
(l\llmm.s 12 Meses)

DESPESA COM PESSOAL

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 101.154.202,01
Pessoal Ativo 86.784.302,94
Pessoal Inativo e Pensionistas 14.369.899,07

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou de contratagdo de forma indireta (§ 1°

do art. 18 da LRF) 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 16.958.352,00

Indenizagdes por Demissio e Incentivos a Demissdo Voluntaria 2.005.488,03

Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragao 2.005.488,03

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao 0,00

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 12.428.408,92

Agentes Comunitérios de Satide ¢ de Combate as Endemias com Recursos Vinculados (CF, art. 198, §11) 2.413.103,85

Parcella dedutivel n:l‘crenltc ao piso salarial do Enfermeiro, Téenico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermageme 0.00

Parteira (ADCT, art, 38, §2°) :

Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais 0,00

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ilf) = (1 - 1) 84.195.850,01

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 84.415.501.,39

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL 186.466.989,21

% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL -~ DTP sobre a RCL (V) = (IV/V)* 100 45.27%
LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e III, ait. 20 da LRF) - <%> 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (pardgrafo tinico, art. 22 da LRF) - <%> 51,30%
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) - <%> 48,60%

Tabela 2: Apuragdo da Despesa Liquida com Pessoal.

Com base nos dados disponiveis, constata-se que o municipio de Concei¢do da
Barra - ES mantém um indice de despesas com pessoal em conformidade com os
pardmetros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O referido indice

ndo ultrapassa o limite de alerta estipulado.

Ainda dando continuidade ao estudo de viabilidade, temos as seguintes

informagdes sobre a Despesas Liquidas com Pessoal:
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CONSULT

2022 67.304.515,69|  3,75% 9,18% 78.656.889,50
2023 75.303.676,83|  4,31% 5,72% 83.101.869,57|  5,65%
2024 84.415.501,39|  5,79% 0,00% 84.415.501,39] 1,58%

Tabela 3: Comportamento das Despesas Liquidas com Pessoal.

O levantamento realizado demonstra que, no periodo de 2022 a 2024, a Despesa

Liquida com pessoal (DCP) apresentou um crescimento real de aproximadamente 3.62%.

sa Liguida com Pesspal - DLP Qe DLP Atualizada

(o
O

2020 2020,5 2021 2021,5 2022 2022,5 2023 20235 2024

Figura 2: Comportamento das Despesas Liquidas com Pessoal.

COMPROMETIMENTO DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA COM O PLANO DE AMORTIZACAO.
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CONSULTGREA;

A partir da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada para o exercicio de 2024 ¢ ;fa:“
is

3 L N“.:.pﬁ.]i

aplicando o percentual de evolugdo da RCL previamente calculado em 2,50%, realizamos U
%,

% S

a proje¢do da Receita Corrente Liquida para os anos subsequentes, correspondentes ao
periodo de implementagdo do Plano de Amortizagdo do déficit atuarial. Nesse contexto,
adotamos o limite prudencial de 10,00% da RCL do municipio como parametro maximo

de impacto aceitavel para a execugao do plano.

Dessa forma, caso a implementa¢do do Plano de Amortizagdo resulte em um
impacto superior a 10,00% da RCL projetada, serd imprescindivel proceder a uma
reavaliagdo técnica das condig¢des propostas. Se necessario, deverdo ser realizados ajustes
no plano, ou até mesmo considerar sua inviabilidade, a fim de assegurar que o municipio
mantenha a sua sustentabilidade fiscal, preservando o equilibrio financeiro e o

cumprimento das obrigagdes previdenciarias.
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pelo financiamento mediante o prazo remanescente do plano de amortizagdo, aliado a
aplicagdo de aliquotas suplementares. Essa abordagem permite diluir o impacto ao longo
do tempo, ajustando as contribui¢des de forma que o déficit seja equacionado de maneira

gradual e sustentavel.

Com base nas aliquotas suplementares indicadas no estudo atuarial, apresentamos
a seguir a proje¢do do impacto financeiro decorrente dessa medida, levando em

consideragdo os pardmetros definidos para o periodo de financiamento:

2025 22.505.047,37 33,14% 8.285.734,07 186.466.989,21 4.44%
2026 22.842.623,08 37,11% 10.419.869,40 197.268.356,28 5,28%
2027 23.185.262,43 40,29% 15.961.044,62 208.695.407,99 7,65%
2028 23.533.041,36 44,53% 16.403.510,86 220.784.388,01 7,43%
2029 23.886.036,98 46,39% 16.853.230,32 233.573.639,49 7,22%
2030 24.244.327,54 48,25% 17.310.303,83 247.103.726,66 7,01%
2031 24.607.992,45 50,11% 17.774.833,47 261.417.563,47 6,80%
2032 24.977.112,34 51,86% 18.246.922,68 276.560.549,77 6,60%
2033 25.351.769,02 53,61% 18.726.676,19 292.580.715,20 6,40%
2034 25.732.045,56 53,61% 19.214.200,08 309.528.871,63 6,21%
2035 26.118.026,24 53,61% 19.709.601,78 327.458.774,26 6,02%
2036 26.509.796,64 53,61% 20.212.990,09 346.427.292,15 5,83%
2037 26.907.443,59 53,61% 20.724.475,21 366.494.588,57 5,65%
2038 27.311.055,24 53,61% 21.244.168,73 387.724.311,84 5,48%
2039 27.720.721,07 53,61% 21.772.183,68 410.183.797,20 5,31%
2040 28.136.531,88 53,61% 22.308.634,50 433.944.280,37 5,14%
N 2041 28.558.579,86 53,61% 22.853.637,13 459.081.123,52 4,98%
A 2042 28.986.958,56 53,61% 23.407.308,94 485.674.054,26 4,82%
2043 29.421.762,94 53,61% 23.969.768,83 513.807.418,56 4,67%
2044 29.863.089,38 53.61% 24.541.137,18 543.570.448,22 4.51%
2045 30.311.035,72 53,61% 25.121.535,93 575.057.543,94 4,37%
2046 30.765.701,26 53.61% 25.372.751,29 608.368.574,73 4,17%
2047 31.227.186,78 53.61% 25.626.478,80 643.609.194,62 3,98%
2048 31.695.594,58 53,61% 25.882.743,59 680.891.177,82 3,80%
2049 32.171.028,50 53,61% 26.141.571,02 720.332.773,23 3,63%
2050 32.653.593,93 53,61% 26.402.986,73 762.059.079.47 3,46%
2051 33.143.397,83 53,61% 26.667.016,60 806.202.441,69 3,31%
2052 33.640.548,80 53,61% 26.933.686,77 852.902.871,30 3,16%
34.145.157,03 53,61% 27.203.023,63 902.308.490,10 3.01%

34.657.334,39 53,61% 27.475.053,87 954.576.000,03 2,88%
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CONSULTORIA

Tabela 4: Comprometimento da RCL

Comprometimento da RCL

900.000.000.00 12.00%
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500.000.000.00
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300.000.000.00 4,00%
200.000.000,00
2.00%
100.000.000.00
0,00 0.00%

12345678 91011121314151617181920212223242526

Figura 3: Comprometimento da RCL

Com base nos indicadores atuais e considerando as legislagdes vigentes, € possivel
afirmar que o Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial demonstra viabilidade econdmica
para o Municipio. Isso se deve ao fato de que o impacto resultante da implementagao do
referido Plano de Amortizagdo permanece abaixo do limite de 10,00% da Receita
Corrente Liquida (RCL) do Municipio em todo o periodo do estudo atuarial. Vale destacar
que esta conformidade com o limite é estabelecida pela legislagdo, sendo crucial para
garantir a sustentabilidade financeira do Municipio e o cumprimento das obrigagoes

previdenciarias de acordo com as normativas vigentes.
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CONSULT

IMPACTO NA DTP.

Conforme apurado previamente, o Plano de Amortizagdo foi considerado via
em termos de impacto financeiro. Agora, torna-se essencial proceder a analise das
Despesas Totais com Pessoal (DTP) do municipio, a fim de avaliar o impacto especifico

da implementagao do referido plano sobre esse componente fiscal.

O objetivo desta analise ¢ verificar se o impacto gerado pela execugdo do Plano
de Amortizagdo permanecera dentro do limite maximo de 54,00% da Despesa Total com
Pessoal (RCL), conforme estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O
cumprimento desse limite é crucial para garantir que o municipio continue observando as
normas fiscais vigentes e mantenha sua capacidade de gestdo orgamentaria sem

comprometer as despesas com pessoal.
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2025 4527% 4,44% 49,71% 54,00% 429%
2026 44.34% 5,8% 49,62% 5400% 438%
2027 4343% 7,65% 51,08% 54,00% 2,92%
2028 42,53% 743% 49,96% 54,00% 4,04%
2029 41,66% 722% 48,87% 54,00% 5,13%
2030 40,80% 701% 47.81% 54,00% 6,19%
2031 39,96% 6,80% 46,76% 54,00% 7,24%
2032 39,14% 6,60% 45,74% 54,00% 8,26%
2033 38,33% 6,40% 44,73% 54,00% 927%
2034 37,55% 621% 43,75% 54,00% 10,25%
2035 36,77% 6,02% 42,79%% 54,00% 1121%
2036 36,02% 5,.83% 41,85% 54,00% 12,15%
2037 35,28% 5,65% 40,93% 54,00% 13,07%
2038 34,55% 5.48% 40,03% 54,00% 1397%
2039 33,84% 531% 39,15% 54,00% 14,85%
2040 33,14% 5,14% 38,28% 54,00% 15,72%
2041 32,46% 4,98% 3744% 54,00% 16,56%
2042 31,79% 4.82% 36,61% 54,00% 17,39%
2043 31,14% 4,67% 35,80% 54,00% 18,20%
2044 30,50% 451% 3501% 54,00% 18,99%
2045 29.87% 437% 34.24% 54,00% 19,76%
2046 29.26% 4,17% 3343% 54,00% 20,57%
2047 28,65% 3,98% 32,64% 54,00% 21,36%
2048 28,06% 3,80% 31.87% 54.00% 22,13%
2049 2749% 3,63% 31,12% 54,00% 22,88%
2050 26.92% 346% 30,39% 54,00% 23,61%
2051 26,37% 331% 29.68% 54.00% 24.32%
2052 2582% 3,16% 28.98% 54,00% 25,02%
2053 2529% 3,01% 2831% 54,00% 25.69%
2054 24,77% 2,88% 27,65% 54,00% 26,35%

“Wamos viver nossos sonhos...
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CONSULTORIA

Comparativo - DTP Projetada

Figura 4. Impacto na DTP.

Conforme a andlise detalhada do grafico, é possivel identificar trés linhas que
representam tendéncias divergentes. A linha vermelha, que representa o limite maximo
da Despesa Total com Pessoal (DTP) estabelecido em 54,00% pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, permanece constante ao longo do periodo. Por sua vez, a linha
azul representa a proje¢do da DTP e ¢é notavel que ao longo de todo o periodo analisado,
essa linha mantém-se consistente abaixo da linha vermelha, indicando sua viabilidade.

Essa observagio ¢ altamente significativa e revela a viabilidade fiscal da situagdo
em analise. A linha azul, ao estar sempre abaixo do limite maximo estipulado, indica que
as despesas com pessoal estdo sendo controladas de forma apropriada em relagdo as
normas fiscais vigentes. Isso sugere que o municipio esta operando dentro dos parametros
legais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que é fundamental para

garantir a sustentabilidade financeira e o cumprimento das obrigacdes legais.
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CONSULTORIA

CONCLUSAQO

Em conclusdo, reitera-se que o presente parecer nao tem como objetivo a analise
da Avaliagdo Atuarial em si - a qual ja se encontra devidamente fundamentada e
tecnicamente adequada -, mas sim a apreciagdo da viabilidade do Plano de Custeio e do

Plano de Amortiza¢iao do Déficit Atuarial proposto.

A avaliacdo realizada demonstra que o Municipio de Conceigdo da Barra - ES
retine todas as condi¢cdes necessérias para a implementagdo do referido plano. A andlise
criteriosa dos dados evidencia que o comprometimento da Receita Corrente Liquida
(RCL) permanece, durante todo o periodo de proje¢do, abaixo do limite de 10,00%
estabelecido pela legislagdo. Esse resultado atesta a sustentabilidade econdémica do plano,

sem impor sobrecarga as finangas municipais.

Adicionalmente, destaca-se que o indicador de Despesa com Pessoal se mantém
abaixo do limite prudencial de 54,00% previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000). Mesmo considerando a aplicagdo das aliquotas
suplementares, o referido indicador ndo seria atingido, o que reforga a seguranga fiscal

do Municipio para absorver tais compromissos.

Nesse cendrio, observa-se que a modalidade de equacionamento por aportes €
mais indicada quando ha comprometimento do limite de Despesas com Pessoal. Como
ndo ¢ o caso do Municipio, recomenda-se a analise da modalidade de amortizagdo por
aliquotas suplementares, uma vez que esta distribui o 6nus do custeio entre todos os
fundos e 6rgdos da administragdo publica que possuam servidores efetivos, evitando que
a responsabilidade recaia exclusivamente sobre o Fundo de Participagdo dos Municipios

(FPM).
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1

F 1
Por fim, embora os aportes tenham como principal fonte de custeio o FPM, a 7 ¢ %‘

utilizacio das aliquotas suplementares permite maior equilibrio orgamentério e assegura
a sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Assim, conclui-se
pela plena viabilidade do plano de custeio e amortizagao sugerido, em conformidade com

as legislagdes vigentes, garantindo a solidez financeira do RPPS e o atendimento das

obrigagdes previdenciarias de forma responsével e sustentavel.

MT/AIBA:3120
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PARECER TECNICO
DE EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL

CONCEICAO DA BARRA - ES
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Contextualizacio

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio deve observar, de forma
estrita, o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial, previsto no art. 40
da Constitui¢ido Federal, que condiciona a organizagao e o funcionamento dos RPPS a
sustentabilidade corrente e intertemporal das obrigagdes previdenciarias. Esse principio
¢ vetor de conformidade e, simultaneamente, parametro técnico de avaliacdo de aderéncia

das politicas de custeio e de beneficios.

e Equilibrio financeiro ¢ a condi¢do pela qual, em cada exercicio, as receitas
previdenciarias realizadas, incluindo contribui¢des dos segurados, contribuigdes
patronais, receitas de compensag@o previdenciaria e resultados de aplicagdes,
revelam-se suficientes para o pagamento das despesas de beneficios e para a
constituicio ou utilizacdo de reservas, quando exigidas. Em termos
operacionais, trata-se da solvéncia de curto prazo, observada no fluxo anual de
caixa do regime, com aderéncia or¢amentaria e conformidade contabil.

e Equilibrio atuarial é a condigdo de suficiéncia prospectiva do regime para
honrar o conjunto das obrigagdes futuras com os segurados e dependentes,
consideradas as hipéteses biométricas, demogréficas, econdmicas e financeiras
adotadas, as regras de elegibilidade, a massa de participantes e os mecanismos de
financiamento. Em termos técnicos, implica que a Reserva Matematica apurada
sob metodologia reconhecida e parametros aderentes ao risco seja compativel com
os ativos previdencidrios ¢ com o plano de custeio vigente, assegurando

solvéncia no longo prazo.

A Portaria MPS n° 1.467/2022 estrutura o ciclo de planejamento, avaliagio e
financiamento do RPPS, exigindo que as avaliagdes atuariais considerem a capacidade

or¢camentaria, financeira e fiscal do ente ¢ que o plano de amortizagdo do déficit
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realidade fiscal do Municipio é condi¢@o indispensavel para a aderéncia do regime as

diretrizes federais de governanga e sustentabilidade.

De maneira complementar, a Lei Complementar n° 101/2000 estabelece balizas
fiscais que condicionam a adogdo de medidas de financiamento. O art. 19 define os
limites de Despesa Total com Pessoal, e o art. 20 fixa, para o Poder Executivo
municipal, o limite de 54% da Receita Corrente Liquida. Esses dispositivos vinculam
a escolha do mecanismo de equacionamento do déficit atuarial, pois aliquotas
suplementares incidem sobre a folha de pagamento, compondo a DTP, enquanto aportes
suplementares se materializam como despesas especificas e devem ser avaliados quanto

a sustentabilidade or¢amentaria e a origem dos recursos.

Nesse marco juridico, a Avaliagdo Atuarial anual ndo ¢ um fim em si, mas um
instrumento de gestdo para calibrar o plano de custeio ¢ o plano de amortizagao,

evidenciando:

e coeréncia entre hipoteses e experiéncia do plano,
e a consisténcia cadastral das massas,

e asuficiéncia financeira corrente,

e asuficiéncia atuarial intertemporal,

e a compatibilidade fiscal das medidas propostas, em estrita observancia ao art.

40 da Constituicio Federal, 2 Portaria MPS n° 1.467/2022 e aos arts. 19 e 20
da Lei Complementar n° 101/2000.

Em sintese, a conformidade técnica do RPPS depende da convergéncia entre trés
eixos: técnico-atuarial equilibrio de longo prazo, or¢amentario-financeiro equilibrio
de curto prazo, e fiscal respeito aos limites da LRF. Somente com essa triplice aderéncia

é possivel afirmar que o regime estd em equilibrio financeiro e atuarial, como exige a
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CONSULTORIA

reais do Municipio, nos termos da Portaria MPS n° 1.467/2022.
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Analise da Base Cadastral e Divergéncias Identificadas

Antes de qualquer consideragao sobre os resultados atuariais, é essencial registrar

que a gestao municipal de Concei¢do da Barra solicitou 8 3M Consultoria Atuarial a

realizagdo de uma andlise independente e técnica da situa¢do atuarial do RPPS com
data-base em 31 de dezembro de 2024, visando assegurar a conformidade metodoldgica

e a fidedignidade das informagdes inseridas no sistema CADPREV.

Durante o processo de verificagdo preliminar, constatou-se que ja havia uma
Avalia¢do Atuarial registrada no CADPREV para o mesmo periodo-base. Diante
disso, foi observada distor¢des significativas na base de dados de servidores efetivos,

conforme demonstrado a seguir:
e Avaliagio Atuarial registrada no CADPREV: 880 servidores ativos;
o Base de dados recebida pela 3M Consultoria Atuarial: 682 servidores ativos;

e DIPR - 6° periodo de 2024: 696 servidores ativos em novembro e 538 servidores

ativos em dezembro.

Essa diferenca expressiva entre as fontes indica inconsisténcia cadastral e sugere
auséncia de concilia¢do entre os registros do setor de Recursos Humanos do municipio.
Tal cendrio compromete de forma direta a precisio dos calculos atuariais, uma vez que
a base de dados é o principal insumo para a projegao das obrigagdes e para a mensuragao

X do resultado técnico atuarial.

As distor¢des cadastrais podem gerar impactos relevantes sobre as estimativas

do regime, dentre os quais destacam-se:

o Superestima¢io ou subestimac¢do da massa contributiva, afetando a receita

projetada de contribui¢des dos servidores e do ente;
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e Alteracio artificial da estrutura etdria e do tempo médio de contribuicio S <

distorcendo o perfil de aposentadorias e a expectativa de reposi¢do da forga d

trabalho;

e Variagdes indevidas no valor atual dos beneficios futuros (BaC), com reflexos

diretos na Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMBaC);

e Inconsisténcia nos indicadores de cobertura do regime, podendo provocar

diagnosticos incorretos quanto a suficiéncia ou insuficiéncia financeira e atuarial.

Em um regime de capitaliza¢do parcial, como ¢ o caso dos RPPS municipais, o
controle e a consisténcia cadastral s3o fatores determinantes para a confiabilidade do
diagnéstico atuarial. A auséncia de uniformidade entre os cadastros acarreta risco de
invalidacdo técnica da avalia¢do e dificulta o acompanhamento pelos oOrgios de

controle, como o Ministério da Previdéncia Social € os Tribunais de Contas.

Diante disso, recomenda-se que o Municipio proceda a auditoria e a unificacio
da base cadastral dos servidores ativos, inativos e pensionistas, conciliando os registros

entre:

a) o sistema de folha de pagamento;
b) o banco de dados previdenciario (CADPREV-Web);
= ¢) e os demonstrativos oficiais (DIPR e DRAA).

Essa agiio permitird a construgdo de um cadastro técnico consistente, que
refletird com exatidio o universo de segurados vinculados ao RPPS e possibilitara
projecdes atuariais fidedignas, com estimativas compativeis com a realidade fiscal ¢

demografica do Municipio.
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resultados projetados representem de forma precisa a situagdo previdenciaria do

Municipio de Conceigdo da Barra.
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Formas de Amortizacio do Déficit Atuarial 4 ?%
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O déficit atuarial representa a diferenga entre o valor das obrigacd LN 2
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previdencidrias futuras projetadas (Reservas Matematicas) e o montante dos ativos
previdencidrios disponiveis. Essa diferenga evidencia a necessidade de constitui¢io de
um plano de custeio suplementar, destinado a garantir o cumprimento das obrigacdes
de longo prazo do Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme preceitua a Portaria
MPS n° 1.467/2022, em especial nos artigos que tratam da demonstragio da viabilidade

orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo.

A Portaria MPS n° 1.467/2022 estabelece que o equacionamento do déficit
atuarial pode ocorrer por meio da adogao de planos de amortizac¢io, estruturados de
forma a assegurar a convergéncia ao equilibrio atuarial. Esses planos devem observar o
prazo maximo de 35 anos e podem ser implementados de diferentes maneiras, desde que
comprovada a capacidade do ente para suportar o 6nus financeiro decorrente, sem
comprometer o equilibrio fiscal e os limites de despesa com pessoal fixados pela Lei

Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A seguir, sdo apresentadas as duas principais formas de amortizagdo possiveis

para o RPPS, com seus fundamentos técnicos, caracteristicas e implicagdes fiscais:

Aliquotas Suplementares

As aliquotas suplementares constituem uma forma de equacionamento do déficit

por meio da majoraciio temporaria das contribui¢des previdencidrias, incidentes
sobre a remuneracio dos servidores ativos. Tém caréter contributivo e se configuram
como um encargo, preservando o principio da solidariedade que rege os regimes proprios

de previdéncia.
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da massa salarial e da Receita Corrente Liquida (RCL). Além disso, por incidir sobre a

base de contribui¢do, as aliquotas suplementares diluem o impacto entre todos os
orgios e poderes da administracio piblica, evitando concentragdo do 6nus sobre o
orgamento do Poder Executivo e reduzindo a dependéncia de transferéncias correntes,

como o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM).

Contudo, deve-se observar que as aliquotas suplementares integram a Despesa
Total com Pessoal (DTP), conforme os critérios da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
que exige analise prévia de capacidade fiscal do Municipio. Caso o comprometimento
da DTP se encontre abaixo do limite de 54% da RCL, essa modalidade se torna a mais
recomendada, pois mantém a regularidade fiscal, promove previsibilidade de custeio e

reforca a sustentabilidade estrutural do RPPS.
Em sintese, as aliquotas suplementares sao preferiveis nos casos em que:
e A Despesa Total com Pessoal esta em patamar moderado;
o Ha capacidade contributiva por parte do ente;

¢ O Municipio busca uma forma de amortizagdo com menor impacto

e or¢camentario direto sobre o FPM;

o Pretende-se assegurar harmonia intergeracional no custeio do regime.

Aportes Suplementares

Os aportes suplementares constituem uma forma de amortizagdo baseada na

ealiza¢do de transferéncias financeiras periddicas, em valores pré-estabelecidos por
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contas segregadas e a execu¢do continuada por, no minimo, cinco exercicios

financeiros consecutivos.

» .

Essa modalidade de amortizacdo ¢ especialmente indicada para entes com
elevado comprometimento da Despesa Total com Pessoal, pois evita a elevagdo das
aliquotas contributivas sobre a folha e permite que o custeio seja feito a partir de recursos
financeiros préprios ou transferéncias constitucionais. No entanto, sua efetividade
depende diretamente da disponibilidade de receitas correntes, sendo o FPM e as

receitas tributarias préprias as principais fontes de financiamento.

Sob a 6tica atuarial, o aporte suplementar tem carater fixo e previsivel, mas exige
disciplina or¢amentaria rigorosa e acompanhamento permanente para assegurar que 0s
repasses sejam realizados de forma tempestiva. A interrupcdo ou postergacdo desses
aportes pode comprometer a solvéncia do regime e gerar insuficiéncia financeira

imediata para o pagamento de beneficios.

Dessa forma, os aportes suplementares sdo recomendaveis quando:

e O Municipio apresenta alta DTP, proximo ao limite de 54% da RCL;
o Existe capacidade de poupanca or¢amentaria para aportes anuais regulares;
o Ha gestao fiscal estavel e controle sobre o fluxo de caixa;

Andlise Comparativa

Em termos conceituais, ambas as modalidades conduzem ao mesmo objetivo, o
equacionamento do déficit atuarial, mas o comportamento or¢gamentario e fiscal de

cada uma ¢ distinto. A escolha da forma de amortiza¢do deve considerar:
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Critério Aliquotas Suplementares  Aportes Suplementares

. Incide sobre a folha de Transferéncia financeira
Natureza do custeio ;
pagamento direta
Impacto na DTP Sim, compde a Despesa Nao, se a~phcada§ as
Total com Pessoal condi¢des legais
Forite de finnckmeits Ente e .tc?dos (is orfgac?s da | FPM e demais receitas do
admmistragdo publica Tesouro
Flexibilidade Alt? i . . | Média — valores fixos anuais
varia¢do da massa salarial
- Municipios com DTP Municipios com DTP
Recomendagao
controlada elevada

Diretriz para o Municipio de Conceicio da Barra

A defini¢do do modelo de amortizagdo para o RPPS de Conceigdo da Barra deve
respeitar os principios constitucionais de sustentabilidade financeira, contributividade

e solidariedade, além de observar os limites da LRF e as disposi¢des da Portaria MPS n
1.467/2022.

Diante do diagndstico fiscal do Municipio, que demonstra comprometimento
moderado da Despesa Total com Pessoal, a forma de amortizagdo mais indicada, do
ponto de vista técnico e fiscal, ¢ a ado¢ao de aliquotas suplementares progressivas, as
quais possibilitam a distribuicio equitativa do encargo entre os o6rgios da
administracio, reduzindo o impacto sobre o FPM e promovendo maior aderéncia ao

principio do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicao Federal.

A eventual manuten¢do de aportes suplementares deve ser avaliada apenas como
alternativa transitéria ou complementar, assegurando que a estratégia de financiamento

preserve a regularidade fiscal e a solvéncia atuarial do RPPS no longo prazo.
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Legislacao Vigente e Diretrizes Aplicaveis
A sustentabilidade e a regularidade do Regime Préprio de Previdéncia Social do

Municipio de Conceigao da Barra estdo condicionadas a observancia de um conjunto de

normas legais e técnicas que regem a avaliagfio atuarial, o plano de custeio e o plano
de amortizagao do déficit atuarial. No cenario atual, destaca-se que o Municipio possui
um plano de amortizac¢ao instituido por meio da Lei Municipal n® 76/2024, o qual
adota a metodologia de aportes suplementares como forma de equacionamento do

déficit previdenciario identificado na tltima avaliagdo atuarial registrada no CADPREV.

. A Lei Municipal n° 76/2024 encontra-se, portanto, em plena vigéncia e
representa o instrumento legal de financiamento suplementar do RPPS, sendo resultado
de um processo de adequacdo a Portaria MPS n° 1.467/2022, que, em seu conjunto
normativo, impde aos entes federativos a obrigatoriedade de instituir planos de
amortizagio compativeis com sua realidade orcamentaria, financeira e fiscal. Essa
Portaria, editada pelo antigo Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia, tem carater vinculante
no Ambito dos RPPS e detalha os pardmetros técnicos minimos que devem ser observados
para fins de demonstra¢do do equilibrio financeiro e atuarial exigido pelo art. 40 da

Constituicdo Federal.

A norma federal também estabelece que a avalia¢do atuarial anual deve
abranger, de forma expressa, a analise da suficiéncia do plano de amortizacio vigente,
S indicando se o montante e o horizonte temporal instituidos em lei permanecem adequados

a cobertura integral do passivo atuarial. O atuério responsavel, ao identificar eventuais

insuficiéncias ou excessos, tem o dever técnico de recomendar ajustes a legislagdo local,
com base em proje¢des matematicas que considerem a realidade econdmica, fiscal e

demografica do Municipio.

Dessa forma, quando ha plano de amortiza¢do vigente, como ocorre em

Conceicdo da Barra, o processo de analise atuarial passa a ter carater verificatério e
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comparativo, ou seja, o objetivo principal da avaliagdo ndo ¢ apenas mensurar o deﬁc1t,, /395“
far 7.
mas também verificar se o plano atualmente instituido é suficiente para cobrir asz W® /(/’/
& ‘

e
obrigagdes projetadas. Essa analise pode conduzir a trés cenarios distintos: 5“\‘\3 _

e Situaciio de Equilibrio: quando os ativos previdenciarios somados ao plano de
amortiza¢do projetado sdo equivalentes as reservas matematicas. Nesse caso, o
plano de custeio instituido demonstra-se suficiente, ¢ a recomendacgio técnica é
pela manuten¢do da legislagdo vigente, preservando-se a estabilidade fiscal e

atuarial do regime.

e Situacio de Superdvit: quando os ativos financeiros ¢ o valor do plano de
amortizagdo superam as reservas matematicas. Nesse cendrio, deve-se avaliar o
grau e a origem do superdvit, a fim de identificar se decorre de melhoria
conjuntural (como valorizagdo de investimentos ou aumento temporario da
arrecadagao) ou de superdimensionamento da contribui¢io suplementar. Caso
o0 superdvit seja elevado e estrutural, o atuario deverd recomendar a readequagio
da legisla¢cdo municipal, ajustando o plano de amortiza¢do aos novos parametros
de equilibrio, de forma a evitar sobrecarga desnecessdria ao Tesouro Municipal

ou aos servidores contribuintes.

e Situacio de Déficit: quando os ativos e o plano de amortizagdo ndo alcangam o
montante necessdrio para cobrir as reservas matematicas apuradas. Nessa
hipétese, o atuario devera propor a revisiao do plano vigente, indicando as novas

medidas de financiamento, seja por meio da elevacido gradual das aliquotas

suplementares, seja pela redefinicio dos aportes financeiros, respeitando os
limites legais e o principio da viabilidade or¢gamentaria previsto na Portaria MPS

n°® 1.467/2022.

No caso especifico de Conceigao da Barra, a Lei Municipal n® 76/2024 representa

um avango institucional relevante, pois confere lastro juridico ao plano de
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amortizacio, demonstrando a preocupagdo da gestdo com a manutengdo do equilibrio =
atuarial e a conformidade junto ao Ministério da Previdéncia. Todavia, a existéncia de
divergéncias cadastrais e variagdes nos resultados projetados, observadas entre a base
registrada no CADPREV ¢ os dados encaminhados para a presente avaliagdo, impde a

necessidade de revisio técnica da suficiéncia do plano em vigor.

A Portaria MPS n° 1.467/2022 também dispde que, para a adequada mensuragdo e

atualizacdo do plano de amortizagdo, devem ser consideradas:

As hipéteses atuariais e biométricas utilizadas na avaliagdo (taxa de juros,

crescimento salarial, expectativa de vida, etc.);

e A atualizacio periodica da base cadastral, assegurando sua consisténcia com o

DIPR e os registros de folha de pagamento;

e A compatibilidade entre a projecido de receitas e o limite fiscal de despesa

com pessoal, conforme a Lei Complementar n°® 101/2000;

e E a demonstragio de viabilidade, por meio de estudos técnicos que evidenciem
a compatibilidade do plano de amortizagdo com a capacidade financeira do ente

federativo.

Em termos de governanga, a manuten¢ido e atualizacio do plano de
amortizag¢do devem ser tratadas como instrumentos continuos de gestao previdencidria.
O plano deve refletir, de maneira realista, o comportamento da massa de segurados e o
desempenho financeiro do fundo, sendo ajustado sempre que houver mudanga
significativa nas hipéteses atuariais, na composicio das massas ou nas condicdes

fiscais do Municipio.

Portanto, no exercicio de 2025, a avalia¢do atuarial de Conceigdo da Barra devera
ter como foco ndo apenas a mensuragdo do resultado técnico, mas também a analise da

aderéncia e suficiéncia da Lei Municipal n°® 76/2024, considerando a evolu¢do das
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ajustada ou substituida, garantindo que o RPPS permanega em conformidade com o
art. 40 da Constituicio Federal, com a Portaria MPS n° 1.467/2022 ¢ com os limites
fiscais da Lei de Responsabilidade Fiscal, consolidando um regime previdenciario

sustentavel, transparente e tecnicamente equilibrado.

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
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CONSU

Resultado Técnico Atuarial

O resultado técnico atuarial é o principal indicador da situagdo de equilibrio de
um Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Ele representa a diferenga entre o
valor presente das obrigagdes previdencidrias futuras (Reservas Matematicas) e o
montante dos ativos disponiveis e projetados, expressando de forma quantitativa se o
regime apresenta superavit, equilibrio ou déficit atuarial. Trata-se, portanto, de uma
medida técnico-financeira que reflete a capacidade do RPPS de honrar seus
compromissos previdenciarios ao longo do tempo, considerando as hipéteses

. econdmicas, biométricas e demograficas adotadas na Avaliagdo Atuarial.

No caso do Municipio de Concei¢io da Barra - ES, a Avaliagdo Atuarial com

data-base em 31/12/2024 apresentou o seguinte resultado consolidado:
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Reserva Mateméatica

Discriminacio
(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (aposentados)

CONSULTS

(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (Professores
aposentados)

(26.896.316,89)|'

(=) Valor Atual dos Beneficios Futuros (Invalidez)

(8.440.590,30)

Beneficios Concedidos (BC)

(+) Valor Atuale das Contribuicoes Futuras (aposentados)

559.255,29

(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (pensionistas)

(12.094.990,35)

(+) Valor Atual das Contribui¢ées Futuras (pensionistas)

+) Compensacio Previdenciaria
Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMBC)

3.731.590,57
(135.898.341,64)

Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMB a Conceder)
(-) Reserva Matemitica de Beneficios Concedidos (RMBC)

(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros Programadas (134.441.378,10)

(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros Professores (96.428.209,90)

(+) Valor Atual das Contribui¢ées Futuras Ente 47.574.624,17

(+) Valor Atual das Contribui¢des Futuras Servidor 30.274.760,84
Beneficios a Conceder (BaC) [(+) Valor Atual das Contribui¢des Futuras dos

Aposentados )

(+) Valor Atual das Contribui¢coes Futuras dos

Pensionistas )

(+) Compensagio Previdencidria 10.620.680,84

(142.399.522.15)
(135.898.341,64)

(-) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMBaC)
v (RMBaC + RMBC)

Reservas Matemiti
(+) Ativos Financeiros

(142.399.522,15)
(278.297.863,79)
68.001.415,80

+) Parcelamentos

Resultado Técenico Atuarial (Déficit ou Superavit)

4.394.179,52
(205.902.268,47)

O valor negativo do resultado técnico atuarial indica que o RPPS apresenta, na

avaliagdo bruta, um déficit atuarial de R$ 205.902.268,47, significando que as

obrigagdes futuras projetadas superam os recursos disponiveis e as receitas

previdenciarias previstas. Este cenario, por si s, ndo caracteriza desequilibrio financeiro

imediato, mas evidencia a necessidade de existéncia e adequa¢do de um plano de

amortizagio, capaz de reverter essa diferenca ao longo do horizonte atuarial.

Quando confrontado com o plano de amortizacao instituido pela Lei Municipal

n°® 76/2024, observa-se a seguinte situagao ajustada:
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Descriminacio

(-) Reservas a Amortizar (205.902.268,47)

() Plano de amortizagio 254.827.824,91
Resultado Técnico Atuanal 48.925.556.44

(-) Ajuste resultado técnico atuarial superdvitario (48.925.556,44)

Resultado Téenico Atuarial Ajustado

O resultado demonstra que o plano de amortizagdo vigente superequaciona o
déficit atuarial, gerando um superavit de R$ 48.925.556,44. Embora o superavit indique
robustez financeira no custeio projetado, do ponto de vista técnico, superavits
expressivos e recorrentes também configuram desequilibrio, uma vez que implicam
sobrecusteio do regime e ineficiéncia na utilizagio dos recursos publicos, em

descompasso com o principio da economicidade.

A apuragdo de superdvit em montante significativo, como o identificado na
avaliagdo de 2025, deve ser analisada com cautela. As possiveis causas para esse cendrio

podem incluir:

Hipéteses econdmicas conservadoras, como taxas de juros ou crescimento

salarial inferiores a realidade historica do Municipio;

e Superestimacio da arrecadacdo previdencidria futura, em virtude de

projegoes de crescimento da folha de pagamento superiores ao comportamento

real observado;

o Distorcoes cadastrais, decorrentes da inconsisténcia na base de dados de
servidores ativos, aposentados e pensionistas, conforme identificado na etapa

anterior;

e Valor de plano de amortizacio superior ao necessario, decorrente de

equacionamento estabelecido com margem de seguranga excessiva.
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superavit atuarial nio deve ser interpretado como sobra efetiva de recursos, mas como *
um sinal de necessidade de readequacio do plano de custeio, de modo que as aliquotas

ou aportes suplementares reflitam com maior precisio as obrigacdes reais do regime.

De acordo com os principios da Portaria MPS n° 1.467/2022, o plano de
amortizagio deve assegurar convergéncia ao equilibrio atuarial, sem exceder os limites
da capacidade financeira e fiscal do ente federativo. Nesse contexto, um plano que produz
superavit de elevada magnitude ultrapassa a finalidade de equacionamento, podendo

R impactar negativamente o orgamento publico, por gerar aportes ou aliquotas acima do

necessario.

Implicagdes do Superavit e Necessidade de Readequacio

A constata¢do de um resultado atuarial superavitario indica que o Municipio
vem aportando ou projetando contribui¢des suplementares em valor superior ao
necessario para o equilibrio do regime. Embora o excesso de custeio assegure, em tese,
folga de liquidez, ele também representa imobiliza¢do indevida de recursos do Tesouro

Municipal e redu¢io de margem fiscal para politicas piiblicas essenciais.

Dessa forma, ¢ recomendavel que a Lei Municipal n® 76/2024 seja reavaliada e
ajustada, a fim de compatibilizar 0 montante do plano de amortizacio com o déficit
técnico real apurado, promovendo a racionalizacio do custeio e o uso eficiente dos
recursos previdenciarios. O ajuste legislativo deve ser realizado de forma cautelosa,

preservando o equilibrio atuarial, mas eliminando o excesso de financiamento.

Diretriz Técnica para a Préxima Avaliacio
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CONSULTORI

Com base na analise dos dados apresentados, conclui-se que o resultado atuarial

de 2025 indica um superavit de alta magnitude, evidenciando a necessidade de revisa |

técnica e legal do plano de amortizacio vigente. Essa revisido devera:

e Reavaliar a base cadastral dos servidores, aposentados e pensionistas, a fim de

garantir congisténcia e completude das informagdes;

e Redimensionar o plano de amortizagio, ajustando o valor dos aportes ou

aliquotas suplementares a nova mensuragao do déficit;

e Demonstrar formalmente a viabilidade or¢amentiria e fiscal do novo plano,

— conforme exigido pelo art. 64 da Portaria MPS n° 1.467/2022;

Assim, a andlise técnica evidencia que, embora o regime ndo apresente
insuficiéncia atuarial no momento, a magnitude do superavit exige revisio de
parimetros e readequacio legislativa. A 3M Consultoria Atuarial recomenda que,
apos a unificagio e validagdo da base de dados, seja elaborado um novo estudo de plano
de custeio e amortizagio, com vistas a restabelecer a proporcionalidade contributiva e a
sustentabilidade previdenciaria de Conceigdo da Barra, em plena conformidade com o
art. 40 da Constituicio Federal, a Portaria MPS n° 1.467/2022 ¢ a Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Propostas de Planos de Amortizagao
O processo de amortizagdo do déficit atuarial constitui uma das etapas m ﬁ&“’b
relevantes da gestio previdencidria de longo prazo, pois ¢ por meio dele que o ente
federativo demonstra a trajetéria de convergéncia ao equilibrio atuarial exigido pelo
art. 40 da Constituicio Federal e pela Portaria MPS n° 1.467/2022.
Os planos de amortizagdo, devidamente estruturados com base em estudos atuariais,
devem atender simultaneamente a trés principios essenciais: sustentabilidade técnica,

viabilidade fiscal e compatibilidade or¢amentaria.

No caso do Municipio de Concei¢do da Barra - ES, a analise atuarial de 2025

permitiu a elaboragdo de duas propostas alternativas de amortizagao:

e Plano por Aliquotas Suplementares, com incidéncia sobre a remuneracdo dos

servidores;
e Plano por Aportes Suplementares, com valores fixos e pré-estabelecidos em lei.

Ambas as metodologias sdo compativeis com as diretrizes técnicas da Portaria
MPS n° 1.467/2022 e seguem o mesmo horizonte temporal de 30 anos, mas apresentam
comportamentos financeiros distintos que devem ser avaliados a luz da capacidade fiscal

do Municipio.

Plano de Amortizacio por Aliquotas Suplementares
O plano de aliquotas suplementares caracteriza-se por uma forma dinimica e
proporcional de equacionamento, em que o déficit é diluido ao longo do tempo através

da majoracio gradual das contribui¢des previdencidrias incidentes sobre a folha de

pagamento dos servidores vinculados ao RPPS.
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Essa metodologla permlte que o esforc;o de custeio seja distribuido entre todyéf
i

contributiva, sem concentrar o impacto sobre o Tesouro Municipal. E

Do ponto de vista técnico, a progressividade das aliquotas, que variam entre
33,14% e 53,61% ao longo do periodo de 2025 a 2054, assegura um processo de
amortizagdo consistente com o crescimento projetado da massa salarial e com a evolugao

da Receita Corrente Liquida (RCL), vejamos:
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1 2025 |-205.902.268,47 | -2.651.628,68 | -208.553.897,15 33,14%
2 2026 |-208.553.897,15 | -1.763.098,93 | -210.316.996,08 37,11%
3 2027 |-210.316.996,08 | -985.222,28 |-211.302.218,35 40,29%
4 2028 |-211.302.218,35 | 104.324,40 |-211.197.893,96 44,53%
5 2029 |-211.197.893,96 | 710.91596 |-210.486.977,99 46,39%
6 2030 (-210.486.977,99 | 1.362.977,42 |-209.124.000,58 48,25%
7 2031 |-209.124.000,58 | 2.063.076,59 |-207.060.923,99 50,11%
8 2032 |-207.060.923,99 | 2.786.439,09 | -204.274.484,90 51,86%
9 2033 |-204.274.484,90 | 3.561.206,17 | -200.713.278,73 53,61%
P 10 2034 |-200.713.278,73 | 3.939.927,64 |-196.773.351,09 53,61%
11 2035 |-196.773.351,09 | 4.340.302,33 |-192.433.048,76 53,61%
12 2036 |-192.433.048,76 | 4.763.439,28 | -187.669.609,48 53,61%
13 2037 |-187.669.609,48 | 5.210.502,68 |-182.459.106,80 53,61%
14 2038 |-182.459.106,80 | 5.682.714,57 |-176.776.392,23 53,61%
15 2039 |-176.776.392,23 | 6.181.357,71 |-170.595.034,52 53,61%
16 2040 |-170.595.034,52 | 6.707.778,55 |-163.887.255,98 53,61%
17 2041 |-163.887.255,98 | 7.263.390,40 |-156.623.865,58 53,61%
18 2042 |-156.623.865,58 | 7.849.676,68 |-148.774.188,90 53,61%
19 2043 |-148.774.188,90 | 8.468.194,44 |-140.305.994,46 53,61%
20 2044 |-140.305.994,46 | 9.120.577,89 |-131.185.416,57 53,61%
21 2045 |-131.185.416,57 | 9.808.542,30 |-121.376.874,27 53,61%
22 2046 |-121.376.874,27 | 10.533.887,92 | -110.842.986,36 53,61%
23 2047 |[-110.842.986,36 | 11.298.504,20| -99.544.482,15 53,61%
24 2048 | -99.544.482,15 | 12.104.374,18 | -87.440.107,97 53,61%
< 25 2049 | -87.440.107,97 |12.953.579,08 | -74.486.528,90 53,61%
26 2050 | -74.486.528,90 | 13.848.303,13 | -60.638.225,76 53,61%
27 2051 | -60.638.225,76 | 14.790.838,69 | -45.847.387,07 53,61%
28 2052 | -45.847.387,07 | 15.783.591,51| -30.063.795,56 53,61%
29 2053 | -30.063.795.56 | 16.829.086,32| -13.234.709,24 53,61%
30 2054 | -13.234.709,24 | 17.929.972,74| 4.695.263,51 53,61%

Essa evolugdo, conforme demonstrado nos estudos atuariais, é suficiente para

_absorver o impacto das contribui¢des suplementares sem comprometer a Despesa Total
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progressivas permite maior flexibilidade na gestio fiscal, ja que as contribuigdes variam

de acordo com o crescimento das receitas do ente, acompanhando a capacidade

contributiva e minimizando a necessidade de aportes diretos de recursos financeiros.

O grande diferencial técnico deste modelo reside em sua capacidade de
ajustar-se automaticamente a evolu¢io econdmica do Municipio, reduzindo a
dependéncia de receitas extraordinarias e evitando riscos de inadimplemento. Por esse
motivo, o plano por aliquotas suplementares ¢ recomendado para entes cuja DTP esteja
sob controle, e que disponham de margem fiscal para absorver encargos previdenciarios

adicionais sem violar os limites de pessoal.

Plano de Amortizacio por Aportes Suplementares

O plano de aportes suplementares ¢ estruturado com base em valores fixos
anuais, determinados a partir da projecdo atuarial e expressos nominalmente para cada
exercicio.

Esses aportes devem ser previamente fixados em lei municipal especifica,
executados de forma regular e aplicados em contas previdenciarias exclusivas, sendo
também condigdo para sua ndo caracterizagdo como despesa de pessoal nos termos da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

O modelo de aportes apresenta estabilidade nominal e previsibilidade
or¢camentaria, fatores que favorecem o planejamento financeiro de longo prazo.
Entretanto, sua efetividade depende da capacidade de geragao de superavit primario,

uma vez que os aportes devem ser realizados com recursos do Fundo de Participacéo
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inferior a 10% da RCL. Embora o percentual esteja dentro dos limites recomendados, o
modelo implica vinculagio direta de recursos or¢amentarios ao longo de trés décadas,
o que pode limitar a flexibilidade fiscal do Municipio em periodos de redugdo de repasses

federais ou de queda de arrecadagdo tributdria, vejamos:
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Saldo Inicial

Aporte Anual

Aportes Mensais

CONSULTORIA

Saldo Kinal

1 2025 |-205.902.26847 | 7.458.172,70 621.514,39 -208.553.897,15
2 2026 | -208.553.897,15 | 8.476.897.43 706.408,12 -210.316.996,08
3 2027 [-210.316.996,08 | 9.341.342,23 778.445,19 -211.302.218,35
4 2028 [-211.302.218,35 | 10.479.263,32 873.271,94 -211.197.893,96
5 2029 | -211.197.893,96 | 11.080.732,56 923.394,38 -210.486.977,99
6 2030 |-210.486.977,99 | 11.697.888,04 974.824,00 -209.124.000,58
7 2031 -209.124.000,58 | 12.331.065,02 1.027.588,75 -207.060.923,99
8 2032 | -207.060.923,99 | 12.953.130,46 1.079.427,54 -204.274.484,90
9 2033 -204.274.484,90 | 13.591.083,37 1.132.590,28 -200.713.278,73
10 2034 |-200.713.278,73 | 13.794.949,62 1.149.579,14 -196.773.351,09
11 2035 |-196.773.351,09 | 14.001.873,87 1.166.822,82 -192.433.048,76
12 2036 |-192.433.048,76 | 14.211.901,98 1.184.325,16 -187.669.609,48
13 2037 | -187.669.609,48 | 14.425.080,51 1.202.090,04 -182.459.106,30
14 2038 | -182.459.106,80 | 14.641.456,71 1.220.121,39 -176.776.392,23
15 2039 | -176.776.392,23 | 14.861.078,56 1.238.423,21 -170.595.034,52
16 2040 | -170.595.034,52 | 15.083.994,74 1.256.999,56 -163.887.255,98
17 2041 -163.887.255,98 | 15.310.254,66 1.275.854,56 -156.623.865,58
18 2042 | -156.623.865,58 | 15.539.908,48 1.294.992,37 -148.774.188,90
19 2043 -148.774.188,90 | 15.773.007,11 1.314.417,26 -140.305.994,46
20 2044 | -140.305.994,46 | 16.009.602,22 1.334.133,52 -131.185.416,57
21 2045 | -131.185.416,57 | 16.249.746,25 1.354.145,52 -121.376.874,27
22 2046 | -121.376.874,27 | 16.493.492,44 1.374.457,70 -110.842.986,36
23 2047 | -110.842.986,36 | 16.740.894,83 1.395.074,57 -99.544.482,15
24 2048 -99.544.482,15 | 16.992.008,25 1.416.000,69 -87.440.107,97
25 2049 -87.440.107,97 | 17.246.888,38 1.437.240,70 -74.486.528,90
26 2050 -74.486.528,90 | 17.505.591,70 1.458.799,31 -60.638.225,76
27 2051 -60.638.225,76 | 17.768.175,58 1.480.681,30 -45.847.387,07
28 2052 -45.847.387,07 | 18.034.698,21 1.502.891,52 -30.063.795,56
29 2053 -30.063.795,56 | 18.305.218,69 1.525.434,89 ~13.234.709,24
30 2054 -13.234.709,24 | 18.579.796,97 1.548.316,41 4.695.263,51

Do ponto de vista atuarial, trata-se de uma metodologia estitica e mais exposta

a riscos de inadimplemento, pois depende do cumprimento financeiro integral das metas
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Por essa razdo, os aportes suplementares sio recomendados para municipi
com alto comprometimento da DTP ou com restricio para aumentar aliquotas

contributivas, desde que possuam histérico de solidez fiscal e capacidade de geracio

de caixa para suportar transferéncias financeiras regulares.

Diretriz Técnica para Concei¢cdo da Barra

A andlise da Evolu¢io da Receita Corrente Liquida (5,79%) e da Despesa
Liquida com Pessoal (3,62%) evidencia que o Municipio apresenta margem fiscal
positiva e estrutura de despesa controlada, o que lhe confere capacidade para suportar

a adoc¢ao de um plano de amortizacio por aliquotas suplementares.

Os célculos demonstram que o comprometimento médio da RCL com o plano por
aliquotas permanece abaixo de 10%, atendendo integralmente as exigéncias da
Portaria MPS n° 1.467/2022, ¢ que a Despesa Total com Pessoal, mesmo apods o
acréscimo das aliquotas progressivas, ndo ultrapassa o limite de 54% previsto na Lei

Complementar n° 101/2000.

Essa condi¢do confere plena viabilidade or¢amentdria e fiscal a adogio do
modelo de aliquotas suplementares, além de proporcionar maior seguranga técnica e

menor dependéncia de recursos do Tesouro.

Dessa forma, a implementagdo de aliquotas suplementares progressivas, com
percentuais ajustados a realidade fiscal e atuarial do Municipio, é a solu¢do mais
sustentivel e tecnicamente recomendada para o equacionamento do déficit

previdenciario.
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diretamente da disponibilidade de caixa do Municipio ¢ do comportamento

transferéncias federais.

Diante disso, apds analise detalhada das duas alternativas de amortiza¢do e
observados os limites de despesa e receita estabelecidos pela legislagdo vigente, conclui-

se que:

e Ambas as formas de amortiza¢do sdo tecnicamente vidveis ¢ atendem aos

parametros legais;

e A opgdo por aliquotas suplementares revela-se mais eficiente, previsivel e

aderente ao perfil financeiro de Concei¢io da Barra;

e O modelo por aportes suplementares, embora legalmente possivel, deve ser
reservado a entes em situagdo de restrigdo fiscal severa, o que nao é o caso atual

do Municipio;

e Portanto, recomenda-se que a gestdo municipal adote o plano de amortizagio
por aliquotas suplementares, assegurando ampla distribui¢do do encargo entre
os Orgidos da administragio, menor dependéncia de transferéncias e plena
conformidade com o art. 64 da Portaria MPS n° 1.467/2022 ¢ com os arts. 19 e
20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Essa escolha reforga a politica de responsabilidade previdenciaria do Municipio
de Concei¢do da Barra, consolida a trajetéria de equilibrio atuarial e reafirma o

compromisso institucional com a sustentabilidade de longo prazo do RPPS municipal.
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Analise de Viabilidade Orcamentaria e Fiscal

A anilise de viabilidade orcamentaria e fiscal é o instrumento técnico

assegura a compatibilidade entre o plano de custeio e de amortiza¢do proposto
capacidade financeira real do ente federativo, conforme exigido pelo art. 64 da
Portaria MPS n° 1.467/2022. Tal andlise tem por finalidade demonstrar que o esforgo
de financiamento destinado a recomposicdo do equilibrio atuarial nie comprometera os
limites de despesa com pessoal nem a execugio das demais politicas publicas

essenciais.

A viabilidade deve ser avaliada sob dois eixos complementares:

e Viabilidade orcamentdria, que analisa o impacto do plano sobre a Receita

Corrente Liquida (RCL) e sobre a disponibilidade fiscal do Municipio;

e Viabilidade fiscal, que examina o efeito do plano sobre o limite de Despesa Total
com Pessoal (DTP), nos termos dos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Avaliacio da Viabilidade Orcamentaria

A avaliagdo atuarial de 2025 adotou como parimetros a Evolucido da Receita
Corrente Liquida (RCL) de 5,79% ao ano ¢ a Evolu¢io da Despesa Liquida com
Pessoal (DLP) de 3,62% ao ano, taxas que refletem o comportamento historico das

finangas municipais.

Com base nessas projegdes, verificou-se que o impacto do plano de amortizagio
por aliquotas suplementares sobre a RCL mantém-se, em todos os exercicios, abaixo
do limite prudencial de 10%, conforme exigéncia da Portaria MPS n°® 1.467/2022. Essa
compatibilidade orcamentéria assegura que o plano proposto ¢ exequivel dentro das

receitas correntes disponiveis, sem gerar desequilibrio nas contas publicas.
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A tabela a seguir apresenta o comportamento projetado do comprometimento da

RCL com o plano de amortizagao por aliquotas suplementares:

2025 22.505.047,37 33.14% 8.285.734,07 186.466.989,21 4.44%
2026 22.842.623,08 37,11% 10.419.869,40 197.268.356.28 5,28%
2027 23.185.262,43 40,29% 15.961.044,62 208.695.407,99 7,65%
2028 23.533.041,36 44,53% 16.403.510,86 220.784.388,01 7.43%
2029 23.886.036,98 46,39% 16.853.230,32 233.573.639.49 7.22%
2030 24.244.327,54 48,25% 17.310.303,83 247.103.726,66 7.01%
2031 24.607.992,45 50,11% 17.774.833,47 261.417.563,47 6.80%
2032 24.977.112,34 51,86% 18.246.922,68 276.560.549,77 6,60%
2033 25.351.769,02 53,61% 18.726.676,19 292.580.715,20 6,40%
2034 25.732.045,56 53,61% 19.214.200,08 309.528.871,63 6,21%
2035 26.118.026,24 53,61% 19.709.601,78 327.458.774,26 6,02%
2036 26.509.796,64 53.61% 20.212.990,09 346.427.292,15 5.83%
2037 26.907.443,59 53,61% 20.724.475.21 366.494.588,57 5,65%
2038 27.311.055,24 53,61% 21.244.168,73 387.724.311,84 5,48%
i 2039 27.720.721,07 53,61% 21.772.183,68 410.183.797,20 5,31%
2040 28.136.531,88 53,61% 22.308.634,50 433.944.280,37 5,14%
2041 28.558.579,86 53.61% 22.853.637,13 459.081.123,52 4,98%
2042 28.986.958,56 53,61% 23.407.308,94 485.674.054,26 4,82%
2043 29.421.762,94 53,61% 23.969.768,83 513.807.418,56 4,67%
2044 29.863.089,38 53,61% 24.541.137,18 543.570.448,22 4,51%
2045 30.311.035,72 53,61% 25.121.535,93 575.057.543.94 4,37%
2046 30.765.701,26 53,61% 25.372.751,29 608.368.574,73 4,17%
2047 31.227.186,78 53,61% 25.626.478,80 643.609.194,62 3.98%
2048 31.695.594,58 53,61% 25.882.743,59 680.891.177,82 3,80%
2049 32.171.028,50 53,61% 26.141.571,02 720.332.773,23 3,63%
2050 32.653.593,93 53,61% 26.402.986,73 762.059.079,47 3.46%
2051 33.143.397,83 53,61% 26.667.016,60 806.202.441,69 331%
2052 33.640.548,80 53,61% 26.933.686,77 852.902.871,30 3,16%
2053 34.145.157,03 53,61% 27.203.023,63 902.308.490,10 3,01%
2054 34.657.334,39 53,61% 27.475.053,87 954.576.000,03 2,88%

A analise demonstra queda gradual do comprometimento percentual da RCL,
evidenciando trajetoria de sustentabilidade or¢amentaria crescente. Essa tendéncia
ocorre porque as aliquotas suplementares sdo compensadas pelo crescimento nominal das
receitas correntes, o que reduz o peso relativo do plano de amortizagio sobre o orgamento

municipal ao longo dos anos.

Desse modo, sob o aspecto or¢gamentario, o plano por aliquotas suplementares é
plenamente compativel com a capacidade arrecadatéria do Municipio, garantindo
equilibrio entre receitas e despesas previdenciarias, sem necessidade de aportes

extraordinarios de caixa.
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A analise fiscal tem como objetivo verificar o impacto do plano de amortizac¢do ‘3;.@

Avaliacdo da Viabilidade Fiscal

5!
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sobre a Despesa Total com Pessoal (DTP), a qual, de acordo com o art. 20, inciso III,
alinea b, da Lei Complementar n° 101/2000, ndo pode exceder 54% da Receita

Corrente Liquida para o Poder Executivo municipal.

Para fins desta avaliagdo, considerou-se a proje¢ao de crescimento da DTP em
linha com a média histérica de 3,62% ao ano ¢ a aplicagdo das aliquotas suplementares

progressivas previstas no plano atuarial. Os resultados projetados encontram-se

sintetizados na tabela a seguir:
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RCI, L (LRF) ade Fiscal
Amortizacao

ANO  Projecoes da D1P

2025 4527% 4,44% 49,71% 54,00% 4,29%
2026 44,34% 5,28% 49,62% 54,00% 4,38%
2027 43,43% 7,65% 51,08% 54,00% 2,92%
2028 42,53% 743% 49,96% 54,00% 4,04%
2029 41,66% 7,22% 48,87% 54,00% 5,13%
2030 40,80% 7,01% 4781% 54,00% 6,19%
2031 39,96% 6,80% 46,76% 54,00% 7,24%
2032 39,14% 6,60% 45,74% 54,00% 8,26%
2033 38,33% 6,40% 44,73% 54,00% 9.27%
2034 37,55% 6,21% 43,75% 54,00% 10,25%
2035 36,77% 6,02% 42,79% 54,00% 11,21%
2036 36,02% 5.83% 41,85% 54,00% 12,15%
2037 35,28% 5,65% 40,93% 54,00% 13,07%
- 2038 34,55% 548% 40,03% 54,00% 13.97%
2039 33,84% 531% 39,15% 54,00% 14,85%
2040 33,14% 5,14% 38,28% 54,00% 15,72%
2041 32,46% 4,98% 3744% 54,00% 16,56%
2042 31,79% 4,82% 36,61% 54,00% 17,39%
2043 31,14% 4,67% 35,80% 54,00% 18,20%
2044 30,50% 4,51% 35,01% 54,00% 18,99%
2045 29,87% 4,37% 34,24% 54,00% 19,76%
2046 29,26% 4,17% 3343% 54,00% 20,57%
2047 28,65% 3,98% 32,64% 54,00% 21,36%
2048 28,06% 3.80% 31.87% 54,00% 22,13%
2049 27,49% 3,63% 31,12% 54,00% 22,88%
2050 26,92% 3,46% 30,39% 54,00% 23,61%
2051 26,37% 331% 29,68% 54,00% 24,32%
2052 25,82% 3,16% 28,98% 54,00% 25,02%
2053 25,29% 3,01% 2831% 54,00% 25,69%
2054 24,77% 2,88% 27,65% 54,00% 26,35%

A tabela evidencia margens de seguranc¢a crescentes ao longo do periodo de
proje¢do. Mesmo nos primeiros anos, em que o impacto relativo das aliquotas é mais
significativo, a DTP permanece abaixo do limite de 54%, garantindo o cumprimento das

disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a tendéncia de reducdo gradual da DTP em relagdo a RCL demonstra
que o plano de amortizagdo proposto é sustentavel sob o ponto de vista fiscal, ndo
comprometendo a politica de pessoal e mantendo ampla margem de manobra para o

cumprimento das obrigagdes correntes e futuras.
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capacidade financeira e regularidade fiscal.

As evidéncias indicam que:

¢ O comprometimento médio da RCL com o plano ¢ inferior a 7%, respeitando

o limite de 10% fixado pela Portaria MPS n° 1.467/2022;

e A Despesa Total com Pessoal se mantém, durante todo o periodo de analise,

abaixo do limite de 54% da LRF, assegurando margem fiscal confortavel;

e O comportamento descendente do comprometimento da RCL e da DTP
demonstra a sustentabilidade de longo prazo do plano ¢ a adequacio das

aliquotas projetadas;

e O modelo de aliquotas suplementares é o mais compativel com a estrutura
econdmica do Municipio, evitando riscos de descumprimento fiscal e garantindo

a estabilidade das finangas publicas.

Portanto, o estudo evidencia que o plano de amortizagao proposto é plenamente
vidvel tanto sob o ponto de vista or¢amentario quanto fiscal, sendo compativel com a
capacidade de arrecadagio, o limite de pessoal e a realidade financeira do Municipio

de Conceicdo da Barra.

Com base nas projegdes ¢ parametros apresentados, conclui-se que:

e O plano de amortizagiao por aliquotas suplementares apresenta viabilidade

or¢amentaria comprovada, pois o impacto anual sobre a RCL ¢ inferior a 10%;

e O plano apresenta viabilidade fiscal plena, uma vez que a DTP, mesmo apds o

acréscimo das aliquotas, nao ultrapassa o limite de 54% da LRF;
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e A tendéncia de reducio progressiva do comprometimento fiscal ao longo dos

anos evidencia o carater sustentavel e equilibrado da proposta;

’

e O modelo por aliquotas suplementares ¢, portanto, o mecanismo de

amortiza¢do mais adequado, permitindo a distribuigdo equitativa do encargo
entre todos os 6rgaos e garantindo a continuidade da politica de equilibrio atuarial

do RPPS.

Dessa forma, a andlise técnica e fiscal confirma que a ado¢do do plano de

amortiza¢io por aliquotas suplementares ¢ a medida mais segura, eficiente e

~ financeiramente compativel com a realidade do Municipio de Conceigdo da Barra,
consolidando a trajetoria de equilibrio financeiro e atuarial exigida pela Constituigdo

Federal e pela Portaria MPS n°® 1.467/2022.
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Conclusao

Concei¢ao da Barra - ES foi conduzida em conformidade com o disposto no art. 40 da
Constitui¢iio Federal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e na Portaria MPS n° 1.467/2022, observando rigor técnico, aderéncia normativa

e alinhamento com os principios de sustentabilidade previdencidria.

O estudo evidencia, de forma clara e documentada, a situagdo atuarial do Regime

Préprio de Previdéncia Social, permitindo a gestio municipal compreender o

= comportamento das obrigagdes previdencidrias, as projegdes de receitas contributivas e o
nivel de comprometimento fiscal necessario para assegurar a solvéncia do sistema a longo

prazo.

Sintese dos Principais Achados Técnicos

e Base Cadastral:

Foi constatada inconsisténcia significativa na base de dados dos servidores

ativos, com divergéncias entre o nimero de segurados registrados no CADPREV, o

banco de dados fornecido pela Prefeitura e os registros do DIPR. Essas distor¢des afetam

diretamente as projegdes atuariais, a mensuracgao das reservas matematicas e o resultado

técnico do regime. Portanto, a primeira e mais urgente providéncia deve ser a

e auditoria e unificacdo da base cadastral, conciliando os dados de folha, RPPS e

CADPREV.
e Situagio Atuarial:

O resultado técnico atuarial apurado para 2025 demonstra, em valores brutos, um
déficit atuarial de R$ 205.902.268,47. Todavia, ao se considerar o plano de amortizagdo
vigente instituido pela Lei Municipal n® 76/2024, observa-se um superavit de R$
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imediata, representa ineficiéncia financeira e distanciamento do principio de

proporcionalidade contributiva previsto no art. 40 da Constituicdo Federal.
e Adequacio Legal e Técnica:

A Lei Municipal n® 76/2024 demonstra compromisso institucional da gestdao com

o equilibrio atuarial e o cumprimento da Portaria MPS n° 1.467/2022. Entretanto, o estudo

técnico revela a necessidade de revisido do plano de amortizagio vigente, ajustando-o

- ao nivel real do passivo atuarial, evitando tanto o subfinanciamento quanto o excesso de

custeio.
e Anailise das Alternativas de Amortizacio:

Foram comparadas duas modalidades de amortizagdo do déficit: aliquotas
suplementares ¢ aportes suplementares. Ambas se mostraram vidveis, porém com
caracteristicas fiscais distintas. O modelo de aliquotas suplementares revelou-se mais
adequado ao contexto de Conceigdo da Barra, por permitir dilui¢éio equitativa do esforco

de custeio, maior previsibilidade fiscal e reducio da dependéncia do FPM.

¢ Viabilidade Or¢camentaria e Fiscal:

O plano de amortizagdo por aliquotas suplementares apresentou

o comprometimento médio inferior a 10% da RCL, ¢ manteve a Despesa Total com
Pessoal (DTP) abaixo do limite de 54% da RCL estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, com margens de seguranga crescentes ao longo do periodo

projetado. Esses resultados comprovam a viabilidade plena do plano proposto ¢ a

sustentabilidade fiscal do RPPS no horizonte atuarial de 30 anos.
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Recomendagdes Técnicas e Institucionais

3M Consultoria Atuarial emite as seguintes recomendagdes:

e Regularizacio Cadastral:

Antes de qualquer alteragiio legislativa ou readequacio do plano de custeio,
¢ imprescindivel que o Municipio promova a auditoria e atualizagido integral da base
de dados dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, garantindo que as
informagdes estejam consistentes entre folha de pagamento, RPPS ¢ CADPREV. Esse
processo é condigdo fundamental para assegurar a precisdo e credibilidade das proximas

avaliagOes atuariais.
e Revisido da Lei Municipal n® 76/2024:

Diante do superavit atuarial elevado, recomenda-s¢ a revisdo da legislacido
vigente, ajustando o valor do plano de amortizagdo as reais necessidades do regime. A
readequagdo deve ser feita com base em novo estudo atuarial, considerando o
comportamento atualizado das massas, o desempenho dos ativos e as projegdes fiscais do
Municipio.

e Adociao de Aliquotas Suplementares Progressivas:

O plano de amortizagdo por aliquotas progressivas mostrou-se mais aderente a

capacidade financeira e a estrutura de despesa de pessoal de Conceigdo da Barra. Sua
implementagdo permite distribui¢io equitativa dos encargos, reforca a
autossuficiéncia contributiva do regime e reduz o impacto direto sobre o or¢amento do

Tesouro Municipal.

e Manuten¢ido da Governanca Previdenciaria:
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A administragdo municipal ¢ o RPPS devem assegurar o cumprimento d
exigéncias de governanga, transparéncia e controle previstas na Portaria MPS

1.467/2022, incluindo:

1. publicagdo dos relatorios de avaliagdo atuarial e dos estudos de

viabilidade;
2. demonstrac¢do anual da suficiéncia do plano de custeio;

3. e acompanhamento sistematico do desempenho financeiro e das metas de

amortizacao.
e Monitoramento Anual e Ajustes Continuos:

A sustentabilidade previdenciaria é dindmica e depende da atualizagio
permanente das hipéteses e dos parimetros de custeio. Recomenda-se que a cada
exercicio seja realizado o reexame do equilibrio atuarial, reavaliando a adequagdo das
aliquotas e aportes, a rentabilidade dos investimentos e o comportamento demografico da

massa de segurados.

Conclusio Final

A partir de todas as anélises técnicas realizadas, conclui-se que o Regime Proprio
de Previdéncia Social do Municipio de Concei¢iio da Barra - ES apresenta condigdes
estruturais adequadas para alcancar e manter o equilibrio financeiro e atuarial,

desde que observadas as recomendagdes apresentadas neste parecer.

O plano de amortizacio vigente, instituido pela Lei Municipal n® 76/2024,
encontra-se superdimensionado, o que exige revisdo e readequagio legislativa. A
substituicdo do modelo de aportes suplementares por aliquotas suplementares

progressivas ¢ tecnicamente a medida mais eficiente, sustentavel e fiscalmente
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responsavel, garantindo que o RPPS continue cumprindo integralmente suas obrigag

previdencidrias sem comprometer a capacidade fiscal do Municipio.

\

Em sintese, a trajetoria proposta neste estudo conduz a consolida¢do
equilibrio atuarial, reforca o comprometimento do ente federativo com a
responsabilidade previdenciaria, e assegura que o RPPS de Conceigdo da Barra opere
em pleno alinhamento com o art. 40 da Constitui¢io Federal, com a Lei

Complementar n° 101/2000 e com a Portaria MPS n° 1.467/2022.

Por fim, reafirma-se que nenhuma medida legislativa ou financeira deve ser
= implementada antes da completa regularizacio da base cadastral dos servidores,
~ pois a consisténcia das informagdes é o alicerce de qualquer projecdo atuarial confiavel e

o ponto de partida para a efetiva sustentabilidade do regime.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA - ES
Palacio Humberto de Oliveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza
Protocolo

CERTIDAO

Certifico, que nesta data autuei o presente PROJETO DE LEI 168/2025,
ALTERA A LC 76/2024, PANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
CONCEIGAO DA BARRA- PREVICOB, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Contendo 150 laudas, protocolado sobre o nimero 2411/2025.

Conceicao da Barra-ES, 18 de dezembro de 2025

e

Aldemara da éi"l‘vlé‘f’ina Ribeiro

Protocolista

REMESSA
Nesta data fago remessa dos presentes autos
A Secretaria Legislativa desta casa de Leis.

Conceigéo da Barra-ES, 18 de dezembro de 2025

Aldemara da %iina Ribeiro

Pratc;colista

Rua Getulio da Silva Guanandy, 1 — Centro - CEP 29960-000-Caixa Postal 98-

Conceigao da Barra - ES.Fax: (27) 3762-1098-E-mail: cm.barra@hotmail.com
CNPJ 29988441/0001-25



