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Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagéo dessa Augusta Camara Municipal
o incluso Projeto de Lei que institui o Plano Plurianual do Municipio de Conceigéo da

Barra para o quadriénio 2026-2029.

O Plano Plurianual — PPA constitui-se em um dos principais instrumentos de
planejamento e gestdo governamental, conforme determina a Constituicdo Federal e
a Lei Organica do Municipio. Seu objetivo & estabelecer, de forma integrada, as
diretrizes, os programas e as metas da Administragdo Municipal para os proximos
quatro anos, orientando a elaboracdo das Leis de Diretrizes Orgamentarias e das

Leis Orcamentarias Anuais.

O PPA 2026-2029 de Conceigao da Barra foi elaborado a partir de amplo processo
de diagndstico, analise e participagao social, buscando traduzir em politicas publicas
as demandas da populagao barrense, alinhadas as condigées fiscais do Municipio, a
sustentabilidade do desenvolvimento local e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU.

A estrutura do Plano foi organizada em sete eixos estratégicos, que orientam os

programas e agoes a serem desenvolvidos pela gestdo municipal:

Equidade Territorial, Social e Econdémica;

Cidade Integrada, Acessivel e Justa;

Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar;
Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento;
Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais;

Dinamizagéo Econdémica e Inclusdo Produtiva;

i S

Governanga Municipal.

Esses eixos reinem os resultados estratégicos, areas tematicas, programas e agoes

que expressam a visédo de futuro desta gestéo, em consonancia com o compromisso
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assumido de promover inclusdo, equidade, justica social, sustentabilidade e
fortalecimento da administragéo publica.

Trata-se, portanto, de um instrumento fundamental para garantir planejamento,
transparéncia e continuidade das politicas publicas, bem como para assegurar que

os investimentos municipais atendam as necessidades reais da populagao.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a analise desta Casa
Legislativa, confiando na costumeira atengdo e no indispensavel apoio dos Senhores

Vereadores para a sua aprovagao.

Gabinete do Prefeito de Conceigdo da Barra, Estado do Espirito Santo, acs ___ dias
do més de de 2025.

Assinado digitalmente

JOSE ERIVAN RARES DE N
TAVARES DE MORAES:77694252472

MORAES:77694252472 Data: 2025.08.29

15:57:24 -0300

José Erivan Tavares de Moraes
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° ﬂ 1.DE 925 IDFMLQ Zi :ﬁE 2025
el _| 5. 9% /9025

) 1 e8 _L0LS Dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) de

Governo do Municipio de Concei¢gdo da
N T B e Barra para o quadriénio 2026-2029.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA
APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2026-2029, em
cumprimento ao disposto no § 12 do art. 165 da Constituicao federal e § 1° do art.
174 da Lei Organica do Municipio de Conceigdo da Barra, na forma do anexo desta
Lei.

Art. 2° - O Plano Plurianual 2026-2029 é o instrumento de planejamento
governamental, no ambito da Administracdo Publica municipal, que orienta a
implementagao de politicas publicas e se pauta pelo conjunto de premissas:

| - gestao para resultados;

Il - realismo fiscal;

Il - participagéo social;

IV - legitimidade e comprometimento;

V - conhecimento e inovagéo;

VI — multissetoriedade;

VII - qualificagao da gestao interna.

Art. 3° - O Plano Plurianual 2026—-2029, que organiza a atuagdo municipal, esta
estruturado nas dimensdes estratégica, tatica e operacional, cujos elementos
centrais sdo os Eixos Estratégicos correlacionados aos respectivos Resultados
Estratégicos, Areas Tematicas e Programas, assim definidos:

| - Eixo Estratégico: componente da base estratégica que representa o elemento de
planejamento que organiza a atuagdo governamental de forma integrada, articulada
e sistémica, com o propésito de direcionar as politicas publicas para proporcionar
uma vida mais digna a todos os moradores dos diversos territorios que integram a

cidade de Conceicdo da Barra. Séo atributos do eixo:
2



o

o




PREFEITURA MUNICIPAL DE’CONCEIQI\O DA BARRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

a) Resultado Estratégico — que traduz a situagéo futura que se deseja visualizar no
eixo, medida por indicadores de impacto.

Il - Area Tematica: componente da base estratégica que consiste em desdobramento
do eixo na figura das diversas politicas publicas municipais e pode ser classificado
em setorial ou multissetorial, conforme o envolvimento de um ou mais setores na
execugao de seus programas;

Il - Programa: componente da base tatica que consiste no instrumento de
organizagao da agédo governamental, visando ao alcance dos resultados desejados,
tanto no nivel das areas tematicas quanto no dos eixos, na perspectiva da solugao
ou da amenizagdo de problemas, do atendimento de demandas ou da
criagao/aproveitamento de oportunidades de desenvolvimento para a populagao
barrense. O programa deve ter a abrangéncia necessaria para representar os
desafios e a territorialidade e permitir o monitoramento e a avaliagéo, podendo ser:

a) finalistico — gera bens e servigos para a sociedade, prioritariamente, ou para o
governo, de forma secundaria;

b) Gestao/apoio — voltado para o funcionamento da maquina administrativa do
municipio, contemplando iniciativas e entregas padronizadas para todos os 6rgaos e
entidades destinados ao apoio, a gestdo e a manutengdo da atuagdo
governamental;

§ 1% Para cada indicador estratégico sera estabelecida a expectativa de
desempenho ao longo dos 4 (quatro) anos de vigéncia do PPA.

§ 2° A afericdo do desempenho do PPA, no ambito do objetivo do programa
finalisticos, sera proporcionada pela figura dos indicadores de resultado, também
denominados indicadores programaticos, sendo estabelecidas metas de
desempenho ao longo dos 4 (quatro) anos de vigéncia do PPA.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DO PLANO PLURIANUAL DO
MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA
Art. 42 - O Plano Plurianual 2026-2029 foi elaborado com base nas diretrizes
dispostas em sete eixos que congregam programas e agbes, com o fim de alcangar
os resultados estratégicos a seguir relacionados:
Eixo | — Equidade Territorial, Social e Econémica:

a) Resultado Estratégico: territérios com redugdo das desigualdades sociais e
integrados a sociabilidade urbana.

Eixo |l — Cidade Integrada, Acessivel e Justa:

a) Resultado Estratégico: melhoria da forma e da acessibilidade urbana.
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Eixo Il — Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar:
a) Resultado Estratégico 01: melhoria da salde da populagéo barrense;

b) Resultado Estratégico 02: comunidade acolhedora, inclusiva, com valorizagao e
respeito a diversidade;

c) Resultado Estratégico 03: promogéo da atengao integral a juventude, com énfase
na insergao produtiva e social.

Eixo IV — Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento:

a) Resultado Estratégico: populagdo com acesso a educagao de qualidade, ao
conhecimento e aos bens culturais de Conceigdo da Barra

Eixo V — Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais:

a) Resultado Estratégico: recursos naturais protegidos e qualidade do meio ambiente
assegurada.

Eixo VI — Dinamizagdo Econdmica e Inclusao Produtiva:

a) Resultado Estratégico: desenvolvimento econdémico sustentavel, solidario,
competitivo e dinamizado.

Eixo VII — Governanga Municipal:

a) Resultado Estratégico: gestao planejada e participativa dos servigos publicos, com
foco no acolhimento, no equilibrio fiscal e na transparéncia

Art. 52 - Integram o PPA 20262029 as seguintes partes:
| - Livro 01:

a) Capitulo 1 — Abordagem Introdutéria acerca da elaboragio do PPA de Conceigéo
da Barra;

b) Capitulo 2 — Diagnéstico e Perspectivas para a Cidade de Conceicédo da Barra;

c) Capitulo 3 — Populagéo Barrense e o Processo de Planejamento Participativo —
PPA 2026-2029;

d) Capitulo 4 — Dimensao Estratégica do PPA 2026-2029;
e) Capitulo 5 — Financiamento do Plano Plurianual Barrense;
Il - Livro 02 — Anexos da Lei:

a) Relatério | — PPA - Fontes de Financiamento dos Programas;
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b) Relatério Il — Fontes de Financiamento dos Programas por Vinculo;
c) Relatério Il — PPA - Descrigdo dos Programas/Metas/Custos;

d) Relatério IV — Unidades Executoras e Agdes Voltadas ao Desenvolvimento do
Programa Governamental;

e) Relatério V — Estrutura de Orgaos, Unidades Orgamentérias e Executoras;
f) Relatério VI — Programas Finalisticos;

g) Relatério VII — Quadro de Detalhamento do PPA - Programas Governamentais;
h) Programas e seus Indicadores;

i) Resumo do PPA;

j) Programas, Agées e Orgaos.

Art. 62 - Os programas e as agoes deste Plano Plurianual serdo observados nas leis
de diretrizes orgamentdrias, nas leis orgamentarias anuais e nas leis que as
modifiqguem.

Art. 72 - O valor global dos programas, as metas e os enunciados dos objetivos ndo
constituem limites a programagao e a execugao das despesas expressas nas leis
orgamentarias e nas leis que as modifiquem.

Art. 82 - A exclusao ou a alteragao de programas constantes nesta Lei ou a inclusdo
de um novo programa serdo propostas pelo Poder Executivo, por meio de projeto de
lei.

Art. 92 - O Plano Plurianual incorpora automaticamente as alteragdes estabelecidas
pelas leis orgamentérias anuais aprovadas pela Camara Municipal de Conceigéo da
Barra e suas alteragbes, devendo a Secretaria Municipal do Planejamento, no que
tange a Gestdo de Planejamento e Orgamento efetivar os ajustes necessarios para
fins de alinhamento dos instrumentos de planejamento.

Art. 10 - A Prefeitura de Conceigao da Barra podera formular revisdes gerais do PPA
durante sua execugdo, devendo submeté-las a aprovagdo da Camara Municipal de
Conceigcéo da Barra - ES.

Art. 11 - A Secretaria Municipal do Planejamento, Finangas e Tributagdo de
Conceigdo da Barra, por meio da Gestdo de Planejamento e Orgamento
disponibilizard no portal da Prefeitura na internet a lei e os anexos do PPA
atualizados em até 30 (trinta) dias ap6s sua aprovagdo original ou a de suas
alteracoes.

CAPITULO Ili
DA GOVERNANCA DO PLANO PLURIANUAL
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Art. 12 - A governanga do PPA 2026-2029 visa alcangar os objetivog e as rpetas
estabelecidos, sobretudo para a garantia de acesso as politicas publicas e a sua
fruigdo pela sociedade e busca o aperfeicoamento dos:

| - mecanismos de implementagéo e integragéo de politicas publicas;
Il - critérios de regionalizagédo de politicas publicas; e
Il - mecanismos de monitoramento, avaliagao e revisao do PPA 2026—2029.

Art. 13 - A gestdo do PPA 2026-2029 observara os principios da publicidade, da
eficiéncia, da impessoalidade, da economicidade e da efetividade e compreendera a
implementacao, o monitoramento, a avaliagdo e a revisdo deste Plano Plurianual.

Art. 14 - O Plano Plurianual sera sistematica e operacionalmente acompanhado e
monitorado para averiguagao do cumprimento dos objetivos, das metas e das acoes
dos programas de governo, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de
Planejamento, Finangas e Tributagdo, por meio da Gestdo de Planejamento e
Orgamento.

Paragrafo unico. Cabera a GPLAN definir os prazos, as diretrizes e as orientagdes
técnicas para o monitoramento dos programas especificados no caput, junto aos
orgaos e as entidades da Administragao Publica municipal.

Art. 15 - Os 6rgaos do Poder Executivo responsaveis pela condugao dos programas
deverao manter atualizadas, durante cada exercicio financeiro, na forma
estabelecida pela GPLAN, as informagdes relacionadas com a execugao fisica das
acoes orcamentarias constantes dos programas sob sua responsabilidade.

Art. 16 - O Poder Executivo municipal enviarda a Camara de Vereadores de
Conceigao da Barra, até os dias 30 de abril de 2028 e 30 de abril de 2030, relatério
de avaliagao do Plano Plurianual relativo, respectivamente, aos biénios 20262027 e
2028-2029.

§ 1°. Cabera a GPLAN, em articulagdo com os demais departamentos da Secretaria
de Planejamento, Finangas e Tributagdo, a coordenagéo e a elaboragéo do relatério
de avaliagdo do Plano Plurianual correspondente aos biénios definidos no caput
desse artigo.

§ 2¢. O relatério a que se refere o caput deste artigo contera, no minimo:

| - avaliagdo do comportamento das varidveis macroeconémicas que embasaram a
elaboragédo do Plano, explicando, se for o caso, as razées das diferencas verificadas
entre os valores previstos e os observados;

Il - demonstrativo, por programa, da execugdo fisica e financeira do exercicio
anterior e da acumulada;

Il - acompanhamento da evolugdo dos indicadores de resultados;
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IV - avaliagdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto
para cada indicador, do cumprimento das metas fisicas e da previsao de custos para
cada agao, relacionando, se for o caso, as medidas corretivas necessarias.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 - O Poder Executivo promovera a participacdo da sociedade no
acompanhamento da execugao e da avaliagcao do Plano Plurianual de que trata esta
Lei.

Art. 18 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢ées em contrario.

Publique-se e Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito de Conceigdo da Barra, Estado do Espirito Santo, aos
dias do més de do ano de dois mil e vinte e cinco.

por JOSE EAIVAN
or
JOSE ERIVAN AVARES DE

TAVARES DE MORAES:77694252472
MO : y
RAES: 77604252472 1 1o 2025.08.29

15:59:33 -0300

José Erivan Tavares de Moraes
Prefeito

Jaanna Jamila Hermsdorff Seif Eddine
Gestor Especial de Governo
Portaria 18/2025






PREFEITURA DE CONCEICAO DA BARRA - PLANO PLURIANUAL 2026/2029

INTRODUCAO

A elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029 do municipio de Conceigéo da
Barra representa um importante passo na consolidacdo de uma gestao publica
democratica, participativa e orientada por resultados. Em consonéncia com 0s
compromissos assumidos no Plano de Governo do Prefeito José Erivan Tavares de
Moraes, este instrumento de planejamento visa organizar as agoes da administragéao
municipal em médio prazo, integrando diretrizes, programas, objetivos e metas
voltados & promogédo do desenvolvimento sustentavel, a valorizagdo do cidadao e a
melhoria continua da qualidade de vida em todo o territério barrense.

Com base em um processo amplamente participativo, que contou com a escuta ativa
da populagao nos diversos distritos e comunidades — como ltaunas, Brago do Rio,
Sayonara, Cricaré e a sede do municipio — o PPA 2026-2029 expressa as reais
necessidades da populagdo e direciona os esforgos publicos de forma planejada,
transparente e eficiente. Foram promovidas consultas publicas e reunides com os
conselhos municipais, garantindo o envolvimento dos diversos segmentos sociais e
reafirmando o compromisso da gestdo com a transparéncia (ODS 16) e a
participagao cidada (ODS 17).

Este Plano estd estruturado em torno de eixos estratégicos que traduzem os
grandes desafios e prioridades do municipio: educagdo de qualidade e em tempo
integral; salde humanizada e acessivel; valorizagdo da agricultura familiar e da
pesca tradicional; turismo sustentavel e economia criativa; habitagdo e saneamento;
protecéo social; infraestrutura urbana e rural; além da modernizagdo da gestdo
publica e da protegdo ao meio ambiente. Cada um desses eixos esta vinculado aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, reafirmando o compromisso do
municipio com uma agenda global de desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

O PPA 2026-2029 adota uma metodologia baseada em evidéncias e em boas

praticas de gestdo publica, fortalecendo o alinhamento entre o planejamento, o
9
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serdo monitoradas ao longo dos quatro anos de sua vigéncia, promovendo uma
gestdo publica eficiente e com foco na entrega de bens e servicos publicos de
qualidade a populagdo. A compatibilizagdo com os demais instrumentos de
planejamento — como a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) — assegura coeréncia, responsabilidade fiscal e sustentabilidade das

politicas publicas.

Diante dos desafios enfrentados em nivel local, regional e nacional, o PPA reafirma
a importancia do planejamento como ferramenta fundamental para a superagao das
desigualdades, o fortalecimento da economia local e o cuidado com as pessoas e
com o territério. Mais do que um documento técnico, o Plano Plurianual 20262029
é a expressdo do projeto coletivo de cidade que estd sendo construido em
Conceicdo da Barra, com olhar atento ao futuro e compromisso com as proximas

geragodes.

Conceicao da Barra avanga com planejamento responsével, participagdo popular e
gestao eficiente, unindo tradigdo e inovagdo para continuar sendo um lugar de
esperanga, dignhidade e oportunidade para todos os seus cidadaos.

A elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029 de Conceicdo da Barra ndo se
restringiu a produgdo de um documento técnico-formal. Tratou-se de um verdadeiro
processo de articulagéo institucional e didlogo social, que envolveu diferentes atores
governamentais e a comunidade barrense em todas as suas dimensdes. Essa
abordagem garantiu que o Plano se constituisse em um instrumento legitimo,
participativo e alinhado as reais demandas da populagio, sem perder de vista a
sustentabilidade fiscal e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

No &mbito interno da administragdo, a Prefeitura mobilizou suas Secretarias
Municipais e equipes técnicas, promovendo oficinas, reunides setoriais e momentos
de construgdo coletiva. Cada secretaria, a partir de sua expertise e da realidade
especifica de sua &area de atuagdo, apresentou diagnésticos, indicadores e
propostas de programas e agdes. Essa pratica assegurou a integracdo entre as
politicas publicas, a identificagdo de prioridades e a formulagédo de estratégias de
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médio prazo, evitando sobreposi¢des de iniciativas e promovendo maior sinergia

entre os 6rgéos da administragdo municipal.

Paralelamente, a construgdo do PPA contou com forte componente de participagao
social, reafirmando o compromisso da gestdo com a democracia participativa e com
os principios de transparéncia e controle social. Foram realizadas consultas publicas
no portal oficial da Prefeitura, possibilitando que cidaddos de diferentes
comunidades registrassem suas sugestdes e apontassem as areas prioritarias de
investimento. Essa escuta online foi fundamental para ampliar o alcance da
participacdo, garantindo a inclusdo de contribuigbes de moradores que, por
diferentes razdes, ndo puderam participar presencialmente das reuniées.

Além disso, houve a realiza¢édo de uma audiéncia publica, em que a sociedade civil
organizada, representantes de conselhos municipais, associagdes comunitarias,
agricultores, pescadores, juventude, mulheres, liderangas culturais e empresariais
puderam se manifestar. Esse espago reforgou a transparéncia do processo e
permitiu um debate qualificado sobre os desafios e oportunidades de Conceigcao da

Barra para os préximos anos.

Outro pilar essencial foi as reunides com os Conselhos Municipais de diferentes
areas — assisténcia social, entre outros. Esses colegiados trouxeram contribuigdes
especificas, enriqguecendo a formulagdo do PPA com propostas baseadas na
realidade cotidiana dos servigos publicos e nas demandas concretas da populagéo.
A integragdo dessas vozes reforgou a legitimidade do plano e fortaleceu a
governanga municipal.

Também se destacam as atividades de escuta ativa realizadas nos distritos e
comunidades do municipio, como Itatinas, Brago do Rio, Sayonara, Cricaré e a sede
de Conceicdo da Barra. Esses encontros evidenciaram a diversidade territorial e
cultural do municipio e permitiram que o PPA incorporasse tanto as demandas
urbanas quanto as rurais, garantindo que o planejamento municipal reflita a
pluralidade da realidade barrense.

Dessa forma, o PPA 2026-2029 traduz n&o apenas um planejamento técnico, mas
um pacto social construido a varias maos, com a participagdo do poder publico e da
sociedade. Ele se torna, portanto, um instrumento de gestdo democrética que busca

11
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R S T e G O
assegurar a continuidade das politicas publicas, fortalecer a confianga da populagéo *

na administragdo municipal e oferecer condigoes para que Concei¢do da Barra
avance em direcdo a um futuro de incluséo, sustentabilidade e justi¢a social.

A metodologia adotada privilegiou a integracdo entre planejamento, orgamento e
gestdo por resultados, estabelecendo metas claras e indicadores mensuraveis que
permitirdo o acompanhamento sistematico da execugdo do Plano. Essa logica
garante que o PPA nao seja apenas uma carta de intengbes, mas sim uma
ferramenta pratica para orientar as agdes governamentais, monitorar avangos e

corrigir rumos sempre que necessario.

Em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU, cada eixo estratégico do PPA foi formulado com vistas a
alinhar o desenvolvimento local as grandes metas globais de sustentabilidade,
justica social e promogao da dignidade humana. Esse alinhamento internacional
reforga o compromisso de Conceigcdo da Barra em contribuir com uma agenda de
futuro que ultrapassa os limites do territério municipal, conectando a gestédo local a

um esforgo mais amplo de transformagao social e ambiental.

Assim, o PPA 2026-2029 é, ao mesmo tempo, um mapa estratégico de médio prazo
e um compromisso publico: ele aponta caminhos para enfrentar as desigualdades,
valorizar as potencialidades locais, fortalecer a economia solidaria e sustentével,
ampliar a protegéo social e modernizar a gestdo municipal. Mais do que nimeros e
metas, o Plano representa a sintese de um projeto coletivo de cidade, construido
com dialogo, responsabilidade e visao de futuro.
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DIAGNOSTICO E
PERSPECTIVA PARA A
CIDADE

PERFIL SOCIOECONOMICOCO

Diagnéstico Socioeconémico do Municipio de Concei¢cdao da Barra — Subsidio
ao PPA 2026-2029

O Plano Plurianual (PPA) 2026—2029 do Municipio de Conceicdo da Barra foi
estruturado a partir de um processo de planejamento baseado em evidéncias,
orientado por informagdes estatisticas, indicadores de desempenho e analises
socioeconémicas atualizadas do territério municipal. Esse diagndéstico prévio
permitiu identificar com precisao os desafios estruturais e conjunturais que afetam a
populagdo, como desigualdades sociais, caréncias em infraestrutura urbana e rural,
fragilidades na rede de servigos publicos, vulnerabilidades ambientais e potenciais
de dinamizagdo econdmica. A utilizagdo desses dados como fundamento da
formulagcdo do Plano assegura que as politicas pulblicas priorizadas tenham
aderéncia as necessidades reais da sociedade barrense, garantindo racionalidade
na alocagdo de recursos e maior efetividade na execugdo das agodes

governamentais.

A partir dessa base técnica, o PPA estabelece diretrizes, objetivos e metas
orientados para resultados de médio prazo, considerando a integragdo entre
desenvolvimento econdmico, inclusdo social e sustentabilidade ambiental. O
planejamento incorpora metodologias modernas de gestao publica, como a definicdo
de indicadores de impacto e de resultado, o alinhamento com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a compatibilizagdo com os instrumentos de
programagao orgamentaria, a exemplo da LDO e da LOA. Dessa forma, o Plano nao
se configura apenas como um instrumento legal, mas como um modelo de gestéo
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estratégica, capaz de articular politicas multissetoriedade e de promover uma /;]/). &

administragdo publica eficiente, transparente e responsavel. Ao fundamentar-se em
diagnéstico técnico e em evidéncias concretas, o PPA 2026-2029 consolida-se
como ferramenta essencial para o fortalecimento da governanga municipal e para a

melhoria continua da qualidade de vida da populagéo.

1. Populacgao Total e Crescimento Demografico

De acordo com informagdes disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Municipio de Concei¢do da Barra, localizado no extremo norte
do Estado do Espirito Santo, apresentou no Censo Demografico de 2022 uma
populacdo de 27.458 habitantes. Em estimativa mais recente, publicada em 2024, o
contingente populacional municipal alcangou aproximadamente 28.953 pessoas,
evidenciando um incremento de 5,4% em apenas dois anos. Esse dado revela uma
taxa de crescimento expressiva para o contexto de pequenos e médios municipios
do Sudeste brasileiro, superando a média estadual e regional em determinados
periodos. A andlise desse fenémeno demografico é fundamental para o
planejamento publico, na medida em que impacta diretamente a demanda por
servigos de salde, educagao, assisténcia social, habitacdo e infraestrutura urbana,
exigindo da administragdo municipal estratégias de médio e longo prazo capazes de
responder a pressao exercida sobre a rede de servigos publicos e sobre a utilizagdo

dos recursos orgamentarios.

Esse crescimento populacional pode ser atribuido a fatores estruturais e conjunturais
associados a realidade local. Destacam-se, entre eles, a expansdo das atividades
turisticas, impulsionadas pela valorizagdo do litoral e dos atrativos culturais de
Itainas e demais comunidades tradicionais; o fortalecimento do setor de servigos,
responsavel por absorver significativa parcela da mao de obra local; e o dinamismo
do setor da construgéo civil, vinculado tanto a investimentos privados quanto a obras
publicas. Além desses elementos, é relevante considerar o fator de atratividade
exercido pelo municipio em razdo de suas belezas naturais, tradigdes culturais,
potencial pesqueiro e agricola, que o tornam um territério de oportunidades de
trabalho e de qualidade de vida. Essa combinagdo de variaveis confere a Conceigéo
da Barra um perfil de crescimento singular, reforgando a necessidade de politicas

14
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publicas integradas e de um planejamento municipal alinhado as perspectivas de
desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

2. Densidade Demografica e Extensao Territorial

Com uma éarea territorial de 1.182,6 km2, o municipio de Conceigdo da Barra
apresenta, segundo dados do Censo Demografico de 2022, uma densidade
demografica de aproximadamente 23,2 habitantes por quildmetro quadrado. Esse
indicador revela um padrao de ocupagao caracterizado como de baixa densidade,
especialmente quando comparado a média estadual e nacional, reforgando a
predominancia de um territério ruralizado, com nucleos populacionais dispersos e
comunidades distribuidas em areas de dificil acesso. Essa configuragcdao espacial
exerce influéncia direta sobre a formulagdo e implementagao das politicas publicas,
uma vez que a prestagdo de servicos de salude, educacao, transporte e assisténcia
social tornam-se mais complexa e onerosa em contextos de dispersao populacional.
A baixa densidade, ao mesmo tempo em que sugere menor pressdo urbana
imediata, demanda estratégias inovadoras de regionalizagdo dos servigos,
descentralizagdo administrativa e aproveitamento de tecnologias de gestéo territorial
para garantir a universalizagao do acesso e a eficiéncia na aplicagao dos recursos.

Outro aspecto relevante da configuragdo territorial de Concei¢cdo da Barra é a
presenga de uma extensa faixa litoranea, associada a ecossistemas sensiveis,
comunidades tradicionais e atividades econémicas estratégicas, como o turismo, a
pesca artesanal e a agricultura familiar. Essa condigdo reforga a dualidade do
municipio: de um lado, areas rurais dispersas, que necessitam de politicas voltadas
a integragdo produtiva e a infraestrutura basica; de outro, areas costeiras de alto
valor socioecondémico e ambiental, que exigem planejamento cuidadoso para
conciliar desenvolvimento com preservagdo. A combinagcado de baixa densidade
demogréfica e extensa extensdo territorial impde, portanto, desafios adicionais a
gestdo municipal, sobretudo no que se refere a integracao fisica e social das
comunidades, ao fortalecimento da mobilidade entre distritos e a garantia de
servigos publicos de qualidade em todo o territério. Nesse sentido, o Plano
Plurianual 2026-2029 busca alinhar o planejamento orgamentario e estratégico as
especificidades geograficas de Conceigdo da Barra, assegurando politicas
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territorialmente amplo, diverso e heterogéneo.
3. Estrutura Etaria e Perfil Demografico

A analise da piramide etaria de Conceigao da Barra evidencia um perfil populacional
ainda predominantemente jovem, porém com sinais consistentes de envelhecimento
progressivo, em consonancia com a tendéncia observada em ambito nacional. De
acordo com o Ultimo Censo Demografico com detalhamento por faixas etarias
(2010), a distribuigdo indicava que 28% da populagao era composta por criangas e
adolescentes (0 a 14 anos), 27% por jovens e adultos jovens (15 a 29 anos), 36%
por adultos em idade produtiva (30 a 59 anos) e 9% por idosos (60 anos ou mais).
Essa estrutura demonstra, a época, uma base demografica ainda alargada, com
forte presenca de individuos em idade escolar e em inicio de inser¢do no mercado
de trabalho, ao mesmo tempo em que ja se observava um contingente significativo
de pessoas em processo de envelhecimento. A combinagéo de juventude majoritaria
e crescimento relativo da populagédo idosa impée ao poder publico a necessidade de
pensar politicas publicas de forma integrada, garantindo tanto a ampliagao da oferta
de educacao, qualificagao profissional e geragdo de emprego, quanto a estruturagao
de servigos de saude, previdéncia e assisténcia social adaptados as demandas de

longo prazo.

As estimativas mais recentes reforgam a tendéncia de aumento da proporg¢éo de
idosos, o que se traduz em novos desafios para a formulagdo do planejamento
municipal. O processo de envelhecimento populacional exige a adogéo de politicas
de carater preventivo e sustentavel, especialmente voltadas a saude preventiva, ao
incentivo de habitos de vida saudaveis, a adaptagao da infraestrutura urbana para
garantir mobilidade e acessibilidade e ao fortalecimento da rede de prote¢do social.
Ao mesmo tempo, a manutengdo de uma populagdao jovem significativa impoe a
necessidade de expandir investimentos em educagao basica e técnica, além de
politicas de estimulo a inovagdo e a economia criativa como forma de absorver essa
forca de trabalho emergente. Nesse cendrio, o Plano Plurianual 2026—2029 busca
estabelecer diretrizes que articulem as demandas intergeracionais, conciliando o
atendimento imediato das necessidades da populagdo jovem com o planejamento de

médio e longo prazo para garantir qualidade de vida a populagdo idosa,
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assegurando, assim, um desenvolvimento equilibrado e inclusivo para todas as

faixas etarias do municipio.
4. Composigao Urbana e Rural

A configuragdo territorial de Conceigdo da Barra evidencia uma predominancia
marcante da populagdo residente em areas urbanas, o que reflete um processo de
urbanizagéo consolidado, comum & maior parte dos municipios de porte semelhante
no Espirito Santo e na regido Sudeste. Segundo dados do Censo Demografico de
2010, aproximadamente 79% da populagdo (22.575 pessoas) estava concentrada
em areas urbanas, enquanto 21% (5.874 pessoas) residiam em &reas rurais. Esse
quadro indica que a maior parte das demandas sociais, de infraestrutura e de
servicos publicos tende a se concentrar nos espagos urbanos, exigindo do poder
publico investimentos continuos em saneamento, mobilidade, habitagéo, saude e
educagéo. Por outro lado, a manutengdo de uma proporgdo significativa da
populacdo em areas rurais, distribuida de forma dispersa pelo territério, cria desafios
adicionais relacionados a logistica de atendimento, a conectividade digital e a
integracao  territorial, aspectos fundamentais para o desenvolvimento

socioeconomico equilibrado.

Nas comunidades rurais, a andlise da composicdo etaria revela a presencga
expressiva de criangas e adolescentes de até 14 anos, representando 30,7% desse
contingente populacional. Essa caracteristica demografica impée a necessidade de
politicas publicas direcionadas para assegurar o pleno acesso a educacgéo basica de
qualidade, incluindo a oferta de transporte escolar seguro e eficiente, bem como a
ampliagdo da rede de ensino em localidades mais distantes. Além disso, a juventude
rural demanda investimentos em saude preventiva, esporte, lazer e capacitagio
profissional, visando a redugédo das desigualdades em relagdo ao espago urbano. A
incluséo digital e o fortalecimento das politicas de infraestrutura no meio rural sao
igualmente relevantes para promover a equidade territorial e evitar a intensificacdo
de processos migratérios para a sede municipal. Nesse contexto, o Plano Plurianual
2026-2029 busca alinhar estratégias de desenvolvimento que considerem a
heterogeneidade do territério barrense, assegurando que tanto a populagédo urbana
quanto a rural tenham garantidos seus direitos e oportunidades de desenvolvimento

humano e social.
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5. Desafios e Implicagoes para o Planejamento 2026-2029

A anélise integrada dos dados demograficos e territoriais do Municipio de Conceigao
da Barra evidencia uma realidade multifacetada, caracterizada por contrastes entre
areas urbanas e rurais, heterogeneidade etaria e potencialidades econdémicas
diversas. Entre os desafios estruturais identificados, destacam-se a necessidade de
expansdo e modernizagdo da infraestrutura urbana, em fungdo do crescimento
populacional e da demanda por servigos publicos eficientes; a redugado das
desigualdades territoriais, garantindo que comunidades rurais tenham acesso
equitativo a educagdo, salde, transporte e saneamento; e a promogao de
oportunidades de emprego e qualificagdo para jovens e adultos, como forma de
ampliar a insercdo produtiva e reduzir vulnerabilidades socioeconémicas. Além
disso, a populagdo idosa requer politicas publicas especificas de cuidado,
mobilidade, salide preventiva e inclusdo social, enquanto os ativos culturais e
naturais do municipio constituem vetores estratégicos que devem ser valorizados

para fomentar o turismo sustentavel, a economia criativa e a identidade local.

O PPA 2026-2029 foi concebido a partir desse diagnéstico estratégico, servindo
como instrumento para organizar programas, metas e indicadores que consolidem o
desenvolvimento humano, social e econémico do municipio de forma equilibrada e
sustentavel. A estruturagdo dos eixos estratégicos e a definicdo de prioridades
consideram tanto as demandas imediatas quanto os desafios de médio e longo
prazo, permitindo que a administragdo municipal atue de forma planejada, eficiente e
participativa. Ao alinhar agdes setoriais com politicas intersetoriais, o Plano busca
fortalecer a identidade barrense, promover a equidade territorial, incentivar o uso
sustentavel dos recursos naturais e assegurar uma gestao publica transparente e
responsavel. Dessa forma, o PPA constitui-se como ferramenta estratégica para
orientar o Municipio na construgdo de politicas inclusivas, inovadoras e orientadas
para resultados mensuraveis, garantindo que as decisées de governo reflitam as

necessidades da populagéo e os objetivos de desenvolvimento sustentavel.
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EDUCACAO

A educagdo publica de Conceicdo da Barra — ES constitui um dos pilares
estratégicos da politica municipal voltada a promog¢ao da equidade, da cidadania e
da transformagao social. A partir da andlise dos dados disponiveis e do
compromisso com a melhoria continua da rede municipal de ensino, esta secdo
apresenta um diagndstico técnico com foco no ensino fundamental, baseando-se

nos principais indicadores de acesso, permanéncia, aprendizagem e eficiéncia.
1. Estabelecimentos de Ensino Fundamental

O municipio conta com aproximadamente 27 unidades escolares com oferta de
ensino fundamental, das quais 21 pertencem a rede municipal, 05 a rede estadual e
01 a rede privada. A rede municipal é responséavel por cerca de 75% das matriculas,
sendo, portanto, o principal agente executor da politica plblica de educagédo basica
em Conceigado da Barra. Esta capilaridade permite um atendimento diversificado,
com unidades tanto na sede quanto nas localidades do interior, garantindo o acesso

educacional em areas rurais e comunidades tradicionais.
2. Distorgao Idade-Série — Ensino Fundamental (Rede Municipal)

A taxa de distorcdo idade-série, que mede o percentual de estudantes com dois
anos ou mais de atraso escolar, € um dos maiores desafios enfrentados pela rede
municipal. Dados da Fundagdo Renova apontam que a taxa oscilou entre 22,0% em
2017 e 19,0% em 2020, refletindo um processo de lenta redugdo da defasagem
escolar, mas ainda indicando que cerca de um em cada cinco alunos encontra-se
em situagao de atraso.

O enfrentamento dessa realidade requer politicas pedagogicas especificas, como
acoes de reforgo escolar, programas de correcdo de fluxo e o fortalecimento da
formagéo continuada de professores, em consonancia com o plano de governo da
atual gestdo, que preconiza uma educagéo inclusiva, com foco na aprendizagem

efetiva e no combate a evaséo e a retencéo.
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3. Taxa de Abandono Escolar — Ensino Fundamental

A auséncia de dados desagregados sobre a taxa de abandono na rede municipal
dificulta o monitoramento sistematico do fluxo escolar. Contudo, considerando as
fragilidades sociais em alguns territérios do municipio, especialmente nas zonas
rurais e quilombolas, presume-se que o risco de abandono escolar esteja associado
a fatores como vulnerabilidade socioeconémica, evasdo por trabalho precoce e
dificuldades de transporte escolar. A gestdo atual tem se comprometido com a
ampliagdo de politicas de permanéncia, como merenda de qualidade, oferta de
transporte escolar seguro e valorizagao dos profissionais da educagao.

4. IDEB - Anos Iniciais do Ensino Fundamental

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) representa um importante
instrumento de avaliagdo da qualidade da educagdo. Embora os dados
desagregados de IDEB municipal mais recentes ainda nao estejam disponiveis, o
Espirito Santo apresenta desempenho superior a média nacional nos anos iniciais
do ensino fundamental, e Conceigdo da Barra segue em esforgo continuo para
acompanhar esse padrao.

A gestdo municipal compromete-se, no ambito deste PPA, com a implantagdo de
metas locais para o IDEB e com o fortalecimento da politica de alfabetizagdo na
idade certa, com vistas a superagdo das lacunas de aprendizagem provocadas
especialmente pela pandemia de COVID-19.

5. Direcionamentos Estratégicos

Com base no diagnéstico socioeducacional do municipio, o Plano Plurianual 2026—
2029 organiza as agdes educacionais de forma estruturada, com énfase na melhoria
continua da qualidade de ensino e na ampliagdo do acesso a educagéo basica. As
estratégias incluem o fortalecimento da aprendizagem nos anos iniciais e finais do
ensino fundamental, priorizando a alfabetizagdo e o desempenho nos indicadores
nacionais de avaliagdo, como o IDEB, por meio de metodologias pedagdgicas

aprimoradas, capacitagao docente e acompanhamento sistematico do desempenho
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escolar. Além disso, o Plano busca reduzir a distorgédo idade-série, implementando
programas de correcdo de fluxo escolar e estratégias de acompanhamento
individualizado, garantindo que cada estudante alcance a progressdo adequada
dentro de sua trajetéria educacional. Essas medidas visam assegurar equidade no
aprendizado, promover a inclusdo e criar condigbes para que todos os alunos
possam alcangar resultados consistentes e mensuraveis.

Paralelamente, o PPA 2026-2029 estabelece agbes voltadas a prevencdo do
abandono escolar, por meio de iniciativas de busca ativa de alunos, articulagao
multissetorial e ampliagdo de programas de assisténcia e permanéncia escolar. A
gestdo democratica da educacdo é reforgada pelo fortalecimento dos conselhos
escolares, féruns municipais e demais mecanismos de participacdo social,
garantindo que decisbes estratégicas contem com a colaboragao de professores,
familias e comunidade. A infraestrutura escolar também recebe atengdo prioritaria,
com investimentos na construgédo, ampliagdo e manutengéo de espagos adequados
e equipados, favorecendo um ambiente propicio ao ensino-aprendizagem. Assim, o
PPA articula de forma integrada politicas pedagdgicas, estruturais e participativas,
promovendo uma educagao inclusiva, de qualidade e alinhada aos objetivos de

desenvolvimento humano e social do municipio.

SAUDE

1. Indicadores de Satde

A saude publica em Conceigédo da Barra é estruturada em torno da rede municipal
do Sistema Unico de Satde (SUS), com o apoio das esferas estadual e federal. A
andlise dos principais indicadores permite tragar um panorama dos desafios e
avangos da politica publica municipal na area da saude, além de apontar
necessidades priofitarias para o préximo ciclo do Plano Plurianual (2026—2029).

1.1 Taxa de Mortalidade Infantil

A taxa de mortalidade infantil — indicador-chave da qualidade dos servicos de satde
materno-infanti — tem oscilado ao longo dos anos no municipio. Dados do
DATASUS mostram que Conceigdo da Barra apresentou uma taxa média de

mortalidade infantil em torno de 12,5 6ébitos por mil nascidos vivos (média dos
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dltimos cinco anos), acima da meta ideal recomendada pela OMS, que é inferior a 10
por mil. Isso revela a necessidade de reforgo nas agbes de atengdo primaria,
acompanhamento pré-natal e neonatal, além de melhorias nos servigos hospitalares

e de urgéncia.
1.2 Leitos em Unidades de Saude

Conforme registros do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salide (CNES), o
municipio de Conceigdo da Barra conta com cerca de 38 leitos hospitalares, sendo a
maioria concentrada na unidade de maior porte, o Hospital Municipal. A taxa de
leitos por mil habitantes esta abaixo da média nacional, que gira em torno de 2,2
leitos por mil habitantes, evidenciando um déficit importante, especialmente para

internagdes de média e alta complexidade.
1.3 Unidades de Saude

Atualmente, a rede municipal de saide de Conceigcao da Barra é composta por 12
unidades basicas de saude (UBS) distribuidas entre sede, distritos e comunidades
do interior, com cobertura significativa da Estratégia Saude da Familia (ESF).
Considerando todas as esferas (municipal, estadual e federal), 0 municipio possui 15
estabelecimentos de salde ativos, conforme dados do CNES (junho de 2024),
evidenciando a predominancia da gestao municipal na prestagao direta dos servigos
de atengéo primaria.

1.4 Profissionais de Satde com Ensino Superior no SUS

O numero de profissionais de salide com ensino superior vinculados ao SUS no
municipio € um dado relevante para a qualificagdo da atengéo a satide. Conceigao
da Barra registra uma média de 2,8 profissionais de nivel superior por mil habitantes,
ndmero ligeiramente abaixo do ideal recomendado pela Organizacdo Pan-
Americana da Saude (3,0 por mil). Esse contingente inclui médicos, enfermeiros,
dentistas e outros profissionais atuantes em tempo integral ou parcial nas unidades
publicas.
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ECONOMIA

1. Indicadores Econémicos

A compreenséo da dinamica econémica local é fundamental para o planejamento de
politicas publicas sustentdveis. A andlise dos indicadores econdmicos,
especialmente do Produto Interno Bruto (PIB) e do Valor Adicionado Bruto (VAB),
revela a estrutura produtiva e o comportamento da economia barrense em relagéo

ao Espirito Santo e ao pais.
1.1 Produto Interno Bruto (PIB) de Conceicao da Barra

O Produto Interno Bruto (PIB) do Municipio de Conceicdo da Barra apresenta
variagbes significativas ao longo da Ultima década, refletindo a composicdo
econémica diversificada, porém sensivel a fatores externos e conjunturais. As
atividades agropecudrias, a extragédo de petréleo e o setor de servigos configuram os
principais motores da economia local, determinando o ritmo de crescimento e a
geragdo de emprego e renda. Em 2021, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o PIB municipal foi estimado em R$ 978 milhdes,
representando um crescimento acumulado de aproximadamente 23% em relagédo a
2010. Essa evolugao demonstra a capacidade de expansao da economia barrense,
ainda que a dinamica econémica seja marcada por ciclos de alta e baixa associados
a sazonalidade produtiva, as flutuagées nos pregos das commodities e as variagoes
de demanda interna e externa. A compreensdo desse cendrio é essencial para
subsidiar politicas publicas de fomento econémico, gestdo orgamentaria e
planejamento estratégico, garantindo que os recursos municipais sejam direcionados

de forma eficiente e sustentavel.

Adicionalmente, a dependéncia de fatores sazonais e da precificagdo de
commodities, especialmente petréleo e celulose, evidencia a vulnerabilidade
estrutural da economia local frente as oscilagdes de mercado. Essa realidade impée
ao Poder Publico a necessidade de diversificar a matriz econémica, incentivando
setores estratégicos de base tecnoldgica, turismo, economia criativa, agricultura

familiar e pesca artesanal, buscando reduzir a exposigéo a riscos externos e ampliar
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a resiliéncia socioeconémica do municipio. O PPA 2026-2029, portanto, orienta a
formulagdo de programas e agdes que fortalegam a competitividade, promovam o
desenvolvimento sustentdvel e aumentem a geragdo de emprego e renda,
articulando estratégias de longo prazo com a capacidade de resposta as demandas
imediatas do territério. Por meio dessa abordagem, Conceigdo da Barra projeta um
crescimento econdmico inclusivo, capaz de gerar impactos positivos na qualidade de

vida da populagédo e no fortalecimento da gestdo municipal.
1.1 Valor Adicionado Bruto por Atividade (2010 a 2018)

A composi¢do do Valor Adicionado Bruto (VAB) do Municipio de Concei¢dao da
Barra, considerando o periodo de 2010 a 2018, evidencia uma economia
predominantemente orientada para o setor terciario, que corresponde, em média, a
52,3% do VAB municipal. O setor industrial, majoritariamente de carater extrativo,
representa cerca de 31,4%, refletindo a importancia da exploragdo de recursos
minerais, especialmente petréleo, para a dinamica econémica local. A agropecuaria
contribui com 16,3%, destacando-se pela produgao de eucalipto, pecuaria bovina e
atividades ligadas a agricultura familiar. Essa estrutura produtiva demonstra a
relevancia relativa de cada setor na formagao da riqgueza municipal, ao mesmo
tempo em que evidencia uma dependéncia significativa do setor de servigos e da
industria extrativa, com limitada diversificagdo econdmica.

Essa configuragado econémica reforga a necessidade de adogéo de politicas publicas
estratégicas voltadas a promogao da inovagéo, fortalecimento da agricultura familiar
e do desenvolvimento rural sustentavel, bem como & criagdo de alternativas de
crescimento que reduzam a vulnerabilidade a flutuagées de mercado e pregos de
commodities. A diversificagdo econdémica constitui um objetivo central para o
planejamento municipal, pois permite a geragdao de empregos mais qualificados,
amplia a resiliéncia do territério frente a crises setoriais e fortalece o potencial de
desenvolvimento territorial integrado. Nesse contexto, o PPA 2026-2029 estabelece
programas e agoes destinados a consolidar a base econdémica existente, estimular o
empreendedorismo, fomentar a cadeia produtiva do turismo e promover a integragéo
entre setores, garantindo que o crescimento econémico seja sustentavel, inclusivo e

alinhado as necessidades e potencialidades do municipio de Conceigédo da Barra.
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MERCADO DE TRABALHO

O municipio de Conceigdo da Barra, situado no extremo norte do Espirito Santo,
apresenta um cenario de desenvolvimento econémico em constante transformagéo.
A andlise do mercado de trabalho, da dindmica dos estabelecimentos econdémicos e
da geragdo de empregos formais permite subsidiar o planejamento de politicas
publicas voltadas a promogdo do desenvolvimento sustentavel, a redugédo das
desigualdades e ao fortalecimento das cadeias produtivas locais.

1. Mercado de Trabalho

De acordo com dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do Novo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo CAGED), Conceigao da
Barra apresentou em 2023 um total aproximado de 4.800 vinculos formais de
trabalho. A economia local é marcada por forte sazonalidade, em especial no setor
de servicos e na agroindustria, com destaque para a cultura de cana-de-aglcar e

para o turismo.

O setor de servigos lidera a geragdo de postos de trabalho formais, seguido pelo
setor agricola e pela administragdo pulblica municipal, que é uma importante
empregadora na regido. A informalidade, contudo, ainda ¢é expressiva,
especialmente em &reas como pesca artesanal, comércio ambulante e agricultura

familiar, exigindo agdes estruturadas de formalizagéo e apoio & economia popular.
1.1 NGmeros de Estabelecimentos por Area

De acordo com os dados mais recentes do IBGE — Cadastro Central de Empresas
(CEMPRE), o municipio de Conceigdo da Barra possuia, em 2022,
aproximadamente 1.030 estabelecimentos ativos, distribuidos de maneira
concentrada nos setores de comércio e servigos. O segmento de comércio e
reparagdo de veiculos destaca-se com cerca de 400 estabelecimentos,
representando mais de 38% do total, evidenciando forte predominancia de micro e
pequenos negocios de carater familiar. O setor de agricultura, pecuéria e pesca, com
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aproximadamente 220 estabelecimentos, reflete a relevancia das atividades rurais e
tradicionais para a economia local, enquanto alojamento e alimentagdo, com cerca
de 120 unidades, é impulsionado pelo turismo, sobretudo nas localidades de Itatinas
e na sede municipal. A construgdo civil e servicos gerais somam cerca de 90
estabelecimentos, e o0s demais setores, incluindo educagdo privada, saude
suplementar, transporte e industria, contabilizam cerca de 200 unidades,
majoritariamente microempresas. Essa configuragao evidencia um perfil econémico
dominado por empreendimentos de pequeno porte, com intensa participagéo da
economia familiar e forte relevancia do setor terciario.

A estrutura empresarial apresentada também revela desafios estratégicos para o
desenvolvimento econdmico municipal, especialmente no que se refere a baixa
diversificagédo industrial e a necessidade de ampliagdo da capacidade produtiva e
tecnolégica do municipio. A predominancia de micro e pequenos negécios, embora
fortaleca a geragdo de empregos locais e a economia familiar, demanda politicas
publicas voltadas a formalizagdo, capacitagdo empresarial, acesso ao crédito e
incentivo a inovagdo. O PPA 2026-2029 propde programas e agdes direcionados a
promocdo de um ambiente de negécios mais robusto, a diversificagdo produtiva, ao
estimulo ao turismo sustentavel e a valorizagdo das cadeias produtivas locais,
garantindo maior resiliéncia econémica, geragdo de emprego qualificado e
fortalecimento da economia barrense em consonancia com os objetivos estratégicos
de desenvolvimento social, humano e territorial.

1.2 Ndmero de Empregos Formais

O mercado de trabalho formal no Municipio de Conceigédo da Barra tem apresentado
oscilagdes significativas, influenciado por fatores externos, como a pandemia de
COVID-19, e pela sazonalidade das atividades econdmicas, especialmente nos
setores agricola e turistico. Em 2023, observou-se um saldo positivo de admissdes
em relagdo as demissdes, reflexo da retomada das atividades econémicas locais,
com maior dinamismo nos setores de comércio e reparagao de veiculos, educacao e
construgdo civil. O total de vinculos formais ativos alcangou aproximadamente 4.800
empregos, demonstrando a importancia da formalizacdo para a geragdo de renda e
para a consolidagdo da economia municipal. Essa realidade evidencia a

necessidade de politicas publicas voltadas a promogdo de emprego e renda,
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estimulo & qualificagdo profissional, fomento a diversificagao setorial e fortalecimento
do empreendedorismo, garantindo maior estabilidade econémica e resiliéncia frente

a crises conjunturais e sazonais.

A anélise detalhada da estrutura do emprego formal revela padrdées importantes de
inser¢do social e econdmica. A faixa etaria predominante no mercado formal esta
entre 25 e 39 anos, indicando maior concentragdo da forga de trabalho em idade
produtiva jovem-adulta, enquanto a composigdo de género apresenta predominancia
masculina, embora os setores de servigos e comércio apresentem maior equilibrio.
Quanto a escolaridade, observa-se que a maioria dos trabalhadores formais possui
ensino médio completo, reforgando a necessidade de programas de capacitagdo
técnica e profissional continuada, alinhados as demandas do mercado local. O PPA
2026—2029 orienta a formulagdo de politicas integradas de emprego, educacéo e
inclusdo produtiva, promovendo a equidade, a geracdo de oportunidades e a
ampliagdo da competitividade municipal, de modo a fortalecer a economia e

assegurar qualidade de vida para a populagdo barrense.
1.2  Consideragdes Estratégicas para o PPA

Com base no diagnéstico socioeconémico do municipio, o Plano Plurianual 2026—
2029 estabelece como prioridade a implementagéao de politicas publicas voltadas a
diversificagdo da matriz econémica e ao fortalecimento da capacidade produtiva
local. Entre as estratégias centrais estdo o estimulo a cadeias produtivas de
agroecologia, turismo sustentavel e economia criativa, bem como a valorizacdo de
arranjos produtivos locais (APLs) e da economia solidaria, fomentando a geragao de
renda e a inclusdo produtiva. A formalizagdo do trabalho e o fortalecimento do
microempreendedor individual (MEI) constituem pilares fundamentais, garantindo
maior seguranga juridica, acesso a crédito, capacitagdo e sustentabilidade dos
empreendimentos. Paralelamente, agdes voltadas a atragdo de novos investimentos
e a capacitacao técnica da mao de obra local visam fortalecer a competitividade do
municipio e aumentar sua resiliéncia frente a oscilagdes de mercado e crises

econdmicas, promovendo desenvolvimento econdmico inclusivo e sustentavel.

Além disso, o Plano promove politicas integradas de inovagdo, cooperativismo e

digitalizagdo de pequenos negécios, buscando modernizar a estrutura produtiva
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municipal e fomentar a insergdo de Conceigdo da Barra em cadeias econdémicas de
maior valor agregado. Essas agbes estdo alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial ao ODS 8 — Trabalho decente e
crescimento econdmico, ao ODS 9 — Indlstria, inovagao e infraestrutura e ao ODS
10 - Redugdo das desigualdades, assegurando que as estratégias municipais
contribuam para uma economia mais inclusiva, inovadora e competitiva. Dessa
forma, o PPA 2026-2029 estabelece diretrizes estratégicas que articulam o
planejamento econdmico, a capacitagdo da populagdo e a promogao de
oportunidades, consolidando uma gestdo publica orientada por resultados,
responsavel e comprometida com o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida da populagao barrense.

FINANCAS MUNICIPAIS

O Municipio de Conceigdo da Barra apresenta, ao longo do periodo de 2021 a 2024,
uma trajetoria de crescimento continuo de sua receita corrente e total, refletindo o
incremento das receitas proprias, transferéncias constitucionais e receitas
vinculadas. Em 2021, a receita total registrada foi de R$ 108.507.941,60,
aumentando significativamente para R$ 152.728.456,27 em 2022, R$
169.504.890,25 em 2023 e alcangando R$ 208.071.997,28 em 2024. Este
crescimento demonstra a capacidade do municipio em ampliar sua arrecadacéo,
refletindo o fortalecimento da gestdo tributdria e o incremento de recursos
provenientes de transferéncias governamentais, além da implementagéo de politicas

publicas que estimulam a economia local e aumentam a base de arrecadacéo.

Paralelamente, observa-se evolugéo equivalente nas despesas empenhadas, que
refletem a execugdo orgamentdria anual do municipio. Em 2021, a despesa
empenhada totalizou R$ 102.283.800,59, alcancando R$ 142.261.110,32 em 2022,
R$ 165.644.336,08 em 2023 e R$ 208.558.574,23 em 2024. A trajetéria ascendente
das despesas acompanha o crescimento da receita, demonstrando equilibrio fiscal e
capacidade de alocar recursos de acordo com as prioridades definidas pelo
planejamento municipal. O aumento da execugdo orgamentaria é acompanhado de
medidas de controle e monitoramento que buscam garantir a eficiéncia e a eficicia
na aplicacao dos recursos publicos.
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No que se refere aos investimentos em despesa de capital, observa-se incremento
expressivo ao longo do periodo analisado, evidenciando a atengdo do municipio a
modernizagdo da infraestrutura urbana e rural, bem como & implementagdo de
projetos estratégicos de desenvolvimento local. Em 2021, os investimentos
totalizaram R$ 4.789.030,03, saltando para R$ 12.384.197,37 em 2022, R$
13.862.746,29 em 2023 e alcancando R$ 21.666.488,80 em 2024. Essa evolugéo
indica um esforgo continuo para ampliar a capacidade de investimento, com foco na
melhoria de servigos publicos essenciais e no atendimento as demandas estruturais

da populagao.

A aplicacdo dos recursos na salde demonstra compromisso com 0s preceitos
constitucionais e com a promogdo do bem-estar social. Em 2021, o municipio
destinou 15,35% da receita total a salde, percentual que se elevou para 20,89% em
2022. Em 2023, a aplicagao correspondeu a 20,35%, e em 2024 manteve-se em
19,78%. Esses indices indicam que a administragdo municipal assegura recursos
consistentes para a manutengdo e ampliagdo de servigos de saude, incluindo
atengao basica, programas preventivos e investimentos em infraestrutura hospitalar,
atendendo aos principios do Sistema Unico de Satde e garantindo acesso universal
e equitativo a populagao.

Quanto a educagéo, observa-se trajetéria de incremento significativo na aplicagdo de
recursos, refletindo o compromisso do municipio com a melhoria da qualidade de
ensino e a ampliagdo do atendimento educacional. Em 2021, a aplicagdo na area foi
de 20,25%, passando para 26,67% em 2022, 27,22% em 2023 e 27,11% em 2024,
Estes percentuais destacam o esforgo da administragdo em assegurar financiamento
adequado para manutengdo de escolas, capacitagdo de docentes, aquisicdo de
materiais didaticos e investimentos em infraestrutura educacional, contribuindo
diretamente para o desempenho escolar e a formagao integral dos estudantes.

A andlise da folha de pagamento e despesas com pessoal demonstra atengdo do
municipio a sustentabilidade fiscal e ao equilibrio entre os gastos com servidores e
outras demandas publicas. Em 2021, a aplicagdo com pessoal atingiu 59,95% da
receita, reduzindo-se para 49,08% em 2022, 50,86% em 2023 e 47% em 2024. A
reducéo gradual e sustentada indica politicas de contengéo e otimizagédo de gastos,

preservando a capacidade de investimento e ampliando a margem para despesas
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prioritarias, ao mesmo tempo em que garante cumprimento da legislacdo vigente

sobre limites de despesa com pessoal.

O crescimento consistente da receita total em relagdo ao aumento das despesas
evidencia gestao fiscal responséavel, que permite conciliar a manutengéo de servicos
essenciais, investimentos em infraestrutura e atendimento as demandas sociais. A
trajetdria positiva das receitas, aliada a execugao equilibrada das despesas, confere
ao municipio maior capacidade de planejamento e implementagdo de politicas
publicas de médio e longo prazo, fortalecendo a sustentabilidade financeira e a

capacidade de entrega de resultados concretos a populagao.

O aumento progressivo dos investimentos em capital ao longo do periodo reforga a
estratégia municipal de priorizar obras e aquisigbes que ampliam a capacidade
instalada dos servigos publicos, promovem moderniza¢gdo da infraestrutura e
fomentam o desenvolvimento econdmico local. O incremento significativo de 2021 a
2024 evidencia a atengdo dada a execugdo de projetos estratégicos, com impacto
direto na qualidade de vida da populagéo, dinamizagdo econémica e fortalecimento

da governanga municipal.

As despesas sociais, especialmente salde e educacdo, mantém-se em patamares
compativeis com a legislagdo e com os objetivos do Plano Plurianual, demonstrando
compromisso com a priorizagdo de politicas publicas essenciais. A alocagao
consistente de recursos nestas areas permite o desenvolvimento de programas
continuos e estruturados, garantindo melhoria na prestagao de servigos, ampliacdao
do acesso e promogao da equidade social.

Em sintese, a andlise das finangas publicas de Concei¢cao da Barra entre 2021 e
2024 evidencia crescimento sustentavel da receita, equilibrio na execugao das
despesas, incremento nos investimentos e atencao as areas sociais prioritarias.
Essa trajetéria demonstra a capacidade do municipio em planejar, gerir e aplicar
recursos publicos de forma eficiente, fortalecendo a gestao fiscal e promovendo
desenvolvimento socioecondmico, infraestrutura adequada e bem-estar da
populagédo barrense, consolidando um ambiente fiscal saudavel para os préximos

anos.
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2022 152.728.456,27 142.261.110,32  12.384.197,37 20,89 26,67 45,08
2023 16950489025 165.644.336,08 13.862.746,29 20,35 27,22 50,86
2024 208.071.997.28 208558.574,23  21.666.488380 19,78 2711 47,00
Receita e Despesa Empenhada Investimentos
—_— asaooooy (Despesa de Capital Empenhada)
36000 /§20.0000
e A§10.0000
30000
R§5.0000
14
2071 2022 2024 2024 2024 o0
s Receita @ Despesa Enpenbads
Aplicagdo em Salde
25%
20%
15%
10%
Ea— 2022 023 2024 s
@ Aplicagho @ Educagio

A divida publica de Conceigdo da Barra, municipio localizado no norte do Espirito

Santo, constitui um aspecto central na andlise da salde financeira e da

sustentabilidade fiscal da administracdo local. Essa divida compreende os
compromissos financeiros assumidos pelo municipio junto a credores internos e
externos, incluindo empréstimos, financiamentos e precatérios, os quais impactam
diretamente a capacidade do governo municipal de investir em servicos essenciais,

infraestrutura e politicas publicas.
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Nos Ultimos anos, o acompanhamento da divida tem se tornado ainda mais
relevante em razdo da necessidade de conciliar o atendimento as demandas sociais
com a manutengdo do equilibrio fiscal. A gestédo responsavel da divida envolve néo
apenas o cumprimento pontual das obrigagdes, mas também o planejamento
estratégico para evitar que o endividamento comprometa a capacidade de

investimento futuro.

Além disso, a transparéncia na divulgagao das informagdes sobre a divida publica é
fundamental para assegurar a confianga da populagdo e dos 6rgaos de controle,
permitindo que a sociedade acompanhe como 0s recursos sao utilizados e como o
municipio administra suas obrigagbes financeiras. Em Conceigdo da Barra, o
monitoramento continuo da divida publica é, portanto, um instrumento indispenséavel
para a preservacgao da estabilidade econémica municipal e para a promogao de uma

gestao publica eficiente e sustentavel.
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POPULACAO BARRENSE
E O PROCESSO DE
ELABORACAO DO PPA

A elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029 de Concei¢do da Barra teve
como premissa fundamental a participagdo social, garantindo que a populagio
barrense pudesse contribuir ativamente para a definicdo das prioridades e
estratégias de governo. Com o objetivo de ampliar o envolvimento cidad&o, foram
realizadas audiéncias publicas em diferentes regides do municipio, proporcionando
espago para que moradores, liderangas comunitarias e representantes de
segmentos sociais apresentassem suas demandas, sugestdes e propostas de
politicas publicas.

Além das audiéncias publicas presenciais, a Prefeitura de Conceigao da Barra
disponibilizou no portal oficial da instituigdo um link especifico para a populagéo
enviar propostas de forma digital. Essa iniciativa permitiu que cidadaos que nao
puderam comparecer aos encontros fisicos também participassem do processo,
fortalecendo a transparéncia e a acessibilidade do planejamento governamental. As
contribuigdes recebidas foram analisadas e consideradas na estruturagéo dos eixos
estratégicos, programas e agbes do PPA, reforgando o carater democréatico do

planejamento municipal.

O processo participativo contou ainda com a escuta de conselhos municipais, entre
eles o Conselho Municipal de Assisténcia Social, que desempenhou papel consultivo
essencial na identificagdo das prioridades relacionadas a protecdo social e ao
atendimento de grupos em situagao de vulnerabilidade. A integragdo das propostas
desses conselhos com as sugestdes da populagédo contribuiu para a elaboragao de
politicas plblicas mais inclusivas, equitativas e alinhadas as necessidades reais da

comunidade.
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A participagdo social no PPA também envolveu encontros setoriais com
representantes de dareas especificas, como educagado, saude e meio ambiente,
permitindo um didlogo direto sobre os desafios e as oportunidades de
desenvolvimento do municipio. Essa interagdo garantiu que os programas e agdes
do plano fossem formulados com base em informagdes concretas e em
conhecimento técnico, reforgando a eficiéncia e a pertinéncia das politicas publicas
propostas.

Por fim, a experiéncia de planejamento participativo adotada no PPA 2026-2029
consolidou o compromisso do municipio de Conceicdo da Barra com a
transparéncia, a legitimidade e a corresponsabilizagéo da populagdo na construgéao
das politicas publicas. Ao promover mecanismos que integrassem audiéncias
publicas, participagdo digital e consulta aos conselhos municipais, o municipio
assegurou que o plano refletisse de maneira mais fiel as aspiragdes da sociedade,
fortalecendo a governanga democratica e a qualidade das decisbes estratégicas

para o quadriénio.
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DIMENSAO
ESTRATEGICA DO PPA

Eixo | — Equidade Territorial, Social e Econdmica

O Plano de Governo de José Erivan Tavares para Conceigdo da Barra propde agoes
concretas para reduzir as desigualdades sociais e promover a integracdo dos
territérios urbanos e rurais. Através de politicas publicas que visam a melhoria da
infraestrutura, acesso a servigos essenciais e geragdo de oportunidades
econdmicas, busca-se garantir que todas as comunidades do municipio tenham

igualdade de condigdes para o desenvolvimento social e econémico.

A implementacdo de programas voltados para a educagdo, saude, habitagdao e
transporte € fundamental para alcangar a equidade territorial. Investimentos em
obras de infraestrutura, como pavimentagdo de ruas, construgédo de unidades de
saulde e escolas, além da ampliagdo do acesso ao transporte publico, sdo medidas
previstas para promover a inclusdo social e econdémica das populagbes mais

vulneraveis.

Além disso, o governo municipal pretende estabelecer parcerias com organizagoes
da sociedade civil e setor privado para fomentar a geragcdo de emprego e renda,
especialmente em &reas com maiores indices de pobreza. A capacitagdo
profissional e o incentivo ao empreendedorismo local sdo estratégias para fortalecer
a economia barrense e reduzir as disparidades econémicas entre os diferentes

territérios do municipio.

A participagdo ativa da comunidade é essencial para o sucesso dessas iniciativas. O
prefeito José Erivan Tavares compromete-se a manter canais de didlogo abertos
com a populagdo, ouvindo suas demandas e sugestées, e incorporando-as na
formulacdo e execucdo das politicas publicas. Audiéncias publicas, consultas
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populares e reunides com liderangas comunitarias serdo realizadas para garantir

que as agoes do governo atendam as reais necessidades da populagéo.

Com essas agbes, o objetivo & promover uma Conceigdo da Barra mais justa e
igualitaria, onde todos os cidaddos tenham acesso as mesmas oportunidades e
possam viver com dignidade, independentemente de sua localizagdo ou condigdo
social.

Eixo Il - Cidade Integrada, Acessivel e Justa

O Plano de Governo de José Erivan Tavares propde transformar Conceigdo da
Barra em uma cidade integrada, acessivel e justa, onde a mobilidade urbana e a
qualidade de vida sejam prioridades. Para isso, serdo realizados investimentos
significativos em infraestrutura urbana, visando melhorar o trafego, a seguranga e o
conforto dos cidadaos.

A pavimentacdo de ruas, construgdo de calgadas, instalagdo de sinalizagédo
adequada e iluminagao publica eficiente sdo algumas das agbes previstas para
tornar a cidade mais segura e acessivel para todos. Além disso, serao
implementados projetos de revitalizagao de espagos publicos, como pragas e areas
de lazer, para promover o convivio social e o bem-estar da populacéao.

A acessibilidade também sera contemplada com a adaptagao de espagos e servigos
para pessoas com deficiéncia, garantindo que todos tenham igualdade de condigées
para se locomover e participar da vida urbana. O transporte publico sera ampliado e
melhorado, com a criagdo de novas linhas e a modernizagao da frota, para facilitar o
deslocamento da populagao e reduzir os congestionamentos.

A gestdo urbana sera pautada pela justiga social, com politicas que busquem
equilibrar o desenvolvimento entre as diferentes regides da cidade, evitando a
concentragao de investimentos em areas especificas e promovendo o crescimento
ordenado e sustentavel. Serdo estimuladas parcerias publico-privadas para viabilizar
projetos de urbanizagdo e infraestrutura, sempre com foco na melhoria da qualidade

de vida dos cidadaos.
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Com essas agdes, o governo municipal pretende construir uma cidade mais
integrada, acessivel e justa, onde todos os moradores tenham condigbes adequadas
de habitagdo, mobilidade e convivéncia social, contribuindo para o fortalecimento do

senso de comunidade e cidadania.
Eixo lll - Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar

O Plano de Governo de José Erivan Tavares prioriza a promogao da salde, o
acolhimento social e o bem-estar da populagdo barrense. Serdo implementadas
politicas publicas voltadas para a melhoria dos servigos de salide, assisténcia social
e apoio a comunidade, com o objetivo de garantir qualidade de vida e dignidade para
todos os cidadaos.

Na area da saude, serdo ampliados os atendimentos nas unidades de salde
existentes e construidas novas unidades em regiées carentes, além da contratagdo
de profissionais qualificados para atender as demandas da populagdo. Serdo
promovidas campanhas educativas sobre prevengdo de doengas e promogao da
saude, visando conscientizar a populagdo sobre habitos saudaveis e cuidados

preventivos.

A assisténcia social sera fortalecida com a ampliagdo dos servigos oferecidos pelo
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), incluindo programas de apoio a
familias em situagdo de wvulnerabilidade, atendimento psicossocial e
encaminhamento para servigos especializados. Serao também criados espagos de
convivéncia comunitaria, onde os cidaddos possam participar de atividades culturais,
esportivas e de lazer, promovendo a integragdo social e o fortalecimento dos

vinculos comunitarios.

O governo municipal também se compromete a promover a inclusdo social de
grupos marginalizados, como pessoas com deficiéncia, idosos e populagbes em
situagao de rua, garantindo-lhes acesso a servigos e oportunidades de participagéo
na vida comunitaria. Serdo implementadas politicas de valorizagao da diversidade e
combate a discriminagéo, promovendo uma sociedade mais justa e igualitaria.
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Com essas agoes, o objetivo é construir uma Conceigdo da Barra mais acolhedora e
solidaria, onde todos os cidaddos tenham acesso aos servigos e oportunidades
necessarias para uma vida plena e digna, fortalecendo o tecido social e promovendo
0 bem-estar coletivo.

Eixo IV — Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento

José Erivan Tavares reconhece a importancia da cultura e da educagao para o
desenvolvimento de Conceigdo da Barra e, por isso, propde agdes que visam
ampliar o acesso da populagdo a bens culturais e oportunidades educacionais.
Seréo realizados investimentos na construgédo e reforma de escolas, capacitagao de
professores e promogao de atividades culturais que valorizem a identidade local.

Na area da educagao, serdo implementados programas de incentivo a permanéncia
dos alunos na escola, com a oferta de transporte escolar, alimentagdo e materiais
didaticos. Serdo promovidas ag¢des para melhorar a qualidade do ensino, com a
capacitagdo continua dos profissionais da educagdo e a implementagdo de

metodologias pedagdgicas inovadoras.

A cultura local sera valorizada através do apoio a manifestagcbes culturais
tradicionais, como festas populares, dangas e musicas tipicas, além da promogéo de
eventos culturais que envolvam a comunidade e atraiam turistas. Serdo criados
espacos culturais, como centros culturais e bibliotecas, para oferecer a populagao

acesso a atividades culturais e de lazer.

O governo municipal também se compromete a incentivar a produgéo cultural local,
apoiando artistas e grupos culturais através de editais e parcerias, promovendo a
diversidade cultural e o fortalecimento da identidade barrense. Serao estabelecidas
parcerias com instituicdbes de ensino superior e organizagbes culturais para

promover intercadmbios culturais e programas de formagéo artistica.

Com essas agbes, o objetivo é construir uma Conceicdo da Barra mais educada,
culta e criativa, onde a populagao tenha acesso a oportunidades de aprendizado e
expressao cultural, contribuindo para o desenvolvimento humano e a valorizagéo da

identidade local.
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Eixo V — Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

José Erivan Tavares reconhece a importancia da preservagao ambiental para o
futuro de Conceigdo da Barra e propde agbes que visam proteger 0s recursos
naturais e promover a sustentabilidade. Serdao implementadas politicas publicas
voltadas para a conservagdao ambiental, gestdo dos recursos hidricos, tratamento de
residuos e educagdao ambiental.

A gestao dos recursos hidricos sera aprimorada com a implementagao de sistemas
de abastecimento de agua eficientes e sustentaveis, além da construcdo de
unidades de tratamento de esgoto para garantir a qualidade da agua e prevenir
doengas. Serao realizados investimentos na infraestrutura de saneamento basico,

incluindo a ampliagéo da rede de coleta e tratamento de esgoto.

A gestao de residuos sélidos sera aprimorada com a implementagao de programas
de coleta seletiva, reciclagem e compostagem, visando reduzir o volume de residuos
destinados aos aterros sanitarios e promover a economia circular. Serao realizados
investimentos na construgdo de unidades de triagem e compostagem, além da
promocdo de campanhas educativas sobre consumo consciente e descarte
adequado de residuos.

A educagdo ambiental serd promovida nas escolas e comunidades, com a
realizagédo de atividades educativas sobre preservagdo ambiental, uso sustentavel
dos recursos naturais e mudancgas climéaticas. Serdo estabelecidos programas de
capacitagdo para gestores publicos e liderangas comunitérias, visando fortalecer a
gestao ambiental local.

Com essas agbes, o objetivo é construir uma Conceigdo da Barra mais sustentavel e
resiliente, onde os recursos naturais sejam preservados para as futuras geragées e

a populagédo tenha qualidade de vida em um ambiente saudavel e equilibrado.

EIXO VI - Dinamizagdo Econémica e Inclusao Produtiva

A dinamizagdo econémica de Conceigdo da Barra requer agdes integradas que

promovam o desenvolvimento sustentavel, competitivo e inclusivo. Este eixo visa
40



PREFEITURA DE CONCEIGCAO DA BARRA — PLANO PLURIANUAL 2026/2029 ‘. n

L

transformar a realidade socioeconémica do municipio por meio do fortalecimento das
atividades produtivas, do estimulo ao empreendedorismo local e da valorizagéo dos
recursos naturais e culturais da regidao. O turismo, a agricultura familiar, a pesca
artesanal e a economia criativa sao setores estratégicos que serdo incentivados com
politicas publicas especificas, voltadas a geragdo de emprego e renda. Através de
parcerias com o setor privado e instituigbes de ensino, 0 municipio buscara fomentar
a inovagao, melhorar a produtividade e qualificar a mao de obra local.

A inclusdo produtiva serd promovida com foco na equidade, assegurando
oportunidades para os grupos historicamente marginalizados, como mulheres,
jovens, pessoas com deficiéncia e comunidades tradicionais. A formalizagdo de
pequenos negdcios, 0 acesso ao microcrédito e o apoio técnico as cooperativas e
associagoes serao elementos essenciais na construgao de uma economia mais justa
e participativa. O municipio atuara na integragdo das politicas de assisténcia social
com estratégias de insergdo no mercado de trabalho, buscando superar a pobreza
por meio do fortalecimento da autonomia econdémica das familias.

O desenvolvimento econémico de Conceigdo da Barra também estara alinhado com
os principios da sustentabilidade ambiental. Incentivos a produgao agroecolégica, a
economia circular e a gestdo eficiente dos recursos naturais serdo fundamentais
para garantir a preservagdo do meio ambiente e a adaptacdo as mudangas
climaticas. O ordenamento territorial e o apoio a regularizagao fundiaria das areas
produtivas também serdo prioridades, favorecendo a seguranga juridica para os

produtores locais e atraindo novos investimentos sustentaveis para o municipio.

Por fim, sera fundamental consolidar um ambiente favoravel aos negécios, com
melhoria da infraestrutura urbana e rural, desburocratizagdo dos processos
administrativos e ampliagdo do acesso a tecnologia e a informagdo. O municipio
buscara articular agbes com os governos estadual e federal para captar recursos,
projetos e programas que fortalegam o desenvolvimento local e regional. Dessa
forma, Conceicdo da Barra se posicionara como um territério economicamente
dinamico, com oportunidades para todos e comprometido com o bem-estar das

geragoes presentes e futuras.
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EIXO VIl - Governanga Municipal

A governanga municipal é o alicerce de uma gestao publica eficiente, democratica e
voltada para os interesses da populagdo. Este eixo estratégico do PPA visa
fortalecer a capacidade institucional da Prefeitura de Conceigdo da Barra,
promovendo uma gestao planejada, transparente e participativa. O planejamento
estratégico sera utilizado como ferramenta central para orientar a formulagéo, a
execucao e o monitoramento das politicas publicas, assegurando coeréncia entre as
prioridades da gestao e as necessidades reais da populagdo. Com isso, pretende-se
alcangar melhores resultados com mais eficiéncia, responsabilidade e controle
social.

A participacdo cidada sera promovida por meio de conselhos municipais ativos,
audiéncias publicas periédicas, ouvidorias acessiveis e plataformas digitais de
escuta e dialogo. Fortalecer os mecanismos de controle social é essencial para
garantir que as politicas publicas reflitam a vontade da sociedade e sejam
constantemente aperfeigoadas. A gestdo municipal buscara incentivar uma cultura
de colaboragao entre o poder publico, a sociedade civil organizada e os cidadaos,
valorizando a escuta ativa e o envolvimento direto das comunidades nas decisées

que impactam seus territorios.

No campo da administragdo publica, serdo adotadas medidas para garantir maior
eficiéncia nos gastos, otimizagdo dos recursos humanos e modernizagéo dos
processos internos. A adogéo de tecnologias da informagao e a digitalizagédo dos
servigos serdo prioridades para facilitar o acesso do cidaddao ao poder publico e
aumentar a transparéncia administrativa. O equilibrio fiscal também sera perseguido
com rigor, assegurando uma gestdo orgamentaria responsavel e sustentavel, que
evite desperdicios e amplie a capacidade de investimento em areas prioritarias como

saude, educagao e infraestrutura.

A ftransparéncia serd um principio transversal em todas as agbes do governo
municipal. A publicagdo clara e acessivel de dados, contratos, licitagcdes e resultados
permitird & populagdo acompanhar a aplicagdo dos recursos publicos e cobrar os

devidos resultados. Programas de formagédo continuada para servidores publicos
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serdo implementados, com o objetivo de profissionalizar a gestao e estimular uma p t
cultura de inovagédo e exceléncia nos servigos prestados. Com isso, Conceigdo da '
Barra consolidard uma governanga comprometida com a ética, a participacao
popular e a melhoria continua da qualidade de vida da sua populagao.

Assim, o Eixo VIl — Governanga Municipal encerra a apresentagdo dos eixos
estratégicos do PPA 2026-2029, consolidando o compromisso da administragao
com a modernizagdo institucional, a transparéncia e a responsabilidade fiscal. Ao
integrar participacdo social, inovacdo administrativa e rigor na gestao das finangas
publicas, esse eixo garante que os demais encontrem sustentagdo politica e técnica
para a sua efetiva implementagdo. Dessa forma, a governanga municipal assume
papel estruturante, assegurando que as diretrizes planejadas se convertam em
resultados concretos para a populagdo, dentro de um modelo de gestao
democratica, eficiente e sustentavel.
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FONTES DE
FINANCIAMENTO DO PPA

O financiamento das agbes governamentais previstas no Plano Plurianual (PPA)
2026-2029 do Municipio de Conceicdo da Barra assenta-se em um conjunto
diversificado de receitas publicas, cuja classificagdo e detalhamento constam dos
anexos do documento. Essas fontes de financiamento representam a base material
necessaria para a implementagdo das politicas publicas e a consecugdo dos
objetivos estratégicos definidos pela administragdo municipal.

O planejamento das receitas, em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal
e demais normas que regem a administragdo orgamentaria e financeira, é
fundamental para assegurar a sustentabilidade da gestao publica. Assim, o PPA nao
se limita a definir metas e programas, mas apresenta também os instrumentos de
captagdo de recursos que irdo permitir a sua execugédo ao longo do periodo de

quatro anos.

As receitas previstas no PPA podem ser agrupadas em grandes categorias,
abrangendo tanto ingressos de natureza prépria quanto transferéncias
intergovernamentais. Essa estrutura evidencia o equilibrio necessario entre
autonomia fiscal municipal e cooperagéo federativa, condi¢ao indispensavel para o

cumprimento das atribuigées constitucionais do ente local.

No campo das receitas proprias, incluem-se tributos municipais, taxas pelo exercicio
do poder de policia e pela utilizagdo de servigos publicos especificos, bem como
contribuigdes e rendimentos patrimoniais. Esses recursos refletem a capacidade de
arrecadagao local e representam a expressao direta da relagdo entre o cidadéo e o
ente municipal, reforgando a importancia de politicas de modernizagdo cadastral,
eficiéncia na cobranga e combate a evaséo fiscal.
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As receitas provenientes da exploragdao do patriménio publico também compdem
parte relevante da base de financiamento. Elas se originam da utilizagao e da gestao
de bens e ativos municipais, como imdveis, concessées de uso e aplicagbes
financeiras. Ainda que nao constituam a principal fonte de receita, assumem papel
estratégico na diversificagdo das entradas orgamentarias e no fortalecimento da
autonomia financeira do municipio.

No que se refere as receitas de servigcos, estas decorrem da contraprestagao de
determinados servigos administrativos ou operacionais prestados pelo poder publico.
Embora a sua representatividade em relagao ao montante global seja menor, a sua
presenga na matriz de financiamento é indicativa de que a administragéo busca
alternativas para ampliar a base de receitas, evitando a excessiva dependéncia de

transferéncias externas.

As transferéncias correntes constituem, tradicionalmente, a principal fonte de
recursos para 0s municipios brasileiros, e ndo é diferente no caso de Conceigédo da
Barra. Esses repasses, provenientes da Unido e do Estado, incluem cotas-parte de
tributos, fundos de participagdo e transferéncias vinculadas a politicas setoriais,
como saude, educacgao e assisténcia social. Seu papel é assegurar a manutengao
dos servigos essenciais e garantir condigdes minimas de funcionamento da maquina

publica.

Além das transferéncias correntes, o PPA prevé também receitas de capital,
oriundas de transferéncias especificas para investimentos. Esses recursos séo, em
sua maioria, provenientes de convénios, parcerias e emendas parlamentares, e se
destinam a realizagdo de obras de infraestrutura, aquisicdo de equipamentos e
modernizagao da gestdo publica. Apesar de seu carater eventual e condicionado,
representam oportunidade relevante de ampliagao da capacidade de investimento
do municipio.

O conjunto das receitas correntes e de capital, devidamente estimado no PPA,
compde a base orcamentaria que sustentard a execugdo dos programas
governamentais. Os valores detalhados nos anexos do documento evidenciam a
preocupagado da administragdo municipal com o planejamento de médio prazo, em
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consonancia com a realidade fiscal do municipio e com as projegdes

macroecondmicas nacionais.

A diversidade de fontes de financiamento constitui elemento essencial para a
estabilidade fiscal. Quanto maior a variedade de receitas, menor o risco de
vulnerabilidade do orgamento frente a eventuais oscilagbes econémicas ou quedas
de arrecadagao em determinados setores. Nesse sentido, a estratégia municipal é
assegurar equilibrio entre receitas proprias, receitas patrimoniais, servicos e

transferéncias, mitigando riscos e promovendo resiliéncia fiscal.

Cabe destacar ainda a relevancia do aprimoramento da gestédo tributaria como
instrumento de fortalecimento das receitas proprias. Investimentos em tecnologia da
informagéo, atualizagdo cadastral, fiscalizagdo eficiente e mecanismos de incentivo
ao pagamento voluntario podem ampliar a arrecadagdo sem a necessidade de
criacdo de novos tributos, assegurando justica fiscal e legitimidade na cobranga.

No tocante as transferéncias, é fundamental que o municipio desenvolva
mecanismos de monitoramento e controle para garantir que os recursos recebidos
sejam aplicados em conformidade com as normas legais e com o0s objetivos
pactuados. A gestao eficiente dessas receitas é determinante nao apenas para a
regularidade fiscal, mas também para a manutengdo de credibilidade junto aos
orgaos de controle e parceiros institucionais.

Ja as receitas de capital, por seu carater eventual, exigem planejamento estratégico.
E necessario que os projetos e programas sejam estruturados de modo a captar e
executar eficientemente esses recursos, transformando-os em investimentos de
impacto duradouro para a populagdo. A boa utilizagdo desses recursos pode gerar
efeitos multiplicadores sobre a economia local e sobre a qualidade dos servigos
publicos.

O PPA também reforga a importancia da transparéncia e da participagao social na
gestdo das fontes de financiamento. O detalhamento das receitas nos anexos do
documento possibilita a sociedade civil acompanhar a origem dos recursos e avaliar
a coeréncia entre o planejamento e a execugdo orgamentaria, fortalecendo os

principios de accountability e de controle social previstos na Constituigao.
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Em sintese, as fontes de financiamento do PPA 2026-2029 do Municipio de "

Conceigdo da Barra estdo organizadas de maneira a assegurar equilibrio fiscal,
autonomia relativa e capacidade de investimento. Embora a receita total projetada
seja da ordem de R$ 227 milhdes, os valores especificos encontram-se
discriminados nos anexos do documento. A efetividade desse planejamento
dependera da eficiéncia administrativa, da gestdo responsavel das receitas e da
capacidade de o municipio articular-se com os demais entes federados para garantir

recursos adicionais.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA - ES
Palacio Humberto de Oliveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza
1

CERTIDAO

Certifico que nesta data atuei o presente processo:

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 91/2025.

DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL (PPA) DE GOVERNO DO MUNICIPIO
DE CONCEIGAO DA BARRA PARA O QUADRIENIO 2026 - 2029.

Originado, Prefeitura Contendo 50 (cinquenta) laudas.

PROTOCOLADO SOB O N° 1598/2025

Conceigdo da Barra-ES, 29 de agosto de 2025

/

(D |

MARLEUgA SAMPAIO MEDINA
Protocolista

REMESSA

Nesta data fago remessa dos presentes autos a Secretaria
Legislativa, desta Augusta Casa de Leis.

Conceicdo da Barra-ES, 29 de agosto de 2025

/[)9 .

MARLEUSA SAMPAIO MEDINA

Protocolista

Rua Getulio da Silva Guanandy, 1 — Centro - CEP 29960-000-Caixa Postal 98-

Conceigao da Barra - ES.Fax: (27) 3762-1098-E-mail: cm.barra@hotmail.com
CNPJ 29988441/0001-25



