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ASSUNTO: PRJETO DE LEI N° 073/2025.

"INSTITUI NO MUNICIPIO DE CONCEIGAO DA BARRA, O PROGRAMA DE REGULARIDADE
FISCAL - REFIS - QUE AUTORIZA O RECEBIMENTO DE CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO
TRIBUTARIOS COM DESCONTO DE JUROS E MULTAS".
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Assunto: Substituicdo do Projeto de Lei que versa sobre o Programa de Regularidade Fiscal —
Refis, que autoriza o recebimento de créditos tributérios e ndo tributarios com desconto de
juros de multas.

Senhor Presidente.

Cumprimentando-o cordialmente, e no uso da prerrogativa constante no artigo 100 da Lei
Organica do Municipio, encaminho projeto de lei em SUBSTITUICAO ao projeto de lei
protocolado sob o n.2 1376 em 24 de julho de 2025, que versa sobre o “Programa de
Regularidade Fiscal — Refis, que autoriza o recebimento de créditos tributdrios e nao
tributarios com desconto de juros de multas”, tendo em vista a necessidade de adequacgao
do projeto e o envio do impacto orgamentério e financeiro.

Solicito a Vossa Exceléncia que determine sua tramitagdo em carater de para apreciagdo e
votagao dos Senhores Vereadores.

Desde j3, coloco-me desde logo, a disposicdo dessa Augusta Casa de Leis para os eventuais
esclarecimentos que se fizerem necessaria.

Atenciosamente, !

vares de Moraes

Exm?e. Sre,
Leandro Santos das Dores

Presidente da Camara Municipal de Conceic¢3o da Barra
NESTA
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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N.° O #2 12025.

Excelentissimo Senhor Presidente,
llustrissimos Senhores Vereadores,

Encaminho o presente Projeto de Lei que “INSTITUI NO MUNICIPIO DE
CONCEIGCAO DA BARRA, O PROGRAMA DE REGULARIDADE FISCAL - REFIS,
QUE AUTORIZA O RECEBIMENTO DE CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO
TRIBUTARIOS COM DESCONTO DE JUROS E MULTAS”.

Considerando que o Projeto de Lei apresentado propde instituir no municipio de
Conceicédo da Barra o programa de Regularidade Fiscal — REFIS. Neste contexto, a

priori, faz-se importante elencar algumas observagdes, quais sejam:

1. O Programa de Recuperagdo Fiscal (REFIS) foi criado, inicialmente,

com o objetivo de colocar em dia a situacdo financeira de empresas e pessoas

fisicas;

2. Considerando que a arrecadagao municipal se mantém estagnada, néo
havendo um crescimento significativo na arrecadagdo do municipio, devendo o
administrador tomar providéncias para o cumprimento das metas impostas na Lei de

Responsabilidade Fiscal;

3 Por sua vez, apesar de estarmos empreendendo todos os esforgos para
reduzir o montante da divida ativa municipal, o resultado ndo é satisfatério devido a

varios fatores, principalmente pela grave crise financeira no Pais;

4, Corroborando com os tépicos anteriores, o objetivo do Projeto de Lei
(que esta sendo encaminhado) é incrementar as receitas proprias com o recebimento

de parte daydivida ativa, revertendo em beneficios para os contribuintes.
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5. Neste contexto, por meio do programa sera proporcionada a
economicidade, no que tange a redugédo das agdes ajuizadas para cobranga dos
impostos municipais, beneficiando, com isto, toda a populagéo que tera um Judiciario

mais célere, visto a diminui¢cdo de processos.

6. Por fim, ressalta-se que na Lei de Diretrizes Orgamentérias, fez-se a
mencao de que haveria a prerrogativa da redugéo da multa e juros da divida ativa,
obedecendo ao previsto no art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Impacto

Orgamentario-Financeiro anexo.

Ante ao exposto e considerando que o projeto se reveste de grande
importancia para o Municipio, solicito que o mesmo seja apreciado em regime de
URGENCIA, na forma prevista em lei.

Atenciosamente

~Jos& Erivap-Tavares de Moraes
P ITO
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Trata-se de solicitagdo de Impacto Orgamentario Financeiro para Programa de
Recuperacao Fiscal — REFIS no exercicio de 2025.

Inicialmente & necessario observar que o ato de rendncia de receita possui
requisitos previstos em lei que devem ser atendidos para que este seja considerado
legal.

Sobre o tema a Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu art. 165, § 6° que:

§ 6° 0 projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissées, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.
Lei complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade fiscal por sua vez dispde que:

Art.14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condig¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art.12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criacdo de
tributo ou contribuicao.

§ 1° A renulincia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater
nao geral, alteragao de aliquota ou modificagcédo de base
de calculo que impligue redugdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. \'Q\\

Praca Prefeito José Luiz da Costa, n. 01, centro
Concei¢cdo da Barra - CEP 29.960-000




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FINANGAS E TRIBUTACAO
GESTAO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
27.174.077/0001-34

SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANE IAMENTO), FIRANG AS
£ TRIBUTAGAD

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° 0 disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos |, Il IV e V do art. 153 da Constituicéo, na
forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

O projeto tem a finalidade de conceder aos contribuintes descontos progressivos em
percentuais distintos sobre os juros e as multas de acordo com a quantidade de
parcelas, sendo de 100% para pagamentos a vista e podem chegar a 35% para os
contribuintes que parcelarem seus débitos entre parcela unica e 06 parcelas,
oportunizando aos contribuintes a revisao de langamentos de tributos, promovendo a
regularizagéo de créditos municipais, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a
ajuizar, tendo a exigibilidade suspensa ou néo.

Em que pese o presente projeto ndo se caracterizar integralmente como rendncia
flscal., tendo em vista que o valor do imposto estad sendo preservado em face da
atughzagéo monetaria, em cumprimento a exigéncia legal, faz-se a seguinte
estimativa acerca do impacto-orgamentario acarretado pela instituicdo do programa
de recuperagéo fiscal no Municipio de Conceigdo da Barra-ES.

DA ANALISE

Conforme'disposigéo expressa na Lei de Responsabilidade Fiscal, a isencédo de
mu]tas & juros da divida podera ser concedida, desde que encontre amparo na
Ieglslr—:\g_ao, esteja acompanhada de estudo de impacto orcamentario e financeiro no
exercicio corrente e nos dois subsequentes, que Atena ao disposto na Lei de
dlret_nzes Orgamentarias — LDO e que a Administracdo Publica tome as providéncias
previstas no art. 14 da LRF, conforme exposto.

Em t.ode!s as situagbes previstas na arrecadagdo e com o possivel recebimento da
receita é sempre superior a reducado dos valores alusivos aos juros e multas, ndo
gerando desequilibrio fiscal do orcamento, mas ao contrario, vindo a aumentar a

arrecadagao do municipio.
; )
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Vejamos especificamente em uma andlise prévia, existindo a possibilidade dos
contribuintes inadimplentes aderirem macicamente o REFIS/2025:

O saldo atual do valor histérico dos débitos corresponde ao montante de R$
8.127.881,21 (Oito milhées, cento e vinte e sete mil, oitocentos e oitenta € um reais
e vinte e um centavos).

A correcdo monetaria do débito apresenta o somatoério de R$ 1.076.014,38 (Hum
milhdo,setenta e seis mil, quatorze reais e trinta e oito centavos).

Ja os juros e a multa correspondem respectivamente a R$ 1.766.812,00 (Hum
milh&o, setecentos e sessenta e seis mil, oitocentos e doze reais) e R$ 2.761.900,07
(Dois milhdes, setecentos e sessenta e um mil, novecentos reais e sete centavos).

Ressalta-se que os valores utilizados para fins do impacto orgamentario
financeiro refere-se aos Gltimos 05 anos (2020 a 2025) da Divida Ativa, pois
levou-se em consideragdao que a divida inscrita dos anos anteriores possam
estar em processo de prescrigao, cujo débito, necessita de analise detalhada.

As tabelas que seguem demonstram o impacto orgamentario conforme o percentual
de descontos que o contribuinte enquadre ou mesmo opte pelo nimero de parcelas.

Impacto sobre o percentual de 100%

Principal 8.127.881,21
Juros e Multa 4.528.712,07
Redugdo para Pagamento a Vista 90% 4.528.712,07
Corregdo Monetéria 1.076.014,38
Juros e Multas a serem pagos 0% 0,00
Total do desconto 4.528.712,07
Total dos pagamentos (principal + corre¢do + acessorios) 9.203.895,59

Impacto sobre o percentual de 80%

Principal 8.127.881,21
Juros e Multa 4.528.712,07
Redugdo para Pagamento a Vista 80% 3.622.969,66
Corregdo Monetaria 1.076.014,38
Juros e Multas a serem pagos 20% 905.742,41
Total do desconto 3.622.969,66
Total dos pagamentos (principal + corre¢do + acessérios) 10.109.638,00

&
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Impacto sobre o percentual de 70%

Principal

8.127.881,21

Juros e Multa

4.528.712,07

Redugdo para Pagamento a Vista 70%

3.170.098,45

Corregdo Monetaria

1.076.014,38

Juros e Multas a serem pagos 30%

1.358.613,62

Total do desconto

3.170.098,45

Total dos pagamentos (principal + correcdo + acessorios) 10.562.509,21
Impacto sobre o percentual de 60%

Principal 8.127.881,21

Juros e Multa 4,528.712,07

Redugdo para Pagamento a Vista 60% 2.717.227,24

Corre¢do Monetaria 1.076.014,38

Juros e Multas a serem pagos 40% 1.811.484,83

Total do desconto

2.717.227,24

Total dos pagamentos (principal + corregdo + acessorios)

11.015.380,42

Impacto sobre o percentual de 40%

Principal 8.127.881,21
Juros e Multa 4.528.712,07
Redugdo para Pagamento a Vista 40% 1.811.484,83
Corregdo Monetaria 1.076.014,38
Juros e Multas a serem pagos 60% 2.717.227,24

Total do desconto

1.811.484,83

Total dos pagamentos (principal + correcdo + acessoérios)

11.921.122,83

Impacto sobre o percentual de 35%

Principal 8.127.881,21
Juros e Multa 4.528.712,07
Reducdo para Pagamento a Vista 35% 1.585.049,22
Corre¢do Monetdria 1.076.014,38
Juros e Multas a serem pagos 65% 2.943.662,85

Total do desconto

1.585.049,22

Total dos pagamentos (principal + corregdo + acessoérios)

12.147.558,44
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Considerando que o valor maximo a ser anistiado podera chegar a 100% (Cem por
cento), presumir-se-a que, ainda assim, o valor arrecadado compensara o valor

anistiado.

Ja com relagdo ao orcamento de 2025, o Municipio de Concei¢éo da Barra estimou
arrecadacéo das receitas com juros e multas da Divida Ativa em R$ 275.000,00. No
mesmo sentido foi estimado receita de Divida Ativa no valor de R$ 605.000,00, nas
seguintes contas orcamentarias.

Assim, mesmo em um cenario de adesdo maxima, poderemos arrecadar uma receita
total de Divida Ativa entre R$ 9.203.895,59 e R$ 12.147.558,44, percentual de
aproximadamente 1045,90% acima do estimado no orgamento 2025, conforme
segue na tabela:

Valor orgado em 2025

Principal 605.000,00
Juros e Multa 275.000,00
Valor do REFIS /2025 9.203.895,59
% sobre o valor or¢ado 1045,90%
TOTAL DO AUMENTO DA ARRECADAGCAO 8.598.895,59

Como e possivel notar, em qualquer dos cenarios, a receita do municipio tende a
aumentar substancialmente com o REFIS/2025.

Vejamos no quadro que segue, o comportamento da arrecadagéo da Divida Ativa e
os juros e multas até o més de Junho do exercicio atual e nos dois imediatamente

anteriores;
EXERCICIO DIVIDA ATIVA - PRINCIPAL JUROS E MULTA - D.A
2025 464.361,86 266.508,71
2024 452.861,20 354.863,96
2023 708.738,18 559.231,03

Considerando ainda o maior percentual de beneficio, podemos demonstrar no
quadro que abaixo o aumento substancial da receita com o REFIS/2025:

Valor orgado em 2025 - Divida Ativa 605.000,00
Valor orgado em 2025 - Juros e Multas 275.000,00
Valor do REFIS/2025 9.203.895,59
Valor dos Juros e Multas 4.528.712,07
Desconto 100% sobre os Juros e Multas 4.528.712,07
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Impacto sobre o percentual de 100%

Redugdo de Juros e Multa - 100% 4.528.712,07
Pagamento de Juros e Multa - 10% 452.871,20
Valor Orgado em 2025 para Juros e Multa 275.000,00
Rentncia da arrecadagéo de juros e multa -275.000,00
Valor dos débitos (Principal + Acessdrios) 13.732.607,70
Valor orgado em 2025 - Divida Ativa + Multa e Juros 880.000,00
Aumento da arrecadagdo de Divida Ativa 12.852.607,70
Total do desconto 4.528.712,07
Total da arrecadagdo 8.323.895,63

Entdo, em um cenario que o contribuinte inadimplente possa aderir a opgao com
100% (Cem por cento) de desconto de juros e multa, optando ainda por pagamento
a vista, o municipio arrecadara R$ 8.323.895,63 (Oito milhdes, trezentos e vinte e
trés mil, oitocentos e noventa e cinco reais e sessenta e trés centavos).

Esse valor se demonstra infinitamente superior a média arrecadada até o més de
Junho de 2025, bem como nos exercicios de 2024 e 2023.

CONCLUSAO

Conforme o exposto nesta Estimativa de Impacto Orgamentario Financeiro e em
obediéncia ao art. 14, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se que a
implantagéo do Programa de Recuperagéo Fiscal — REFIS 2025, nos percentuais de
descontos e parcelamentos propostos, ndo implicara em redugdo das metas
pretendidas ao longo do exercicio financeiro.

Dessa forma, verifica-se que os beneficios instituidos através deste projeto de lei
nao terao reflexos negativos na arrecadagdo da Divida Ativa, uma vez que a
renuncia da receita pode ser pequena em fungdo do maior numero de contribuintes
que buscarao se valer do presente projeto para saldarem seus compromissos para
com a Fazenda Municipal.

Conceicao da Barra — ES, 05 de agosto de 2025.

Murilo a Franquilim Marksueli Libardi Pinto
‘Contador — Mat. 12.177 Téc. Contabil — Mat.9635
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PROJETO DE LEIN.°_Q) £ 5 /2025

Institui no Municipio de Conceigao da
Barra o Programa de Regularidade Fiscal
— REFIS, e autoriza o recebimento de
créditos tributarios com concessao de
descontos sobre juros e multas de mora.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Conceicdo da Barra o Programa de
Regularidade Fiscal — REFIS, destinado a promover a regularizagdo de créditos
municipais, de natureza tributaria ou nao tributaria, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou ndo, com exigibilidade suspensa ou nao, cujos fatos geradores tenham
ocorrido até 31 de dezembro de 2024.

Art. 2° - Em carater de excepcionalidade e interesse publico, o Poder Executivo
Municipal fica autorizado a receber, com concesséo de descontos nos juros e multas
de mora, os créditos consolidados de acordo com a legislagdo vigente, nas seguintes
condicdes:

| — Pagamento em parcela Gnica: desconto de 100% (cem por cento) sobre juros e
multa de mora;

Il - Pagamento em 2 (duas) parcelas mensais e consecutivas: 80% (oitenta por cento)
de desconto;

Il — Pagamento em 3 (trés) parcelas mensais e consecutivas: 70% (setenta por cento)
de desconto;

IV — Pagamento em 4 (quatro) parcelas mensais e consecutivas: 60% (sessenta por
cento) de desconto;

V — Pagamento em 5 (cinco) parcelas mensais e consecutivas: 40% (quarenta por
cento) de desconto;

VI — Pagamento em 6 (seis) parcelas mensais e consecutivas: 35% (trinta e cinco por
cento) de desconto.

§1° O prazo para adeséo ao Programa sera de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
data de publicacéo desta Lei, prorrogando-se para o primeiro dia Gtil subsequente caso
o término ocorra em dia nao util.

§2° A quitacao da parcela Unica ou da primeira parcela devera ocorrer no prazo maximo
=T
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de 5 (cinco) dias Uteis apos a adesao.

§3° Poderao aderir ao Programa os devedores com parcelamentos anteriores ativos,
hipotese em que sera considerado o saldo remanescente atualizado. A adesdo ao
REFIS implicara a rentincia ao parcelamento anterior, com extingédo dos seus efeitos.

§4° Créditos nao constituidos e declarados espontaneamente serdo formalizados na
data do pedido de adesado, com base nas informacdes prestadas pelo contribuinte,
observada a legislacao aplicavel.

§5° A Prefeitura devera divulgar amplamente o Programa em seu site oficial e na midia
local, com destaque para a data limite de adesao e os critérios adotados.

Art. 3° - Nos casos de créditos inscritos em divida ativa e com execugao fiscal ajuizada,
o contribuinte, para usufruir dos beneficios do Programa, devera quitar integralmente
os valores das custas processuais, taxas judiciarias e demais encargos incidentes no
processo judicial.

Paragrafo unico. No caso de acéo ajuizada pelo préprio contribuinte, a concesséo dos
beneficios fica condicionada a desisténcia formal da agado e ao pagamento das custas
e taxas processuais, se houver.

Art. 4° - Poderao aderir ao Programa os contribuintes que tenham apresentado defesa
ou recurso administrativo, desde que realizem desisténcia expressa e formal dos
mesmos no ato da adesao.

Art. 5° - A adesdo ao Programa sera formalizada mediante assinatura de Termo de
Confissdo e Parcelamento de Divida, pelo proprio contribuinte ou por procurador
legalmente constituido, importando em:

| — confiss&o irrevogavel e irretratavel do débito consolidado;
Il — rendincia expressa ao direito de defesa ou recurso, judicial ou administrativo;

lll — desisténcia de recursos ou agées em curso, relacionados ao crédito renegociado.

Paragrafo Ginico. A adesao ao Programa implicara a suspensao do prazo de prescrigao
da cobranga do crédito, enquanto vigente o parcelamento.

Art. 6° - O ndo pagamento das parcelas nos prazos estipulados implicara:

| — revogacao automatica dos beneficios concedidos sobre os valores inadimplidos;
Il - retorno do crédito ao seu valor original, com a reimposigao de juros e multa integrais,

i
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nos termos da legislagdo municipal;
IIl - prosseguimento da cobranga judicial, quando aplicavel.

§1°. No caso de pagamento parcial, o saldo inadimplido sera acrescido de 100% dos
juros e multa de mora, conforme legislagao vigente.

§2°. Em execucéo fiscal, a inadimpléncia acarretara o prosseguimento do processo
judicial, com os encargos legais atualizados a data do langamento original.

Art. 7° - Os beneficios previstos nesta Lei ndo conferem direito a restituicdo ou
compensacao de valores anteriormente pagos, salvo nos casos de pagamento indevido
ou a maior, nos termos da legislacéo tributaria.

Art. 8° - Os casos omissos e as situagées excepcionais relacionadas a execugéo do
Programa de Regularidade Fiscal — REFIS serdo resolvidos pelo Chefe do Poder
Executivo Municipais, mediante manifestagdo da Procuradoria Geral do Municipio,
observados os limites desta Lei e a legislagao aplicavel.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei por meio de decreto, no que
couber, podendo editar normas complementares para sua execugéo.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigoes
em contrario.

osto de 2025.

Conceicao da Barra - ES, 12 d

J
José Erivan ares de Moraes s
PREFEITO
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA - ES
Palacio Humberto de Oliveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza

1
CERTIDAO

Certifico que nesta data atuei o presente processo:

ASSUNTO: ASSUNTQ: PRJETO DE LEI N° 073/2025.

"INSTITUI NO MUNICIiPIO DE CONCEIGAO DA BARRA, O PROGRAMA DE
REGULARIDADE FISCAL - REFIS - QUE AUTORIZA O RECEBIMENTO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS COM DESCONTO DE JUROS E MULTAS”.
Contendo 12 (doze) laudas

PROTOCOLADO SOB O N° 1471/2025

Conceicao da Barra-ES, 12 de agosto de 2025

ﬂ\'\‘l}\ LA fh Wrd’ Y s
MARLEUSA SAMPAIO MEDINA
Protocolista

REMESSA

Nesta data faco remessa dos presentes autos a Secretaria

Legislativa, desta Augusta Casa de Leis.

Conceicao da Barra-ES, 12 de agosto de 2025

A/ [L?k J']‘ ool /m(

MARLEUSA SAMPAIO MEDINA

Protocolista

Rua Getulio da Silva Guanandy, 1 — Centro - CEP 29960-000-Caixa Postal 98-

Conceigdo da Barra - ES.Fax: (27) 3762-1098-E-mail: cm.barra@hotmail.com
CNPJ 29988441/0001-25



