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MESA DIRETORA

Detalhamento

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUGAO N° 010/2024 )

"ESTABELECE PROCEDIMENTOS PARA A ELABORAGAO DOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES - ETP, PARA AQUISICAO DE BENS E CONTRATAGAO DE SERVIGOS E OBRAS
QUE TRATA A LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL.
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PROJETO DE RESOLUGAO N° (J0 /2024, de 06 de margo de 2024.

! = ESTABELE PROCEDIMETOS PARA A ELABORAGAO

032 8,05/ 202 DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETP, PARA

M EY 24 AQUISICAQC DE BENS E CONTRATAGCAQ DE SERVICOS

J/ f E OBRAS DE QUE TRATA A LEI N° 14.133, DE 1° DE

R | ABRIL DE 2021, NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. =

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA
BARRA, infra-assinados, no uso das prerrogativas iegais que ine conferem o art. 33, do
Regimento Interno e o artigo 41 da Lei Organica deste Municipio.

FAZ SABER que a Camara Municipal de Conceigdo da Rarra/ES, aprovou e
o Presidente PROMULGA a seguinte Resolugdo:

CAPITULO|
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
DO ORJETO

Art. 1° - Esta Resolugéao dispbe sobre a eiaboragao dos Estudos Técnicos Prediminares
- ETP, para a aquisigéo de bens e a contratagéo de servigos e obras de que trata a Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo Municipal.

DAS DEFINICOES

Art. 2° - Para fins do disposto nesta Resolugao, considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvidoe a sua
melhor solugéo e da base ao anteprojeto ao termo de referéncia ou ao projeto basico a

~——

S&ieim €iaborados Caso S& Cconciua peia viabilidade da coi malayau,

Il - Contratagdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si;

Il - Contratagbes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagdo direta na
execucgao do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfagdo da
necessidade da Administragao;

IV - Requisitante: agente ou nucleo responsavel por identificar a necessidade de
contratagao de bens, servigcos e obras e requere-la;

V - Area técnica: agente ou nlicleo com conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, responsével por analisar o documento de formalizagdo de demanda,
e promover a agregagao de valor e a compilagéc de necessidades de mesma natureza;
e

Vi - Equipe de pianejamento da contratagao/Comissao Permanente de Contratagao
(CPC): conjunto de agentes que relinem as competéncias necessarias a completa
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execucgdo das etapas de planejamento dacontratac&o, o que inclui conhecimentos sobre
aspectos técnicos-operacionais e de uso doobjeto, licitagdes e contratos, dentre outros.
§ 1° - Os papéis de requisitante e de area técnica poderic ser exercidos peloc mesmo
agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha
conhecimento tecnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no
inciso Ill do caput.

§ 2° - A definigéo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe deplanejamento da
contratag&o n&c ensejara, cbrigatoriamente, a criagdc de novas estruturasnas unidades
organizacionais dos orgaos e das entidades.

CAPITULO Il
DA ELABORAGAO
DAS DIRETRIZES GERA!S

Art. 3° - O ETP devera evidenciar o probiema a ser resoivido e a meihor soiugéo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica eambiental da
contratagao.

Art. 4° - O ETP devera estar alinhado com o Plano Anual de Contratagées e com o
Piano Diretor de Logistica Sustentavei, aiém de outros instrumentos de pianejamenio
da Administracdo/Comissao Permanente de Contratagdo (CPC).

H R LV R~ i

requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo/Comissao
i

o

Art. 5° - O ETP serad elaborado conjuntamente por servidores da drea técnicae

Sy | o

rermanenie de Contraiagao (CPC), observadoo §

TR 1o

Qdar. £°.
DO CONTEUDO

Art. 6° - Com base no Plano Anual de Contratagdes, deverao ser registrados no ETP os
seguinies eiementos:

| - Descricdo da necessidade da contratagédo, considerando o problema a serresolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes aescolha da
solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentagbes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade & deseimipenio,
lll - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar, podendo,
entre outras opcoes:

a) ser consideradas contratagbes similares feitas por outros o6rgédos e entidades
publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional cuinternacional,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologiasou inovagées
gue melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta ptiblica, preferencialmente na formaeletronica,
para coleta de contribui¢des;

c) em casc de possibilidade de compra, locag@c de bens ou do acesso a bens,ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opgao para escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular.

Il - Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

2 K 2 e e e N NN
Rua Geidlio da Silva Guanaidy - 01 - Ceniro - Conceigdo da Bairra - ES - CEP 25566-060 -

Caixa Posta 98 - FAX 27 3762-1098 - email: cm.barra@hotmail.com

g ; o Pagina | 3 $




NEST .
~‘k CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES djh
Paldcio Humberto de Oliveira Serra - Plendrio Arthur Mendes de Souza ‘\

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

lll - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memérias de
célculo e dos documentos que the ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

IV - Estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe d&o suporte, que poderdoconstar de
anexo classificado, se a Administragéo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licitag@o;

V - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo;

Vi - Contratagoes correiatas e/ou interdependentes;

VIl - Demonstrativo da previsao da contratacdo no Plano Anual de Contratagdes, de
modo a indicar o seu alinhamento com o instrumento de planejamento do érgéo;

Vil - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidadee de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

iX - Providéncias a serem adotadas peia Adminisiragdo previamenie a ceiebragao do
contrato, tais como adaptagbes no ambiente do érgdo, necessidade de obtencédo de

licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitagao de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

X - Descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
inciuidos requisitos de baixo consumo de energia e de ouiros recursos, bemcomo
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quandoaplicavel; e
Xl - Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagéo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§1° - O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, V,VI, Vil e
Kiii do “caputl” desie ailigo e, quando nao coniempiar 0s demais eiementos, apreser
as devidas justificativas.

§2° - Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso Ill, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos quelimitam a
participacao sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§3° - Eimi lodos 0s casus, O €siudo ecnico preliminar deve privilegiar a consecugao dos
objetivos de uma contratagdo, nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133, de2021, em
detrimento de modelagem de contratagéo centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 7° - Durante a elaboracao do ETP deverédo ser avaliadas:

i - A possibilidade de utilizagéo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugéo, conservagao e operagdo do bem, servigoou obra, desde
que ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, nos termos do §2° do art. 25 da lei n® 14.133, de 2021;

Il - A necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagéo direta, que os
servicos de manutengéo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento
de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagao de servigos localizada em
distancia compativel com suas necessidades, conforme dispoe o §4° do art.40 da lei n°

14.133. de 2021: e _ om =
lll - As contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou

semelhante & atual, come forma de melhorar a performance contratual, em especial nas
contratagcdes de execugéo continuada ou de fornecimento continuo de bens eservigos,
com base, inciusive, no reiatorio finai de que trata a ailinea “d” do inciso Vi do §3” do art.
174 da Lei n® 14.133, de 2021.
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Art. 8° - Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagéo da qualidade técnica
das propostas que superarem ©s requisitos minimos estabelecidos no edital sdo
relevantes aos fins pretendidos pela Administracéo, devera ser escolhido o critério de
Julgamento de tecnica e prego, conforme o disposto no §1° do art. 36 da Lel n°14.133,
de 2021.

Art. 9° - Ac final da elaborag@o do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo
nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

DAS EXCECOES A ELABORACAO DO ETP

Art. 10 - A elaboragdo do ETP:

I - E facultada nas hipéteses dos incisos |, II, VIl e VIII do art. 75 e do §7° do art. 90 da
Lei n® 14.133, de 2021; e

Il - E dispensada na hipétese do inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, e nos

casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.
Il - Poderao ser adotado o modelo de ETP disponibilizado pela Advocacia-Geral da

Unido - AGU, no sitio https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cqu/cqu/modelos/licitacoesecontratos.

CAPITULO lll
DAS REGRAS ESPECIFICAS
DAS CONTRATAGCOES DE OBRAS E SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

Art. 11 - Quando da elaboracéo do ETP para a contratagdo de obras e servicoscomuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes
de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de
piojetos, conforme disposio no §3° do ait. 18 da iei n° 14.133, de 1° de abiil de 2021.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS
DAS ORIENTAGOES GERAIS

Art. 12 - Os casos omissos serdo dirimidos pela Administragao, que podera expedir

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Conceigdo da Barra/ES, 06 de marco de
2024,
isaque Maia Eioi
PRESIDENTE
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR "
{(modelo)
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdc de scolugdc que atenderd a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principai & estudar detaihadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor soluc&o para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragao Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE
Descrigao da necessidade da contratagao, considerado o probiema a ser resoivido sob
a perspectiva do interesse publico. Detalhar a necessidade que foi identificada e que

originou a demanda de contratacdo. Quanto mais detalhes acerca da necessidade,
melhorpara a identificagéo dos requisitos da futura contratacao.

2 - REQUISITOS DA CONTRATAGAD

Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugcéo, prevendo

critériose praticas de sustentabilidade. Importante listar todos os requisitos que sejam
essenciais, abstendo-se de relacionar requisitos desnecessarios e especificagfes

demasiadas, para naofrustrar o carater competitivo da futura licitagdo. Destacar aqui as
praticas de sustentabilidade sob as suas diferentes dimensdes (ambientai, social e
econdémica, por exemplo).

3 -LEVANTAMENTO DE MERCADO
Levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e analise das alternativas
possiveisde solugdes, podendo, enire oulras opgoes:

a) ser consideradas contratagbes similares feitas por outros érgéos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da administragao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigoes.

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéc a contratar. Pesquisar e
indicar as diferentes solugdes existentes no mercado e que podem atender a
necessidade levantada.

Solugao 1 — Descrigao completa e Prego EstimadoSolugéo 2 — Descrigéo completa e
Pregc Estimado

Fazer uma comparagéo entre as solugdes encontradas no mercado para mostrar, de
formaobjetiva, qual deias € a mais vantajosa para a Administragao sob 0s aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia. A comparacéo deve considerar os custos e
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beneficios durante o ciclo de vida do objeto (melhor relacdo custo-beneficio).

4 -DESCRIGAC DA SOLUGAO COMO UM TODOC

Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengaoe a assisténcia tecnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas
técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo. Apds conclusdo do estudo
comparativo entre as solugées, descrever aqui a solugdo que se mostrou mais vantajosa

para a contratagBoc. Lembrande que essa solugdc deverd ser caracterizada

detalhadamente no Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacées, de modo a possibilitar economia de escala. Apresentar as
memorias de caicuio que jusiifiquem as quantidades designadas para cada item da
solugao pretendida.Essas quantidades devem ser estimadas em funcdo do consumo
anterior (perfil deconsumo) ou da provavel utilizagao.

6 — ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

Estimativa do vaior da contratagédo, acompannada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dédo suporte, que poderdo constar de
anexoclassificado, se a administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitagio. Estimativa preliminar do prego para a futura contratagfo, visando a escolha
da melhor solugdo para a contratagdo e a analise de sua viabilidade. O orgcamento
estlimativoiinai para a coniratagao devera compor o 7ermo de Referéncia ou o Frojelo
Basico.

7 = JUSTIFICATIVA PARA PARCEIL AMENTO
Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao, se aplicavel. Deve ser identificado

P S g e

se 0 objelo & composio por itens divisiveis ou i1ao, de acordo coin suas caracteristicas
técnicas e peculiaridades de comercializagdo no mercado. Importante informagéo para
decisdo acerca do critério de adjudicagao do objeto (por item, por grupos ou global).

8 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Uma vis&o global do érgdo ou entidade publica com vistas a identificar se existein eii
andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou
merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

9 —ALINHAMENTC CCM PAC

Demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgéo ou

entidade, identificando a previsao no Plano Anual de Contratagoes ou, se for o caso,

justificando aauséncia de previsdo, sempre que elaborado. de modo a indicar o seu

alinhamento com oplanejamento da Administracdo. Se a Administragéo possui o Plano
nual de Contratagdes (PAC), deverd ser informada aqui a previs8o da futura

contratacéo no respectivo PAC e o devido alinhamento com o planejamento realizado.

10 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
demelhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
Ao considerar que as contratagdes publicas devem buscar resultados positivos para a
Administragao, devem ser apontados os resultados pretendidos, de forma a subsidiar a
criacdo dos indicadores de desempenho que serdo utilizados no Acordo de Niveis de
Servigo ou Instrumento de Medigdo de Resultados, se for o caso.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Providencias a serem adotadas peia administragao previamenie a ceiebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdocontratual ou adequagédo do ambiente da organizagéo. Verificar e

informar que agdes deverdc ser executadas pela Administrag@o antes da formalizagdo

o e CAC VLG MGO LR R

da futura contratagdo, com vistas a correta execugao contratual.

12 —=IMPACTOS AMBIENTAIS

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. Descricdo de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
debaixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimenio e reciciagem de bens e refugos, quando apiicavei. Sob a oOiica da
dimensaoambiental da sustentabilidade, deverdo ser identificados possiveis impactos
em decorréncia da contratagdo pretendida e relacionadas as medidas mitigadoras
(agdes de prevencido e contingéncia para afastar/tratar os riscos). Importante relacionar

as medidascom o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da Administragao, se houver.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagéo para o atendimento da
necessidade a que se destina. Parecer final sobre a contratagdo da solugéo pretendida,
indicando a viabilidade técnica, operacional e orgamentaria, assim como a adequagéo

> S P 1 e T T T T e
a necessidade identificada na demanda de coniratagao.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como escopo a necessidade de adequagao desta E. Casa de
Leis quanto a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Dai porque, certos de sua compreensdo, os membros da referida Mesa Diretora,
solicitam dos nobres vereadores que compoe esse Legisiativo Municipai, a aprovagao
do presente projeto de Resolucéo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Conceigdo da Barra/ES, 06 de margo de
2024.

RE IDENT,

Camila Aparg es Pereira Figueiredo

Amauri Gomes Janqério
PRIMEIRO SECRETARIO
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CERTIDAO

Certifico que nesta data autuei o presente, PROJETO DE
RESOLUCAO N° 010/2024, originado da MESA DIRETORA, contendo
09 (nove) laudas, ao protocolado sob o n° 0325/2024.

Conceicédo da Barra-ES, 11 de margo de 2024.
LUCIANA|JUSTINO DAS NEVES
Protogplista
REMESSA

Nesta data fago remessa dos presentes autos a Secretaria Legislativa,

desta Casa de Leis.
Conceicado da Barra-ES, 11 de margo de 2024.

LUCIANA|JUSTINO DAS NEVES
Protocplista
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