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ISAQUE MAIA ELOI
Presidente da Camara Municipal de Conceigao da Barra

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas copia
dos seguintes:

- Parecer Prévio 00068/2023-9 - Plenario, Parecer do Ministério Pablico de Contas
02397/2023-7 e Instrugao Técnica de Recurso 00113/2022-2, prolatados no processo TC n®
4844/2021 - Recurso de Reconsideracao;

- Parecer Prévio 00065/2021-9 - 1® Camara, Parecer do Ministério Publico de Contas
02782/2021-5, Instrucdo Técnica Conclusiva 05443/2020-4, Manifestagao Tecnica
03497/2020-7, Relatdrio Técnico 00133/2020-3 e Relatdrio Técnico 00812/2019-7, prolatados
no processo TC n® B666/2019, que trata de Prestacgdo de Contas Anual — exercicio de 2018,
da Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra.

Ap6s o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Carte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagao nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votagao.

Atenciosamenie,
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes
(Por delegagéo — Portaria N n® 021/2011) 3




Assinade digitalmente.

ISAQUE MAIA ELOI

Camara Municipal de Conceigac da Barra
Rua Getdlio da Silva Guanandy, n® 01, Centro
CEP 29.960-000 Conceigado da Barra-ES
presidencia@conceicaodabarra.es.leg.br
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RECURSO DE RECONSIDERAGAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA — CONHECER - : -
DAR PROVIMENTO PARCIAL - REFORMAR O i: :

JULGAMENTO PELA APROVAGAO COM RESSALVAS DAS
CONTAS — DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

Auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias
suplementares. Irregularidade que nao tem o conddo de macular

as contas. Mantida, porém, no campo das ressalvas.

hasinado por

GDTLEON SOURA

Abertura de créditos supiementares em montante superior ao
limite estabelecido na Lei Orcamentaria Anual. Percentual de
excesso infimo. Aplicagao do Principio da insignificancia, da

proporcionalidade e da razoabilidade.
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1. RELATORIO by o

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr® Francisco Berhard
Vervioet, em face do Parecer Prévio 00065/2021-9 - Primeira Camara desta Corie de
Contas, exarado nos autos do Processo 08666/2019-8.

A decisao recorrida foi proferida nos autos de Prestacao de Contas Anual de Prefeito
que, em razao da manutencao das irreqularidades de “abertura de créditos
suplementares em montante superior ao limite estabelecido na Lei Orgamentaria
Anual” e "Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias suplementares”,
recomendou & Camara Municipal de Conceicdo da Barra a rejeicdo das contas do
senhor FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, Prefeito Municipal de Conceigéo da
Barra, referentes ac exercicio de 2018 e, ainda, recomendou ao atual Prefeito
Municipal que observe o método das partidas dobradas, evitando o langamento em
duplicidade de saldos das contas contabeis e que se abstenha de excluir despesas

do computo do gasto com pessoal que ndo tenham previsao legal para desconto.

Apos os tramites de estilo, dentre os quais procedi ao juizo prévio de admissibilidade
do recurso, conforme despacho 40606/2021-1 (evento 15), o Nuicleo de Controle
Externo de Contabilidade — NCONTAS elaborou a Manifestagdo Tecnica 00329/2022-
g (evento 18) e, em seguida, Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consulta-
NRC se manifestou através da Instrugdo Tecnica de Recurso 00025/2022-2 (evento
20), o qual prop6s em sua Conclusao:

4. CONCLUSAD

Com base nos elemenios aqui expostos, opina-se pelo CONHECIMENTO do
presente recurso e, no mérilo, nos termos da Manifestagdo Técnica
329/2022-9, exarada pelo NCONTAS, pelo seu NAO PROVIMENTO,
mantendo-se incdlume o Parecer Prévio 65/2021-8.
Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, foi elaborado o Parecer
000136/2022-3 (evento 24), da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron Carlos
Gomes de Oliveira, que anui com a proposta constante na Instrugcao Tecnica de

Recurso 00329/2022-9,

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.to.br Tdentificador; BRFOO-33DCE-1F4ADRD
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Os autos retornaram ao gabinete, oportunidade na qual este relator elaborou o ‘i?tm:
do Relator 00939/2022-9 (evento 27), no qual se determinou a conversao do feito em
diligéncia, com retorno dos autos a Area Técnica, tendo em vista a ndo apreciacao da
analise do item 2.2 do RT 133/2020, correspondente ao item 1.1.2 do Parecer Prévio
recorrido, que trata da Auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias
suplementares, e que foi objeto do presente recurso.

Em razao do exposto, o feito retornou ao NPREV, gque elaborou a Manifestagao
Técnica 00698/2022-8 (evento 33) e, posteriormente, o NRC, através da Instrugio
Técnica de Recurso 00113/2022-2 (evento 35), assim opinou:

4. CONCLUSAO

4.1 Com base nos elementos agui expostos, opina-se pelo CONHECIMENTO
do presente recursc e, no meérito, nos termos da Manifestagao Técnica
329/2022-8, elaborada pelo NCONTAS e da Manifestacio Técnica 698/2022-
8 exarada pelo NFPREY, pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, com o fim de
reformar o Parecer Prévio TC 65/2021-9, para considerar a irreqularidade
constante do seu item 1.1.2 “Auséncia de recolhimento de contribuigbes
previdenciarias suplementares” como gualitativa-formal, sem o condao de
macular as contas do Prefeito, mantendo-se os demais termos do Parecer
Previo 65/2021-9.

Mais uma vez ao Ministério Publico de Contas, através do Procurador de Contas Dr.
Heron Carlos Gomes de Qliveira, o Parecer 02397/2023-7 (evento 39) foi exarado no
sentido de anuir com a ITR 00113/2022-2

Apos, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A luz dos arts. 395, 396 e 408 da Resolugdo TC 261/2013, bem como de outras
normas juridicas referentes a admissibilidade recursal, depreende-se que a analise
dos pressupostos recursais passa pela verificagdo, no c¢aso concreto, da
tempestividade, da capacidade da parte, do interesse recursal, da legitimidade
processual, da regularidade formal, do cabimento do recurso, bem como da

inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo da faculdade de recorrer.

Asginado digitaimente. Conferéncia em wew.bcses.tc.br Identificador: BDFO0-35DCE-1F4DD
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No presente caso, em consonancia com a analise empreendida na ITR 00025/2022-2
e na ITR 00113/2022-2, verifico o preenchimento de todos os requisitos de

admissibilidade, razdo pela qual deve o recurso interposto ser conhecido.

2.2. DO MERITO RECURSAL

Compulsando os autos, verifico tratar-se de recurso no qual o Recorrente volta-se
contra o Parecer Prévio 00065/2021-9 - Primeira Camara desta Corte de Contas,
exarado nos autos do Processo 08666/2019-8, no qual almeja a aprovagao das contas
do recorrente, exercicio 2018, a frente da Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra,
estando o feito devidamente instruido, portanto, apto a apreciagéo de mérito, eis que
observados todos os tramites legais e regimentais.

No caso sub examine, observo que sdo duas as irregularidades tratadas, a saber.
“Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite estabelecido na
Lei Orgamentdria Anual” (item 4.1.1 do RT 812/2019 da Prestacgdo de Contas Anual
de Prefeito Processo TC 08666/2019-8) e ‘Auséncia de recolhimento de contribuigbes
previdenciarias suplementares” (item 2.2 do RT 812/2019 da Prestagdo de Contas
Anual de Prefeito Processo TC 08666/2019-8).

Assim passo a aprecia-ias e a julga-las, separadamente.

a) Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias

suplementares:

Quanto 4 referida irregularidade, sustenta o Recorrente que 0 municipio de Conceigao
da Barra possui regime de previdéncia social proprio e, no intuito de equalizar o déficit
atuarial, implementou, por meio da Lei Complementar n® 32/2013, um plano de

amortizacdo, com contribuigdes suplementares em aliquotas progressivas.

Nesse cenario, arguiu que, em 31/12/2017, substituiu o antigo programa de
equacionamento do déficit atuarial por um novo, cumprido a partir de julho de 2018,
tendo havido o repasse correlato e, por tal razao, defende a inexequibilidade do plano

anterior

A 4rea técnica, através da Manifestagdo Técnica 00698/2022-8 (evento 33),
endossada pela Instrugéo Técnica de Recurso 00698/2022-8 (evento 33), opina pela
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gerado danos irreparaveis ao erario publico, e as contribuigbes previdenciarias
suplementares sob a egide da Lei Municipal 32/2013 foram consideradas

inexequiveis, com o que anuiu o Ministério Publico de Contas através do parecer
02397/2023-7 (evento 39).

Com efeito, em conformidade com as referidas manifestagoes, encampo 0s termos e
proposta de encaminhamento que integram a ITC 00698/2022-8, abaixo reproduzida:

Assinado

digitalmente.

1)
A ANALISE

O Relatério Técnico 133/2020-3, referente a prestagéo de contas de prefeito,
guestiona auséncia de suplementagao no valor de R$1.373.675,75, referente
ao periodo de janeiro a junho de 2018, quando ainda estava vigente a Lei
Municipal 32/2013 que estabelecia aliguota de contribuigio suplementar
de 22.08% sobre a base de cdlculo normal para o exercicio de 2018. Com a
edicao da Lei Complementar 48 de 10 julho de 2018 que modificou o plano
de amortizagio para a modalidade de aportes atuariais crescentes, foi visto
que de julho a dezembro foi recolhido o valor de R$580.835,49, estando de
acordo com os valores que deveriam ser recolhidos conforme a nova lei.

O recorrente traz que a Lei Municipal 32/2013 que previa aliquotas
suplementares crescentes foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de
Justica. nos termos da medida cautelar deferida na ADI n® 0023826-
05.2019.8.08.0000. A justificativa para o deferimento ADI foi a falta de
razoabilidade implementada pela Lei Municipal de 32/2013 que previa o
percentual de 1% para contribuicao previdenciaria suplementar para o
exercicio de 2013, ano de sua criagio, e exercicio de 2014, alcangando
22,08% no exercicio de 2018. Um aumento de 2200% em 4 anos (2014 a
2018), sendo considerado pelo Tribunal de Justica como instrumento legal
que feria o principio da razoabilidade.

Em 19 /10/2020 foi disponibilizado no Diério da Justica eletrénico a conclusao
do Acérdao (Resolugdo n°.06/2010 do TJES).

Segundo o demonstrativo de avaliagao atuarial — arquivo DEMAAT, prestacac
de contas do exercicio de 2020 realizada em conformidade com a nova Lei
Complementar, a partir de 2023 os valores de aportes atuariais pagos se
igualam aos juros, 8 NOS anos subseguerntes superam aos juros da divida, o
gue se conclui que a partir de 2024 o passivo atuarial comega a reduzir em
face dos apories atuariais a serem recebidos do Ente Federado.

Essa necessidade de superioridade dos aportes atuariais em relagéo
aos juros da divida proveniente de passivo atuarial, encontra respaldo
no art. 54, I II, Ill da Portaria MF 464/2018, na busca por assegurar o
equilibrio atuarial, que como visto no paragrafo anterior, somente
pcorrera a partir de 2024,

Portaria MF 464/2018:

Conferéncia em www.LCOE25,TE.0I Identiticador; BOFO0-35DCE-1E4D0
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Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RﬁPS';_-ﬂ
plano de amortizacio estabelecido em lei do ente federativo devera

observar os sequintes critérios, além dagueles previstos no art. 48:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo
nivel de arrecadagio de contribuigies e acumulagio de reservas
compativel com as suas obrigages futuras, a serem demonstrados por

meio dos fluxos atuariais de que trata o art. 10,

Il - que o montante de contribuigdo no exercicio, na forma de aliguotas
ou aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do deficit

atuarial do exercicio;

Il - gue seja adotado plano que proporcione menor custo total,
compativel com a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente
federativo,;

Quanto ao prazo de adegquacao a Portaria, consta das disposicfes
finais, art.79, que a aplicacio dos parametros previstos nesta Portaria é
obrigatéria para as avaliagdes atuariais a partir do exercicio de 2019.

Art. 79. A aplicagio dos pardmetros previstos nesta Portaria &
facultativa para a avaliagio atuarial relativa ao exercicio de 2019,
posicionada em 31 de dezembro de 2018, e obrigatoria para as

avaliagbes atuariais seguintes.

Mo entanto, a matéria discutida nesta manifestagio seria a auséncia de
suplementagao para amortizagéo de passivo atuarial durante o 1° semestre
de 2018. Por isso nao sera discutido o descumprimento na avaliagao atuarial
do art, 54, |I, da Portaria MF 64/2018, ocorrida no exercicio de 2018 e 2020,
visto conforme consulta ao sistema CidadES, uma vez que a Instrugdo
Normativa - SPREV MF 07 de 21/12/2018, que dispbe sobre planos de
amortizacido de déficit atuarial dos regimes préprios de previdéncia
social (RPPS), traz que essa exigéncia seja atendida gradualmente a
partir de 2021 e plenamente a partir de 2023.

Art. ©° A aplicagdo do critério previsto no inciso |l do art. 54 da Portaria
MF n® 464, de 2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das

informagtes da composigBo do pagamento relativas ao plano de

amortizagao.

Paragrafo rnico. A adequacéo do plano de amortizagao ao disposto no
inciso 1l do art. 54 da Portaria MF n°® 464, de 2018, podera ser
promovida graduaiments, com & glevagio das contribuictes
suplementares, a partir do exercicio de 2021, na forma de aliguotas
ou aportes, a razao de um tergo do necessario a cada ano, até atingir

o valor gue atenda a esse crilério em 2023. (grifo nosso)
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O Recorrente reforga que ndo & razodvel responsabiliza-lo — mormente
guando consideradas as graves consequéncias de uma rejeicdo de contas
(inelegibilidade) pelo descumprimento parcial de um plana de
equacionamento atuarial instituido pelos seus antecessores e que se mostrou
reconhecidamente inexequivel pelo TJES e MPS.

Considerando que a Lei Municipal 32/2013 vigente ate junho de 2018 qua
determinava aliquotas suplementares crescentes foi  declarada
inconstitucional_pelo Tribunal de Justica, nos termos da medida cautelar
deferida na AD! n® 0023826-95.2019.8.08.0000. gue os valores ndo
recolhidos no primeiro semestre de 2018 ndo causaram danos irreparaveis
3o erdrio, uma vez gue sao alcancados pela avaliacdo atuarial do exercicio
subseguente, que o plano de amortizagao atuarial adotado precisa ser
compativel com a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do Ente
Federado — art 54, Il da Portaria MF 464/2018, que foi exatamente essa
incompatibilidade que motivou a decisdo do Tribunal de Justica do ES,
guando considerou o plano anterior vigente inexequivel, com posterior
provimento da ADI gue tornou inconstitucional a Lai Municipal 32/2013.
Assim, sugere-se seja mantida a irregularidade em carater gualitativo,
pois nao gerou danos ireparaveis ao erario e as contribuices previdenciarias
suplementares sob a égide da Lei Municipal 32/2013 foram consideradas
inexequiveis, no caso concreto & compreensivel que o gestar Nao Cumprisse
uma legislagdo que contrariava o arl. 54, |l da Portaria MF 464/2018. Por
outro lado, o gestor nac ficou omisso, tendo em vista que propds & aprovou
ginda no exercicio de 2018, a Lei Complementar Municipal 48/2018, em
conformidade com a Portaria MF 464/2018 e com a Instrugdo Normativa -
SPREV MF 07 de 21/12/2018, conforme ja discutido nesta Manifestagao
Técnica.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Diante do exposto, sugere-se seja concedido provimento parcial aos
termos do RECURSO DE RECOMSIDERAGAOQ, interposto pelo advogado
Kayo Alves Ribeiro, representando o Ex-Prefeito do Municipio de Cenceigéo
da Barra, Francisco Bernhard Vervioet, ante as decistes prolatadas no item
1.2 do Parecer Prévio 00085/2021-9.

3.2. Quanto a iregularidade apresentada no item 2.1 desta Manifestacao
Técnica (item 2.2 do RT 133/2020 / item 2.2 da MT 03497/2020, item 1.2 do
Parecer 00065/2021-9), sugere-se seja reformado o Parecer Prévio no
sentido tomar a irregularidade qualitativalformal, sem o condao de macular
as contas do Prefeito.

Nesse tocante, entendo por manter a irregularidade, entretanto, no campo das ressalvas.

Com efeito, quanto & irregularidade de "Auséncia de recolhimento de contribuigdes

previdenciarias suplementares”, entendo por dar provimento ao recurso, e manter

a irreqularidade no campo das ressalvas.

b) Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite

estabelecido na Lei Orgamentaria Anual:

Quanto & irreqularidade denominada “abertura de créditos suplementares em

montante superior ao limite estabelecido na Lei Orgcamentaria Anual”, restou apurado

Assinads digitalmenta. O
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pelo Corpo Técnico que o montante de créditos suplementares abertos no exeroici'r';:m x
em analise foi maior do que o permitido pela Lei Orgamentaria atual - LOA, de n®

2780/2017, ou seja, R$ 9.124.500,00.

Em 14/06/2018 foi sancionada a Lei Municipal n® 2.805, a qual autoriza o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares ndo mais em valores
correspondente a 10% do total das despesas fixadas, mas sim em montante que
equivalia a 25% dos totais, ou seja, R$ 22.811.250,00.

Constatou a equipe, nesse cenario, que com base na LOA, foram abertos créditos
acionais no valor de R$ 20.516.175,81 e, com base da Lei Municipal 2.805/2018,
abertos créditos no montante de R$ 21.062.971,14. Assim, somando-se os créditos
abertos com base nas duas leis chega-se a um total de R$ 41.579.146,95.

Sustenta o Recorrente que, do total, se faz necessaria a exclusdo de valores, com
base nos artigos 8°, 9° e 10° da LOA, a saber: R$ 2.792.578,09 (art. 8° — superavit),
R$7.673.700,00 (art. 10°) e RS 6.410.545,42 (art. 9° — remanejamento), que totalizam
R$ 16.876.823,51.

Subtraido o total das rubricas excluidas do total de créditos suplementares, chega-se
a0 montante de R$ 24.702.323,44, ou seja, R$ 1.891.073,44 excedente ao limite
legal, ou seja, 2.07% da despesa fixada, percentual reconhecido quando do

Parecer Prévio recorrido.

A Area Técnica e o Ministério Publico de Contas entenderam pela manutencao da

irregularidade, quanto a qual, respeitosamente, fenho entendimento diverso.

Resta claro que, de fato, houve abertura de créditos adicionais em montante superior
ao permitido em lei, entretanto, em percentual infimo, e que permite a aplicacao do

principio da insignificancia.

Em que pese a conduta do gestor nao ter se dado de forma totalmente regular, néo
se vislumbram elementos que sejam capaZes de macular as contas do gestor, que
cuidou de esclarecer a esta Corte de Contas todo o acontecido sendo, portanto,
passiveis de ressalva, o que nao impede que seja determinada a adogao de medidas
pelo gestor, & corregao das faltas.

Assinade digitalmente. Confsréncla &E www.LoSes.To.UE Ildentificador: BRFO0-353DC6-174DD
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Dito isso, em uma digressac inlerpretativa € razoavel que, para atingir os fins, os
meios também sejam adequados, e “adequado” nem sempre & o0 inicialmente

planejado, situando-se nos standards de aceitabilidade’.

E necessario também que se tome como premissa a aplicabilidade dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, no julgamento do presente caso.

De fato, o caso em tela aponta pela existéncia de um gasto maior do que o permitido
por lei, o que exigiria a responsabilizagdo do agente, entretanto, & preciso entender
as peculiaridades do caso concreto, deve ser tratado sob a egide do direito como um
todo e ndo somente sob o comando de uma regra aplicada isoladamente, em que o
gasto em excesso representa apenas 2,07% do permitido.

Nesse cendrio, o principio da insignificancia, que decorre do entendimento de que

o direito ndo deve se preocupar com condutas cujo resultado ndo € suficientemente
grave a ponto de punir o agente, é que entendo que, nesse tocante, a irregularidade,

apesar de mantida, deve ocupar o campo das ressalvas.

Melhor explicando, tem-se que uma analise mais detalhada do sistema juridico impde
a atengdo a varios tipos de normas, que nao decorrem pura, simples e exclusivamente
da lei em sentido estrito, mas também de principios que preenchem esse sistema,
integrando-o e exercendo a sua fungdo normativa, ja reconhecida pela doutrina e
jurisprudéncia patria. Vale dizer, os principios também s&@o normas e, por isso mesmo,
devem ser aplicadas no caso concreto juntamente com as regras ja estabelecidas em

leis e outros diplomas normativos, moldando-as e Ihes dando 0 devido suporte.

Essa breve consideracdo guarda a devida pertinéncia na medida em que, admitida a
inegavel necessidade de ateng&o e respeito a dinamica juridica de subsungao dos
fatos as regras ja previamente estabelecidas, cabe aos principios gerais de direito,
assim como aqueles outros que s&o inerentes a ramos especificos do direito — como
o é o direito financeiro e o direito administrativo — elidir excessos e também peguenos

deslizes, caracterizados pelo seu carater irrisorio e insignificante.

! hitp:/fww w.conteundojuridico.com.br/consulta/ Artigos/461 85/da-extrapolacao-excepcional-dos-
limites-legais-para-alteracoe s—hi!atcmis—quaIimti.vas—paruvadil't'-.'os-na-lei—federalun-3—666—93
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No presente caso, 0 responsavel, muito embora tenha cumprido em grande parte com

3 totalidade das normas constitucionais e legais a serem observadas no exercicio da
gestdo, enquanto ordenador de despesas, procedeu de modo a gastar mais do que o
permitido por lei.

Sobre isso, segundo salienta a doutrina juridica?, “a proporcionalidade € um aspecto
da razoabilidade voltado a afericdo da justa medida da reagéo administrativa diante
da situagdo concreta’, e € justamente em virtude desse parametro de
proporcionalidade que se torna forgoso o julgamento pelo afastamento das
responsabilidades, expedindo-se recomendag&o a municipalidade para que, adote as
medidas necessarias a correcio das faltas ora identificadas, de modo a prevenir a

reincidéncia.

A andlise individualizada do ato do gestor faz com que eventual penalidade ou
correcao aplicada seja condizente com o dano causado e com o grau de reprovagao
social da conduta praticada, a fim de penalidades e multas maiores sejam aplicadas
aos casos mais graves e, assim, sejam as decis0es proporcionais e justas, a luz das
diretrizes elencadas no art. 22, § 2° da Lei de Introdugdo as normais do Direito
Brasileiro®.

Nesta esteira, & 0 ensinamento de Antdnio José Calhau de Resende*, que diz que “a
razoabilidade & um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no
espago. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagdo, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando -se em conta a relagdo de proporcionalidade entre
os meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunstancias

que envolvem a pratica do ato”.

1 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p.114.
3 Art. 22, lei 4.657/42: Na interpretac3o de normas sobre gestao pliblica, serdo considerados os obstaculos e as

dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

{:)

§ 78 Na aplicacio de sancies, serdo consideradas a natureza ¢ a gravidade da infracio cometida, os danos que
dela provierem para a administracio publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e o5 antecedentes do
agente,

+ RESENDE, Anténio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Plblico. Revista do
Legislativo. Abril, 2009,
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E inegavel que, diante de uma irregularidade — cuja ocorréncia nao se nega, cabe a

esta Corte de Contas concomitantemente, com fundamento em disposicoes
normativas positivadas: (i) resguardar o interesse publico inerente ao exercicio das
funcdes administrativas pelos jurisdicionados e seus respectivos gestores publicos; e,

também, (i) fazer valer a forga coercitiva e as competéncias sancionatérias a ela
conferidas por lei.

Ocorre que os exercicios dessas competéncias sancionatorias nao podem suplantar
principios juridicos outros que visam equilibrar a intensidade dos meios empregados
para fins de protegdo do interesse publico e a finalidade que se quer alcangar no

exercicio pratico de suas fungbes de controle e de fiscalizagao.

Assim, quanto a irregularidade de “Abertura de creditos suplementares em montante
superior ao limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual” (item 4.1.1 do RT 812/2019
da Prestagdo de Contas Anual de Prefeito Processo TC 08666/2019-8), dou

provimento ao recurso, entretanto, para manter a irreqularidade no campo das

ressalvas.

Diante de tudo, divergindo parcialmente do entendimento técnico e do Ministério
Publico de Contas, CONHECO do presente Recurso de Reconsideracio e, no merito,
dou PARCIAL PROVIMENTO, para manter as irregularidades “Auséncia de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias suplementares” e "Abertura de créditos
suplementares em montante superior ao limite estabelecido na Lei Orgamentaria
Anual®, entretanto, no campo das ressalvas, mantendo incolume os demais pontos do

acordio recorrido.

Ante todo o exposto, VOTO para que seja adotada a deliberagao que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

Ascinado digitalmente. Conferénclia am W besss.to.br Tdentificador: BDE00-3I5DCE-1F4DD
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1. PARECER PREVIO TC-0068/2023-9:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribur:ai

de Contas do Estado do Esplrito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razoes
expostas, em:

1.1. Conhecer e, no mérito, dar parcial provimento ao Recurso de Reconsideracao,
para:

a) reformar o Parecer Prévio recorrido, e entender por manter no campo das ressalvas
as irregularidades “Auséncia de recolhimento de contribuicoes previdenciarias
suplementares” e “Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentdria Anual’;

b) reformar o julgamento, a fim de emitir PARECER PREVIO recomendando a Camara
Municipal de Conceigdo da Barra a APROVACAO COM RESSALVAS da Prestagdo
de Contas do Sr. Francisco Berhard Vervioet, entdo prefeito municipal de
Conceicdo da Barra, no exercicio de 2018, nos termos do art. 80, ll, da Lei
Complementar n° 621/2012 c/c o art. 132, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

1.2. Dar ciéncia aos interessados a respeito da presente decisao,
1.3. Arquivar, apos transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges. Vencido o conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, que divergiu,

acompanhando os pareceres técnico e ministerial.
3. Data da Sessdo: 20/07/2022 — 34* Sessé&o Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do qudrum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sergio Manoel
Nader Borges (relator), Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

Azsinado digitalmente. Conferéncis &M wWew,Loees.Lo.Dz Identbificador: BDFOD-35DCE-1F
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4.2. Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas (em substituicdo) e:Marco .
Antonio da Silva (em substituigo). N

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAQ CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicdo ao Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes

s '-._.1! . .
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Processos: 04844/2021-1, 08756/2019-7, 08666/2019-8

Classificagao: Recurso de Reconsideragao

Setor: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira
Criagdo: 05/06/2023 14:37

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Concei¢ao da Barra
Relator: Sérgio Manocel Nader Borges

Recorrente: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET
Procurador: KAYO ALVES RIBEIRO (OAB: 11026-ES)

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.% Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribuigbes institucionais, anui aos argumentos faticos e juridicos delineados na 35 -
Instrucio Técnica de Recurso 00113/2022-2, cuja proposta de encaminhamentio encontra-
se abaixo transcrita:

4. CONCLUSAD

4.1 Com base nos elementos agui exposlos, opina-se pelo CONHECIMENTO do presents
recurso &, no mérto, nos termos da Manifestagdo Tecnica 329/2022-9, elaborada pelo
NCONTAS & da Manlfestagio Técnica 698/2022-8 exarada pelo MPPREY, pelo seu
PROVIMENTO PARCIAL, com o fim de reformar o Parecer Prévio TC 65/2021-8, para
considerar a Iregularidade constante do seu itam 1.4.2 “Auséncia de recolhimento  de
contrivuichbes previdenciarias suplemeantaras” camo qualitativa-formal, sem o condio de
macular as contas do Prefeits, mantendo-se os demais termas do Parecer Prévio 65/2021-9.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

LGOMES

e

inase por

Lo SR
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Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 04844/2021-1, 08756/2019-7, 08666/2019-8

Classificagio: Recurso de Reconsideragao
Setor: NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas

Criacao: 21/03/2022 15:20

UG: PMCEB - Prefeitura Municipal de Conceigédo da Barra
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Recorrente; FRANCISCO BERNHARD VERVLOET
Procurador: KAYO ALVES RIBEIRO (OAB: 11026-ES)

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo senhor Francisco Bernhard
Vervioet, em face do Parecer Prévio TC 65/2021-9, prolatado nos autos do processo
TC 8666/2019-8, que recomendou ao legislativo municipal a REJEICAO da Prestacao
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra, relativa ao exercicio
de 2018, sob a sua responsabilidade, nos termos do inciso I, do art. 132 da Resolugao
TCEES 261/2013 e do inciso Ill, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Apos autuacdo, o Relator, conforme Despacho 39867/2021-9, determinou ao NCD o
apensamento ao processo 8666/2019, bem como  solicitou esclarecimentos a

Secretaria Geral das Sessdes (SGS) acerca do prazo para interposicao do recurso.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tobr o @ o o Eiceespiritosanto
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Apos o devido apensamento, a SGS, em resposta, prestou as informagdes pertinentes
por meio do Despacho 40473/2021-8.

Em seguida, vieram os autos a este Nucleo, que, verificando que a matéria em questao
possui natureza contabil/previdenciaria, solicitou os prestimos do Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade — NCONTAS, por meio do Despacho 50761/2021-4.

Ato continuo, o NCONTAS manifestou-se por meio da Manifestagdo Tecnica
329/2022-9.

Dando prosseguimento, este Nucleo manifestou-se por meio da Instrugdo Técnica de
Recurso 25/2022-2, opinando pelo conhecimento do presente recurso &, no meérito,
pelo seu nao provimento.

Anuindo aos termos da ITR 25/2022-2, manifestou-se o Ministério Publico de Conta
por meio do Parecer 136/2022-3.

O feito foi entdo pautado para julgamento na 8% Sessao Ordindria do Plenario. Contudo,
nos termos da Decisdo 662/2022-1, o julgamento foi convertido em diligéncia interna,
para determinar o retorno a area técnica para que se proceda a analise do item 2.2
do RT 133/2020, correspondente ao item 1.1.2 do Parecer Prévio recorrido,
que trata da Auséncia de recolhimento de contribuigbes previdenciarias

suplementares.

Em seguida, os autos foram submetido a analise do NPPREV, que se manifestou por
meio da Manisfestacdo Técnica 698/2022-6.

Assim retornaram os autos a este NRC para analise e manifestacao.

E o relatorio.

2. ADMISSIBILIDADE

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.te.br o @ o 0 @tceespiritosanto
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A analise de admissibilidade ja foi realizada por meio da ITR 25/2022-2, que opinou

pelo conhecimento do presente recurso.

3. DO MERITO

Compulsando os autos, verifica-se que a peca recursal versa sobre mateéria

eminentemente contabil/previdenciaria, motivo pelo qual as razbes recursais foram
apreciadas pelo NCONTAS por meio da Manifestacao Técnica 329/2022-9 e pelo

NPPREV por meio da Manifestagdo Técnica 698/2022-8, as quais se reporta e cujas

conclusoes se transcreve:

@ +55 27 3334-7600

Manifestacio Técnica 329/2022-9
3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foram analisadas as razdes de recursos apresentadas pelo representante do
Sr. FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, prefeito de Conceiglo da Barra, em
facae da PCA de prefeito do exercicio de 2018.

Quanto ao item 4.1.1 do RT 812/2019, opinamos pelo ndo provimento das
razies apresentadas;

Quanto ao item 2.2 do RT 133/2020, trata-se de matéria de competéncia do
NPPREV.

Finalmente, propomos o encaminhamento deste expediente ao NRC.

Manifestagio Técnica 698/2022-8
3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Diante do exposto, sugere-se seja concedido provimento parcial aos termos
do RECURSO DE RECONSIDERAGAO, interposto pelo advogado Kayo Alves
Ribeiro, representando o Ex-Prefeito do Municipio de Conceigdo da Barra,
Francisco Bernhard Vervioet, ante as decistes prolatadas no item 1.2 do
Parecer Prévio 00065/2021-9.

3.2. Quanto a irregularidade apresentada no item 2.1 desta Manifestagio
Técnica (item 2.2 do RT 133/2020 / item 2.2 da MT 03497/2020, item 1.2 do
Parecer 00065/2021-9), sugere-se seja reformado o Parecer Prévio no sentido
tornar a irregularidade qualitativa/fformal, sem o eondao de macular as contas
do Prefeito.
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4. CONCLUSAO

4.1 Com base nos elementos aqui expostos, opina-se pelo CONHECIMENTO do
presente recurso e, no merito, nos termos da Manifestacdo Técnica 329/2022-9,
elaborada pelo NCONTAS e da Manifestacdo Técnica 698/2022-8 exarada pelo
NPPREV, pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, com o fim de reformar o Parecer Prévio
TC 65/2021-8, para considerar a irregularidade constante do seu item 1.1.2 “Auséncia
de recolhimento de contribuigoes previdenciarias suplementares” como
qualitativa-formal, sem o conddo de macular as contas do Prefeito, mantendo-se os
demais termos do Parecer Previo 65/2021-9.

Em 21 de margo de 2022.
Respeitosamente,

Junia Paixao Martins Alvim
Matricula TCE-ES n® 203.040

Auditora de Controle Externo
{assinade digitalmente)
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Processos: 08666/2019-8, 08756/2019-7 T

Classificagao: Prestagéo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET
Procurador: KAYO ALVES RIBEIRO (OAB: 11026-ES)

PRESTACAO DE CONTAS - IRREGULARIDADES
DE NATUREZA GRAVE - PARECER PREVIO
RECOMENDANDO A REJEICAO - RECOMENDAR -
ARQUIVAR

1. Abertura de créditos suplementares com
descumprimento do limite autorizado na LOA e falta de
recolhimento de contribuicoes suplementares
constituem irregularidades de natureza grave, capazes
de conduzir a emissdo de Parecer Prévio
recomendando a Rejei¢gdo das Contas Anuais.

VOTO DO RELATOR

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:
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Cuidam os presentes autos do processo de Prestacdo de Contas Anual do
exercicio de 2018 do Prefeito de Conceicdo da Barra, Sr. Francisco Bernhard
Vervloet, composta pelas demonstragées contabeis e demais pecas e documentos
que integram a referida PCA, consolidando as contas das unidades gestoras da
Prefeitura Municipal; Camara Municipal; Instituto de Previdéncia Social dos
Senvidores e Fundo Municipal de Saude de Conceigéo da Bamra.

A analise técnica foi realizada pelo Nicleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS, Relatério Técnico - RT 0812/2019-7. Enfretanto, na analise realizada
pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia -
NPPREV da prestagdo de contas anual do Instituto de Previdéncia Social dos
Sernvidores do Municipio de Conceigao da Barra — PREVICOB, relativa ao exercicio
financeiro de 2018, autuada nesse Tribunal por meio do Processo 14720/2019-2,
identificou-se responsabilidade do prefeito municipal em relagdo ao equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, nos
termos do caput do Art. 40 da Constituigdo Federal de 1988; art. 69 da LRF; art. 1° e
2° §1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 93 da Lei Municipal 1.424/2012; art. 26 da
Portaria MPS 403/2008; e, art. 1°, inc. Il, da Portaria MPS 746/2011.

Dessa forma, considerando o disposto no art. 9° §§ 1° e 2° da Resolugao TC
297/2016, o NPPREV elaborou Relatério Técnico — RT 133/2020-3, com a

finalidade de evidenciar as irregularidades ou impropriedades que poderiam

reperculir na apreciagao as contas presiadas pelo chefe do Poder Executivo.

Na sequéncia, foi proferida a Instrugdo Técnica Inicial 160/2020-1, que opinou pela
citacdo da Prefeito Municipal de Conceicao da Barra no exercicio de 2018, Sr.
Francisco Bernhard Vervioet, em relagdo aos indicios de irregularidades
apontadas no Relatério Técnico 0812/2019-7 e no Relatério Técnico 133/2020-3,

nos seguintes termos:

RT 812/2019
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3.2 Considerando gue o citado atendeu ao Termo de Citagdo emitido p::ff e
este Tribunal e encaminhou sua defesa; - N
3.3 Considerando que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes

para elidirem as irregularidades dos itens 2.1 e 2.2, sugere-se sua manutengao:

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1 do Relatério
Técnico 133/2020-3)

Base Normativa: art. 40, caput, da Constituigio Federal de 1988; art. 69 da LRF,
art. 1% e 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel:

Francisco Bemhard Vendoet — Prafeito Municipal de Conceigao da Bama

2.2 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
SUPLEMENTARES (item 2.2 do Relatério Técnico 133/2020-3)

Base Normativa: art. 40, caput, e art. 149, § 1°, da Constituicdo Federal;
art. 12 da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 41, inc. Ill, § 32, da Lei
Complementar Municipal 32/2013.

Responsavel:
Francisco Bernhard Vervloet — Prefeito Municipal de Conceigdo da Barra

34 Considerando que as irregularidades dos itens 2.1 e 2.2,
comprometem a continuidade e a solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal do
rmunicipio, opina-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE
da Prestac3c de Contas, relativa ao exercicio de 2018, do Prefeito Municipal de
Conceicdo da Barra, Sr. Francisco Bernhard Vervloet, nos termos do art. 84,
inciso Ill, alinea “d”, da Lei Complementar n2. 621/2012, e do art. 163, inciso IV,
do Regimento Interno (Resolugdo TC 261/2013).

Sugere-se expedir determinagéo, na forma do § 7° do art, 329 do Regimento Intemo
(Res. TC 281/2013)

a) Com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Pader Executivo de Conceigdo
da Barra, sob a supervisdc do responsdvel pelo controle interno do
Municipic e do diretor presidente do PREVICOB, para efetuar a
recomposicao aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira
apurada no exercicio de 2018, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98,
corn a incidéncia de corregdo monetéaria, juros e multa; e para a apuragdo
da responsabilidade pessoal do(s) responsével(is) pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.

Bssinado digitalmente. Confor8ncisa em wew, Loess LoD ITdeptificador: TBHOG-&1THE-21486
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resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014, (Item
2.1) €2

b} Com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceicdo
da Barra, socb a supervisdo do responsavel pelo controle interno do
Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, a apuracio da
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os
resultados dessa apuracdo a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014. (ltem
2.2)

Sugere-se aplicagao de multa:

a) Sugere-se, ainda, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n® 621/2012 e
art. 389, Il da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de

Contas), aplicagdo de multa ao gestor responsavel pelas contas do exercicio de
2018, a ser dosada pelo relator. [Referente aos itens 2.1 e 2.2)

Foi elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva 05443/2020-4, que com fulcro nos
indicativos de irregularidades apontados nos Relatorios Técnicos (RT) 812/2019 e
133/2020, bem como na Instrugdo Técnica Inicial (ITl) 160/2020 e na
Manifestagao Técnica 3497/2020, apresentou a seguinte proposta de

encaminhamento:

5 CONCLUSAO EPROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Conceicdo da
Bama, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IMN TCEES 43/2017 e com o
escopo definido na Resolugio TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspeclo técnico-contabil e o disposto na legislagio pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirgido &
Camara Municipal de Conceigao da Bama, recomendando a REJEIGAO da prestagdo de
contas anual do Sr. Francisco Bernhard Vervioet, prefeito, conforme dispdem o art.
132, I, da Resolugdo TCEES 261/2013 e art. 80, I, da Lei Complementar 62172012,
tendo em usta a manutengio das seguintes imeguiaridades sob responsabilidade do Sr.
Francisco Bernhard Vervioet:

l) Do Relatdrio Técnico 81212019 do NCONTAS:

- Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite estabelecido na Lei
Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019 e 2.1 desta ITC);

- Divergéncia entre o lotal das fontes de recursos apurade no Demoenstrative do
Superast/Deficit Financeiro do Balango Patrimonial & o registro no balancete de
verificagao (item 6.1 do RT B12/2019 e 2.2 desta ITC), passiel de ressala e
determinagdo quando desacompanhada de outras imegulanidades de natureza mais
grave e
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- Classificagdo indevida do aporte para cobertura de déficit financeiro causando dlstam;.pa
na apuragdo da Receita Comente Liquida e nas Despesas com Pessoal cumputmers
(item 7.1.1 do RT 81212019 e 2.3 desta ITC), passiel de ressala e deteminagdo
quande desacompanhada de outras imegularidades de natureza mais grave;

ll) Do Relatério Técnico 133/2020 do NPREV:

- Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020, 2.1 da MT
3497/2020 e 3.1 desta ITC) e

- Auséncia de recolhimento de contribuigbes previdenciarias suplementares (item 2.2 do
RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 desta ITC).

Opina-se ainda, em relagdo aos termos desta |TC:

i} Por recomendar que o gestor se alente ao método das partidas dobradas, evitando-
se 0 langamento em duplicidade de saldos das mais diversas contas e;

i} For recomendar que o municipio se abstenha de excluir despesas do cémputo do
gasto com pessoal que ndo tenham prevsdo legal para desconio;

Com fulcro na Manifestacdo Técnica 03497/2020-7, sugere-se expedir determinagao,
na forma do § 7° do art. 329 do Regimento Intermo (Res. TC 261/2013):

a) Com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceicdo da
Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e do
diretor presidente do PREVICOB, para efetuar a recomposicao aquele RPPS dos
valores relativos 3 insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2018, nos
termos do artigo 2° §1°, da Lei 9717/98, com a incidéncia de correcdo monetaria,
juros e multa; e para a apuragdo da responsabilidade pessoal do (s) responsavel
(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse
(juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, & que
encaminhe os resultados dessa apuracdo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014. (ltem 2.1)

b) Com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigcdo da
Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e do
diretor presidente do PREVICOB, a apuracio da responsabilidade pessoal do (s)
responsavel (is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia
de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuracdo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014. (Item 2.2)

Sugere-se aplicacdo de multa:

a) Nos termos art. 135, Il da Lel Complementar n® 621/2012 < art. 389, |l da
Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), aplicacdo de
multa ao gestor responsavel pelas contas do exercicio de 2018, a ser dosada pelo
relator (referente aos itens 2.1 e 2.2 da MT 03497/2020-7) e

igitalmente. Conferéncia em www.toees.tc.br Identificador: 7EREDE-6TTSF-214496
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b) A emissdo de Acorddo com fins de aplicacdo de sancio por multd as™

responsavel pelo envio, Sr. Francisco Bernhard Vervioet tendo em vista o
descumprimento do prazo legal de envio da PCA, com fundamento no art. 135,
inciso VIIl, e seu § 42, todos da Lei Complementar n? 135, de 8 de margo de 2012,
cfc art. 389, inciso VIlI, e seu § 12, todos do Regimento Interno do TCEES (item
2.1 do RT 812/2019).

Quanto a Decisdo Plenana 15/2020, informamos que a drea técnica se manifestou pela
regularidade das contas, conforme processo TCEES 8756/2019 (processo apenso), nao
havendo repercussao a ser considerada (item 8 desta ITC).

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer 02782/2021-5, documento
67, da lavra do Procurador de Contas Luiz Henrique Anastacio da Silva, anuiu aos
argumentos apresentados na Instrucao Técnica Conclusiva 05443/20204.

Assim vieram os autos a este Gabinete para emissao de voto.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO

Analisando os autos, wverifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e
regimentais.

Ratifico o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico Especial de
Contas para tomar como razdo de decidir a fundamentagio exarada na
Instrugdo Técnica Conclusiva 05443/2020, bem como no Parecer 02782/2021-5

do Ministério Publico de Contas, conforme segue:
- Instrugéo Técnica Conclusiva 2189/2019

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NO RT 812/2018, ORIUNDO
DO NCONTAS

21Abertura de créditos supiementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019).

Base Momativa: artigo 167, inciso V, da Constituigio da Replblica; artigos 42 e 85 da
Lei Federal n® 4. 320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituigao Estadual,

DOS FATOS:

lentificador: TBBOB-H775F-21486
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Conforme relatado no RT 812/2018: u 7D o
TR
Co_nfonﬂfz demonstrade na tabela 01, da andlise das relagdes de créditos
adicionais encaminhadas pelo gestor (argquivo DEMCAD), werificou-se que
foram abertos creditos adicionais suplementares no montante de RS
41.273.472,00, sendo que, deste total, o montante de RS 20.516.175,81

com base nas autorizacdes contidas na Lei Orgamentaria Anual.

Com relagdo a abertura de créditos adicionais suplementares, a Lei
Orgamentaria Anual — LOA do municipio de Conceigio da Bama — Lei
2780/2017- assim dispds:

Art. §° - Na forma do que dispbe §8° do artigo 165 da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, bem como, o inciso | do artigo 7°, da
Lei Federal n® 4320 de 17/03/1964, ficam os Poderes Executivo e
Legislative e suas Autarquias, autorizados a:

| — Abrirem créditos adicionais suplementares as dotacdes aprovadas

_ até o limite de 10% (dez por cento) do total das suas respectivas
despesas fixadas, por conta de recursos resultantes das anulagdes
parciais ou totais dos créditos orgamentarios.

Do dispesitive legal acima ftranscrito, pode-se observar que a LOA
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 10% do total da despesa fixada na LOA, o que corresponde a R$
9.124.500,00.

Vale destacar ainda que, em consulta ao site da Camara Municipal de
Conceigao da Barraz, ndo foi encontrada nenhuma lei posterior que
tenha alterade o percentual de suplementagio previsto na Lei
Orgamentaria.

Por todo o exposto, & com base nos valores mencionados, verifica-se que a
limitagdo para abertura de créditos adicionais suplementares foi
ultrapassada em R$ 11.391.675,81, hawendo necessidade de que o gestor
responsavel apresente alegactes de defesa que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citlado, Termo de Citagao 0440/2020, o gestor responsavel apresentou as
sequintes justiﬁcatimslr

A Lei Orgamentaria Anual 2780/2017 em seu inciso | do arigo 6°
estabeleceu o limite de 10% do total das suas respectivas despesas fixadas
para abertura de créditos adicionais suplementares as dotagdes aprovadas
por conta de recursos resullantes das anulagbes parciais ou tolais dos
créditos orgamentarios, o equivalenie a R$ 9.124.500,00 de um montante
de R$ 91.245.000,00 de despesa fixada para o exercicio analisado.

Diante das informagdes resumidas pela Tabela 1 apresentada no Relatdrio
Tecnico 81272019 7, werificou se que nao fol obsenado o que foi disposto
nos arliges 8° 9% e 10° da LOA para analise da abertura de créditos
adicionais, a saber:

* https :/iwww conceicaodabarra.es.leg.br/leis/leis-municipais/leis-municipais-2018/leis-

ordinarias
* Documento eletrénico Resposta de Comunicagdo 00803/2020-1, paginas 02/04,

B i ina 6 diaid o TR TIP3 2
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Ar. 8 - Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e usassautamuids
autorizados a abrrem Créditos Adicionais Suplementares, com
recursos exclusivos de superdvit financeiro, até o limite apurado no
Balango Patrimonial, respeilando-se os respectivos vinculos e

fontes de recursos, na forma do § 2° do art.43 da Lei n® 4.320, de
17/03/64.

Art, 8° — Fica o Poder Execulivo autorizado a remanejar recursos, no
dmbito de cada Secretaria, entre elementos da mesma modalidade de
despesa e entre afividades, profetos e operagbes especiais de um
mesmo programa, sem onerar os limites estabelecidos no art. &°
desta Lei, observadas as normas de controle e acompanhamento da
execucio orgamentana.

Art. 10° = Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 6° desta lei.
os credilos suplementares destinados a suprir insuficiéncias:

@) de dotagGes referentes & sentengas judiciais;

b} de dotagdes referenfes ao servigo da divida publica;

c) das dotages de pessoal auvtorizada & redistibuicdo destas
dotagbes, nos ftermas do paragrafo dnico, arfigo 66, da Lei n® 4,320,
de 17 de margo de 1964:

Contudo, em 14 de Junho de 2018 foi sancicnada a Lei n® 2.805 a qual em
seu artigo 1° autoriza o Poder Executivo abrir Créditos Adicionais
Suplementares ao orgamento vgenle até o limite de 25% o que equivale ao
montante de R$-22.811.250,00 sobre as despesas fixadas para o exercicio
de 2018,

Para andlise do disposto nos referido artigos, segue 03 quadros com a
movimentagdo dos créditos adicionais que ocomeram no exercicio ora em
voga os quais demonstram:

1 -Movmentagao Geral dos Créditos Adicionais Suplementares;
2 Valores Excluidos do compute do percentual autorizado e
3 =Valores compulados no percentual autorizado.

Quadro 01

0,00

0,0 9,100
2780 |  iss7rsasgl 450.000,00/| BES.373 :u;l 0000 3.375.250.30|  20.516.475,81
e T i 1
2796 ; o.00] G000, 001

332525120 11.867.330 20
3015304, 22| 14635 424 931
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Conforme os quadros acima, onde se verifica que, com a efetiva aplicagao
dos artigos 8° 9° e 10° da Lei 2.780 Lei Orgamentaria Anual, nota se que o
montante de R$ 11.391.675,81 apontado como tendo sido ultrapassado ao
limitado estabelecido para abertura de credilos adicionais suplementares
nao procede, tendo em wista que, até a aprovacao da lei 2.805 que alterou o
percentual origindrio de 10% para 25% fora utilizado até entdo o montante
de RS 8.648.84561 o que equivale a 9,48% das despesas fixadas, estando,
assim, abaixo dos R$ 9.124. 500,00 limitado pelo artigo 6° da LOA.

Mota-se, ainda, que posteriormente, com a aprovacdo da Lei 2.805 a qual
aumentou , o_limite inicial de 10% para 25%, as movmeniagies totais
ocomidas chegou ao percentual de 16,81%.

Registre-se que o defendente apresentou documentagao de suporte para este indicativo
de imegularidade, no caso, documentos eletrénicos “Pecas Complementares
20225/2020-1, 29226/2020-4 = 29227/2020-0"

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
0 mesmo nao logrou &xito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT B12/2019, werficou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares da ordem de R$ 41.850.146,95, sendo que destes o montante de
R$20.516.175,81 foi aberto com base na autorizagao contida na Lei Orgamentaria Anual.
Entretanto, a LOA autorizou somente um montante de R$ 9.124.500,00 sem nowva
autorizacao legislativa. Assim, foram abertos créditos adicionais no montante de R3
11.391.675,81 acima do percentual concedido pela LOA.

O gestor alegou em sua defesa que os artigos 8°, 9° e 10° da LOA {Lei Municipal
2.780/2017) permitiam suplementacoes orgamentanas naquelas situacdes sem onerar o
limite estabelecido no artigo 6° (10%). Aduziu, ainda, que o percentual de 108
incialmente concedids na LOA foi aumentado para 25%, conforme Lei Municipal
2.805/2018.

Puois bem.

Inicialmente, cabe destacar que aos gestores plblicos e obrigatdna a obsendncia dos
principios da Administragdo Poablica. Dentre tais principios o mais importants de todos &
sem divida o principio da legalidade.

Em relagdo ao orgamento piblice, o principio da legalidade & levado ao extremo, sendo
vedado a@os gesltores amecadarem recursos ou  executarem despesas sem previa
autorizagao legisiativa.

Analisando o caso em concreto lemos que houve uma autorizagao inicial de
suplementacao com base nos créditos iniciais concedidos, sendo de 10% (arl. 6° da Lei
Municipal 2.780/2017), que posteriormente passou para 25% (art. 1° da Lei Municipal
2.805/2018).

Aszsinado digitalmente. Conterénciz em WWw.toees. Le.Dr  Identificador:
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Em que pese a redagdo da Lei Municipal 2.805/2018 nao se referir expre&sanm ao
limite gravado no art. 6° da Lei Municipal 2.780/2017, entendemos gque houwe

alleragao do limite inicial de 10% para 25%, sendo que a lei posterior revoga e toma sem
efeilos a lei anterior naguilo que dispuser em contrario.

Assim, a melhor interpretag@o ao caso & que o limite a ser aberto (sem adentrar nas
exclusdes ao limite) sem nowa autorizagdo legislative ¢ de RS 22.811.250.00 (RS
91.245.000,00 x 25%), somando-se todos os créditos gbertos exclusivamente com base
nas duas leis citadas (Lei Municipal 2.780/2017 e 2.805/2018).

Conforme explanado no RT 812/2019 e no arguivo DEMCAD, foram abertos créditos
adicionais suplementares com base na LOA no montante de R$ 20.516.175,81 e com
base na Lei Municipal 2.805/2018 o montante de R$ 21.062.971,14. Assim, somando-se
os créditos abertos com base nas duas leis chega-se a um total, antes das exclusdes
dos artigos 8% ao 10°, de R$ 41.579.146,95,

Resta, entao, confrontar as exclusdes constantes dos aludidos artigos 8° ao 10° para se
verificar o atendimento ao limite consolidado (RS 22.811.250.00).

Com as informagbes constantes dos documentos encaminhados pelo gestor & ainda com
base nos dados do RT B12/2019, werificou-se gque foram aberios créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 2.792.578,09 (art. 8° — superavit), R$7.673.700,00
fat. 10") e R% 6.410.54542 (art. ©° - remanejamento). Tais, exclusdes, entdo,
perlizeram o montante de R$ 16.876.823,51.

Assim, do total aberto com base nas duas leis ora mencionadas (R$ 41.579.146,95)
temos que subtrair o montante de R$ 16.876.823,51, restando, ac final, um total aberic
de RS 24.702.323,44.

Considerando que o limite que o gestor podera utilizar para abrir créditos adicionais
suplementares sem nova autorizagdo legislativa era de R$ 22.811.250,00 e que foram
aberfos R$ 24.702.323,44, chega-se a conclusd3o de que houve abertura de créditos
adicionais sem autorizagdo legal no montante de R$ 1.891.073.44.

Face o todo exposto, vimos n3o aceitar as alegagdes de defesa considerando que houwve
abertura de creditos adicionais suplementares sem autorizagfo legislativa e, nesse
sentido, opinamos pela manutencdo do indicativo de imegularidade apontado no item
4.1.1 do RT 812/2019.

2.2 Divergéncia entre ¢ total das fontes de recursos apurado no Demonstrative do
SuperavitDéficit Financeiro do Balango Patrimonial e o registro no balancete de
verificagdo (item 6.1 do RT 812/2019).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 812/2018:

Da analise dos documentos encaminhados werificou-se inconsisténcia entre
o total das fontes de recurso apurado no Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro do Balango Patrimonial e o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00
{Disponibilidade por Deslinagao de Recursos) registrado no Balancete de
Verificagdo, conforme demonstrado:
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Tabela 1) Divergéncia entre o total das fontes de recursos Em R% 1,00
DEMONSTRATIVO ' ; VALOR
Ea&amatada Verificagio - BALVER (conta 8.2.1.1.1.00.00) 53.571.828,684
Balango Patrimonial - BALPAT ' : 48.943.808,54
Divergéncia apurada AR R 4.628.020,10
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Pelo exposto, considerande que ndo existe consondncia entre as
informagdes evdenciadas nos  demonstratios  contdbeis  acima
demosirados, sugere-se citar o gestor responsawel para apresentar as
justificativas e os documentos que julgar necessarios.

DAS JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, Termo de Citag@o 0440/2020, o gestor responsawel apresentou as
seguintes justificativas:
Conforme as Instrugbes de Procedimentos Contabeis IPC 04, a qual tem por
_ objetivo orientar os profissionais de contabilidade e estabelece metodologia
para elaborag@o do Balango Patrimonial (BP) cuja estrutura conceitual
devem ser obsenadas por todas as entidades abrangidas no campo de
aplicagdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. a partir da adogdo
das novas praticas contébeis aplicadas a este sstor, dispbe gque o Balango
Palrimonial & composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativoes & Passivwos Financeiros e Pemnanentes;
¢. Quadro das Contas de Compensacio (contrale); e

d. Quadro do Superavit | Déficit Finarceiro.

For ora, o item 6.1 do Relatdrio Técnico 812/2019-7 aponta como indicativo
de imegularidade o fato da detecgéo de divergéncia entre o demonsirado no
quadro do Superawvt / Déficit Financeiro apresentado no Balango Patrimonial
e o saldo da conta contabil 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinagdo
de Recursos) registrado no Balancete de Verficagio.
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De acordo com a IPC 04, o saldo do Superanit / Déficit Financeiro, deve ser
preenchido em consonancia com os itens 14, 15 & 16 desta IPC, onde o
item 16 diz que "o somatdrio dos superavts e déficits das fontes de recursos
deve ser jgual ao superavit/ déficit financeiro apurado pela diferenga entre
tivo Financei Passivo Financeire” Financeire”, o que, esta em
conformidade ao que foi demonstrado no Balango Patrdmonial apresentado.

Mo MCASP o mecanismo de utilizagdo da fonte/destinacdo de recursos diz
que o controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagio de
recursos deve ser feito desde a elaboragdo do orgamento até a sua
axecugac, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos
orgamentarios.

Dessa maneira, & possivel identificarse a qualquer momento o quanto do
total orcado j& foi realizado por fonte/destinagio de recursos, pois as

disponibilidades de recursos estarfio controladas pelas contas de controle
credoras do FPCASP e delalhadas nos codigos de fonte/destinagao de

recursos.

. Nos casos que ndo @ realizado qualguer registro orgamentério ou mesmo de
contas de controle, mais especificamenle as de Disponibilidade por
Destinagdo de Recursos DDR, por exemplo, pode distorcer os indicadores e

: * Documento eletrénico Resposta de Comunicagio 00803/2020-1, paginas 04/06.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.lomes.tc.br Tdentificador: T3R06-6TT5F~21486
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resullades que, conforme a metodologia atual de apuragdo, sdo le *ﬁfggl'ps 52
por intermedio, denlre outros, dos registros orgamentérios.

Destaca-se, contudo, que o conceito de financeiro, nos moldes da Lei n°
4.320/1964 ndo se limita a caixa, mas também a créditos, conforme
apresentado a seguir:

Art. 105. O Balango Palrimonial demonstrars:

§1° O Alivo Financeiro compreendera os créditos e valores realizéveis
independentemente de autorizagdo orcamentaria e os valores
numeranos,

§3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras
pagamento independa de autorizagdo orgamentania.

Como o guadro ‘Destinagio de Recursos' & demonstrada a diferenga entre
o ‘Alivo Financeiro’ e ‘Passivo Financeiro’, ao comparar o valor apresentado
no Anexo R$ 48.943.808,54 com o saldo contdbil para a conta
8.2.1.1.1.00.00.00 no montante de RS 53.571.828.64, dewe ser levado em
consideragdo, ewentuais direitos a receber (conlas do ativo financeiro)
reduzindo disponibilidade de caixa, que naoc se confundem com
‘disponibilidades’.

Assim, ha casos em que o resultado demonstrado em 'Destinagio de
Recursos’ de fato serd diwergente do salde contabil da conta
§.2.1.1.1.00.00.00.

Para este indicativo de imegularidade n3o foi acostada documentagiio de suporte.
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
o mesmo logrou éxito, parcialmente, em seu intento, Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019, wrificou-se inconsisténcia entre o total das fontes de
recurso  apurade no  Demonsirativo do Superdvit/Déficit Financeiro do Balango
Fatimonial e o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinagdo de
Recursos) registrado no Balancele de Verificagdo, sendo que o anexo ao Balango
Patimonial apontava um superdvit financeiro de RS 48.943.808,54, enquanto gue ©
Balancete de Verificagio apontava para uma disponibilidade de RS 53.571.828,64.

Em sua defesa, o gestor alegou que os valores evidenciados no anexo ao Balanco
Patimonial @ na conta B.2.1.1.1.00.00 ndo deveriam ser necessariamente idénlicos.
Aduziu, ainda, que o superdvii financeiro & obtido pelo confronto de ativ financeiro
perante o passivo financeiro, enquanio que a conta Disponibilidade por Destinacio de
Recursos & mais abrangente, emwlvendo o ingresso, o comprometimento e a saida de
recursos orcamentanos.

Pais bem.

Iniciaimente, temos que registrar que neste indicativo de irregularidade o ponto central &
0 descontrole quanto ao verdadeiro saldo das fontes de recursos evidenciadas no Anexo
ao Balango Patrimenial e no saido da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por
Destinagdo de Recursos) registrado no Balancete de Verificag8o. Ressalte-se gue o
superavt financeiro é fonie de aberiura de crédilos adicionais em exercicio posterior,
obsenada a fonle de recursos, nos termos das Leis 432071964 e 101/2000,

E fato que a conta 8.2.1.1.1.00.00 nao deveria indicar uma disponibilidade, por fonte de
recursos, em wvalor exatamente igual ao Anexo ao Balango Patrimonial {Demonstrativa do
Superavt/Déficit financeiro do exercicio), considerando-se gue o ativo financeiro ndo &
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composio apenas do saldo de caixa. Mesmo assim, € possivel verificar incoerdhicia eh?re e
os demonstrativos, sendo que a diferenga entre ambos, da ordem de R$ 4.523’.0}{1.‘[11':"

nao se justifica apenas com conceitos técnicos, ainda que pertinente tal ponderagao.

E oportuno ressaltar que uma das caracteristicas gualitativas que se requer da informagao
contabil é a representacdo fidedigna, pois para ser Gtil como informagdo contabil ela deve
representar fidedignamente os fendmenos econdmicos e oulros a que se pretenda
representar, sendo alcangada quando a representagdo do fendmeno é completa, neutra e
liwve de erro material. Nesse sentido, cabe registrar ainda que os valores evidenciados no
anexo ao Balango Patrimonial e na conta 8.2.1.1.1,00.00 s3o reflexo da movimentagdo
orgamentaria e financeira do municipio, sendo certo ainda que cabe aos respectivos
gestores a responsabilidade pela completeza e fidedignidade desses dados.

Resta, por fim, registrar a existéncia de julgados nesta Corte scbre a matéria, E, nesse
sentido, & necessario reconhecer que este TCEES vem adolando a tese de afastar ou, no
minimo, mitigar os efeitos deste tipo de iregulandade nas contas analisadas. Para tanto, &
importante destacar que a gestdo fiscal do municipic apresenta bons indicadores de
gesldo fiscal, ndo tendo incomdo em déficits orcamentarios ou financeiros no exercicio
corrente.

Dito isto &, considerando que o geslor ndc conseguiu comprovar a origem da diferenca,
vwmos ndo aceilar as alegagbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela
manutengdo do indicativo de imegularidade apontado no item 6.1 do RT 812/2019.
Entretanto, considerando os bons indicadores de gestao fiscal do municipio e, ainda, os
precedentes deste Tribunal sobre a maléra, sugerimos a miligagdo dos efsitos desta
imegularidade, com a consequenie ressalva das contas,

2.3 Classificagdo indevida do aporte para cobertura de déficit financeiro causando
distorgdo na apuragdo da Receita Corrente Liquida e nas Despesas com Pessoal
computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 812/2019:

Da andlise dos demenstratives contabeis encaminhados na presente
prestacio de contas, werificou-se gque a Prefeitura liquidou e pagou ao
Instituto de Prevdéncia o montante de R 3.804.217.42 de aliquota
suplementar (3.1.91.13). Além disso foi realizado um aporte para cobertura
de déficit financeiro no montante de RS 5B80.948,64 (transferéncia extra
orgamentaria concedida). Assim, conclui-se que foi repassado ao IPAS o
montante de RE 4.385.166,08,

Entretanto, em consulta ao CidadES, werificou-se que o Balango
Financeiro do IPAS n3o reconhece como transferéncia financeira
recebida o wvalor do aporte para cobertura do deéficit financeiro
concedido pelas demais unidades gestoras. Além disso, da andlise do
Balancete de Execugdo Orgamentara constata-se gue foi reconhecido
como contribuigao previdenciaria para amortizagio do déficit atuarial
(conta 1.2.1.8.01) o montante de R$ 580.948,64, na fonte de recursos
403 - Recursos do RPPS.

De acordo com o art, 18 da LRF, s3o despesas de pessoal os gastos do
ante da federacao com inalivos e pensionistas:

Art. 18. Para os eleilos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pesscal o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inalivos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungGes ou empregos, civs, militares e de membros de Poder, com

Conferéncia

m wwwW.Tozes tolkr Tdentificador: TEBBOE—6TISF-Z14B6
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quaisquer espécies remuneraldras, tais como vencimentos e aan.bager"is"
fixas e wariaweis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensbes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens

pessoais de gualguer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

MNesse sentido, com relagdo ao déficit financeiro, o Manual de Contabilidade
Aplicade ao Setor Plblico {MGAEPf ensina gue, Nos cCasos em que o
RPPS apresente déficit financeiro - quando as receitas auferidas nio
sdo suficientes para o pagamento das despesas com Inativos e
pensionistas em cada exercicio —, cabe ao tesouro do ente repassar a
ele o valor necessdrio para que atinja o equilibrio financeiro. Portanto,

tal repasse deverd ser efetuado por interferéncia financeira, o que nio

acarreta ¢ registro de receitas e despesas orcamentérias relativas aos
repasses.

Em outras palavras, os r repassados nte para a
cobertura i iciéncia do PI inanceiro, na r.:fn:- ser
deduzidos espesa bruta com pessoal. Tais repasses

sim, mnggj_[;;ﬂdus como interferéncias financeiras ﬂﬂ&._DJ.i.l:lL
financeiros, nos casos de segregacdo de massas e quando o RPPS
apresentar déficit financeiro em cada exercicio e o ente ainda n3o tiver
adotado as medidas previstas para o equilibrio financeiro e atuarial.

Em sintese, o reconhecimento do aporte financeire recebido na receita
orgamentana do IPAS de Alegre majorou indevidamente a receita comente
liguida em RS 580.94E 64. Além disso, o aporte recebido no IPAS tambem
néo foi registrado em fonte de recursos do tesouro, mas em fonte perinente
a previdéncia, diminuindo indesvidamente a despesa de pessoal computavel,
na quantia de RS 580.948 64.

Sendo assim, sugere-se citar o gestor responsawel para apresentar as
alegagdes de defesa acompanhadas de documentos probantes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagio 0440/2020, o gestor responsavel apresentou as
seguintes justiﬁcati\rass:

O montante de R$ 580.948,64 refere-se ao disposio no art. 2° da LC
48/2018 que dispde sobre a alteragdo do Planoc de Custeio do Regime

Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Conceigdo da Bama e da
Qutras Providéncias.

Art.2° — Fica instifuido o planc de amorizagdo para equacionamento
do déficit atuarial indicado no Parecer Aluarial do exercicio de 2018,
confurne os seguintes aportes financeiros penddicos.

® MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO — MCASP - 7@ Edicao.
Aplicado & Unido, aos estados, ac Distrito Federal & aos municlpios. Valido a partir do
exercicio de 2017. Portaria Conjunta STN/SOF n® 02, de 22 de dezembro de 2016 Portaria
STN n® 840, de 21 de dezembro de 2016. Disponivel em:

https:/fwww tesouro.fazenda gov.br/documents/10180/563508/MCASP+7%C2%AA%20edi%
C3%AT%C3%A30+Vers %C3%A30+Republica%%C3%A7%C 3%A30+2017+06+02.pdf/3f79f9
EI" 113e-40cf-bbf3-541b033b92f6, acesso em 31/10/2019.

® Documento eletrdnico Resposta de Comunicagio 00803/2020-1, pagina 06.

Assinado digitalmentbe.

Conferencia Sh WwWW.Toees. be.br Tdentificador: TBEOG—6TISF-214B6

ilsr _-



= = 1an

PARECER PREVIO TCHB632021
3 = 1aflsr],
. : »
A 7% edigio do MCASP wilido para o exercicio de 2018 diz que na easo*dos
aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial, o ente dewera
registrar uma despesa intracrgamentaria (natureza de despesa: 3.3.91.97) e

o RFPS uma receita intracrgamentaria (natureza de receita: 7940.00.00 ou
7990.01.1.1).

Verifica-se que o registro foi realizado de forma cormeta, na Prefeitura, sob a
otica orgamentéria, contudo, verficou-se a ocoméncia de classificagdo da
conta contabil equivocada para o regisiro do referido aporte para a
cobertura do déficit atuarial onde deweria ter sido utilizado a conta contabil
3.5.1.3.202.02 -RECURSOS PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL
-APORTES PERIODICOS utilizou-se a conta contabil 3.5.1.3.2.01.01
RECURSOS PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS o
que, poede ter ocasionado confusdo na andlise do recurso repassado a qual
considerou o referido repasse como sendo aporte para cobertura de déficit
financeiro, que, em conformidade ao MCASP dewera ter sido repassado
atraves de transferéncia extra orgamentaria, o que ndo weio, conforme o
artign 2° da LC 48, a ser o caso de modalidade a ser utilizado para o
registro do repasse, e sim, registrd-lo através do orgamento por se tratar de
cobertura de déficit atuarial.

Para tanto, segue o relatéric CER45000 — Empenhos & seus movimentos
para subsidiar a identificag@o dos wvalores transferidos a titulo de aporte para
cobertura de deficit atuaral do RPPS e demaonstrar a idoneidade da
aplicagao do recurso.

Porém, em relago ao fato do RPPS ter recanhecido o montante de R$
580.848,864 como receita orgamentara e a téJo majorado indevidamente a
receita comente liguida e, consequentemente diminuido o mesmo valor da
despesa no compute do gasto com pessoal, conclui-se que o executivo ndo
tem controle quanto aos registros efetuados pelo RPPS considerando que o
mesmo possul autonomia em sua execucio argamentaria.

Sendo assim, analisou-se o impacto gque o montante representa sobre o
gasto com pessoal e, conclui-se que o referido valor aumentaria em tomo de
0,26% no gasto de pesscal n3c impactando significativamente no
percentual maximo a ser aplicado em pessoal, o que, sinda estaria em
conformidade ao estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O gestor acostou documentagdo de suporle para este indicativo de imegularidade. No
caso, documentos eletrdnicos “Pegas Complementares 29228/2020-3 e 29229/2020-8",

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
o mesmo logrou éxilo, parcialmente, em seu intento. Explica-se,

De acordo com o RT 812/2019, werificou-se gue o municipio de Conceicdo da Bama
realizou aportes financeiros no IPASMCB no montante de R$ 580.948,64, sendo que tais
aportes foram classificados eroneamente como receitas orgamentdrias. De outro lade,
além de distorcer a apurag8o da Receita Comente Liguida alravés da classificagdo
orgamernlara dos aportes, o municipio tambam exclul das despesas brutas com pessoal
o referido valor, sendo que tal procedimento ndo encontra amparo legal na metodologia
de apuragdc das despesas com pessoal.

Em sua defesa, o gestor alegou gque a Unidade Gestora efetuou os lancamentos
contabeis de forma cometa, tanto para os repasses da aliquota suplementar, quanto dos
apories para cobertura dos deficits incomidos. No que tange ao apontado no RT, o gestor
afirmou que n&o tem ingeréncia sobre os controles do RPPS, segundo o qual sera o

itzlmente. Conferénciz em www.Loeos.tc.br ldemsificador: TBBOE-ETISF-21488
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responsavel pelo achado. Aduziu, per fim, que mesmo com o equivoco obsenado r;.i"é?o

TCEES o percentual da despesa com pessoal afetado ndo mudara o resultado de
obsendncia dos limites expressos na LRF.

Pois bem.

Conforme apontade no RT, temos um caso de classificagdo indevida de aportes
financeiro para cobertura de déficit de Regime Préprio de Previdéncia Social, devendo-se
ressaltar que a incomegdo ndo implicou em descumprimento do limite maximo de
despesa de pessoal,

Dos documentos que compdem a PCA e das justificativas apresentadas nos parece que
a origem do ermo de classificagéo se oniginou no RPPS. Em sentido oposto, temos que a
exclusdo do walor do aporte nas despesas com pessoal ndo pode ser atribuida
exclusivamente a gestdo do RPPS, uma wz que cabe ao Poder Executivo a
consolidagdo dos dados do municipio.

Em que pese tal constatacdo, temos que a imegularidade ora atacads fica no campo da,
formalidade, n@o sendo suficients, por si 80, para macular as contas do gastor,
considerando ainda que o valor do aporte ndo mudaria o status de normal do limite
apurado pelo TCEES. '

Assim sendo, vimos opinar pela manutengao do indicativo de imegularidade apontado
no item 7.1.1 do RT 812/2019, porém com a sugestio de que sejam mitigados os
efeitos de tal imegularidade, com base nas ponderagtes ja efetuadas.

2.4 Avaliacao do parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (item 8.3 do RT 812/2019).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 812/2019:

A Lei 11.494/2007 regulamentou © Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb) e atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por,
no minimo, novwe membros, sendo:

= 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pslo menos
1 (um) da Secretara Municipal de Educagdo ou drgdo educacional
equivalente;

= 1 ({um) representante dos professores da educagdo basica publica;

= 1 (um) representanile dos direlores das escolas basicas publicas:

* 1 (um) representante dos senidores técnico-administrativos das sscolas
basicas publicas;

* 2 |(dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica plblica;

s 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica piblica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvohimento da Educagdo (FNDE)
resumiu as fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, conforme segue

" http:/iwww.fnde.gov.br

Aszinado digitalmente.
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A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de”
alunos e senidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagbes de classe que representam esses
segmentos & comunicada ao chefe da Poder Executiva para que este,
por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungies de
conselheiros.

A atiidade dos conseihos do FUNDER soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo piblica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nao & uma nova instancia de
controle, mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle intemo {executado pelo prépric Poder
Executiva), nem com o controle extemo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de orgdo auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciacdo das contas do Poder Executivo,

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
aluacio da sociedade, que pode apontar falhas ou imegularidades
eventualmente cometidas, para que as auloridades constituidas, no
uso de suas premogativas legais, adotem as provdéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuictes dos conselhos do FUNDER, est3o:

Acompanhar e controlar a distribuigo, a transferéncia e a aplicacao
dos recursos do FUNDER:

Supendsionar a elaboracdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagao,

Supenrdsionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestages de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao
Foder Executivo respectivo em até 30 dias antes do wencimento do
prazo para apresentagio da prestagdo de contas ao Tribunal: e

acompanhar e controlar a execugSo dos recursos federais
transferidos & conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar e do Programa de Apoic aos Sistemas de Ensino para
Atendimenio a Educacio de Jowens e Adultos, werficando oS
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos  repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
andlise da prestacdo de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execucdo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o orgdo executor dos
programas e o FNDE quando houver ocoméncia de ewentusis
iregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do
municipio, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em
andlize, & constatou-se que o arquivo encaminhado nio se trata do
parecer do conselho, mas apenas de um documents no qual afirma
que o parecer nao foi apresentado até a data de encaminhamento da
PCA.

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para que encaminhe o arguivo
comrelo

fsinade digitalmente. Conferénciz en wewW.Loaes.to.br  Tdentificador: TBBOE-67755-21485
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Devdamente citado, Termo de Citagdo 0440/2020, o gestor responsavel apresentou as
seguintes justificativas”;

Conforme justificado no momento do emvio da Prestagdo de Contas, o
Conselho de acompanhamento e controle social do Fundeb ndo havia
encaminhado ao setor competente responsavel pelo envio das remessas da
Prestacdo de Contas ao TCE o parecer do conselho a respeito da aplicagao
dos recursos do Fundeb pelo municipio, parecer este que até a presenta
data continua sem ter sido encaminhado mesmo tendo sido cobrado por
diversas vezes.

Contudo, ‘erifica-se no site do FNDE na pagina de Recibos de
Transmissdo inerentes ao SIOPE Sistema de Informagées sobre
Orgamentos Publicos em Educagdo, que, considerando que o
processamento do envio dos dados remetidos pelo municipio sé sejam
racepcionados com a manifestagio do conselho do Fundem, o qual o
exercicio de 2018 encontra se processado com sucesso, subentende-se
intrinsecamente que o conselho tenha aprovado as informacgdes inerentes
a aplicagdo dos recursos em educagdo mesmo ndo remetendo a
documentacdo e parecer ao poder executivo para encaminhamento junto a
prestagac de contas conforme tela gus se segue,

F P25 TEMA L€ IRFCRMACTES
ME S083E JACAMENTOS
. PUELEDS £ [TLONGLS

Recibos de Transmissio
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Independente da atuagdo do conselho nota-se, como demonstrado “nas
analises do Relatorio  Técnico, que a administragGo demonstra
responsabilidade com as aplicages constitucionais e controle dos
percentuais minimos de aplicagéo dos recursos em MDE e Fundeb, sempre
buscande estratégias de aluagdo para concretizacdo do direito social &
educacdo e na garantia de ensinc de gqualidade, destaca se o controle
orcamentario por meic de fiscalizagio do cumprimento das regras
constitucionais referentes aos gastos minimos, com ustas a melhorar a
gualidade da educagéo.

Para este indicativo de imegularidade o gestor ndo acostou documentacdo de suporte,

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo geslor, entendemos que
0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019 werificou-se que nao foi encaminhado o parecer emitido
pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

A defesa do gestor alegou que o referido parecer ndo havia sido emitido pelo Conselho
ale a data comente. Aduziu, ainda, que consoante informagdes constantes do site do
FNDE, mais especificaments na pagina do SIOPES, & possivel verificar que o municipio
esta adimplente com as informag@es junto ao sistema, sendo que somente com o
parecer do Conselho € que sdo recepcionados os dados do murnicipio, concluindo-se,
assim, que o Conselho emitiu o parecer pela aprovagao das contas. Por fim, alegou o
defendente que o municipio cumpriu os limites constitucionais relativos 4 educago.

Pais bem.

Inicialmente cabe destacar que a emissdo do parecer relativo as contas do Fundeb
independe da wontade do gestor.

De outro lado, a simples constatagdo de que o sistema do SIOPES foi alimentado com o
referido parecer nao significa, necessaramente, gue as contas do Fundeb foram
aprovadas pelo Conselho.

Em que pese lal constatagdo, temos que o municipio cumpriu os limites constitucionais
com a educagdo, ndo sendo razodwel embaragar o prosseguimento da andlise das
contas do gestor pela auséncia de um documento cuja competéncia para emiti-lo
transcende as competéncias do prefeito.

Dito isto e, considerando que o municipio cumpriu com os limites constitucionais com a
educagac; considerando que nfo cabe ao prefeilo a competéncia para emissdo do
parecer sobre as contas do Fundeb; vimos aceitar as alegagoes de defesa e nesse
sentido opinamos pelo afastamento do indicativo de imegularidade apontado no item B.3
do RT 812/2019.

2.5 Divergéncia entre a Demonstragio das Variagoes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagio ao resultado patrimonial (item 12.2.9 do RT 812/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 812/2019;

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demenstracdo das
Varagdes Patimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no
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patniménio liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela v

abaixo:

Tabela 2) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 27.842.582,37
Balango Patrimonial (b) 27.842 582 37
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) -85.428,701,81
Balango Patrimonial (b) -83.559.554,95
Divergéncia (a-b) -1.869.146,86

Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestagdao de Contas Anual/2018 —
BALPAT, DEMVAP.

Pelo exposto, sugere-se citar o responsivel para apresentar as
justificativas que julgar necessirias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagao 0440/2020, o gestor responsavel apreseniou as
seguintes justificativas™

A referida divergéncia dewe se a lancamentos realizados para ajustar
estomos de baixas de patiménios realizadas em exercicios anteriores,
cujos estomos acabaram deixando a conta com o saldo invertido, sendo
assim necessario na contabilidade realizar esse ajuste para zerar a conta.

O referido langamento foi realizado no més de juha no walor de R$
934.573,4 (sic), porém, além do ajuste de 31/07/2017, foi langado outro
ajuste no mesme valor em 02/10/2017, ocasicnado a duplicidade do walor
gerando a diferenga apontada no montante de RS 1.869.146,86.

Considerando que tais langamentos foram realizados através do suporte do
sistema, foi solicitado um maior esclarecimento sobre o fato em virtude da
utilizagdo da conta 2.3.7.1.1.01.00.000 Superavit ou Déficits do Exercicio
que resultou na diferenga apontada,

Porém, como consta na tabela 41 do item 12.2.9, o valor apontado como
divergéncia refere se ao exercicio anlerior a prestacao de contas em
analise, o que ndo interfere no resultado apresentado. Contude, os saldos
apresentados estio em conformidade aos saldos emviados na prestacio de
contas de 2017.

O gestor ndo acostou documentagdo de Suporte para este indicativo de imegularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
0 mesmo logrou éxito em seu intento, Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019 werificou-se divergéncia entre a Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relacdo ao resultado patrimonial do
exercicio anterior.

* Documento eletrénico Resposta de Comunicagao 00803/2020-1, pagina 09.
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fato este que gerou a divergéncia apontada. Aduziu, por fim, que o langamento de ajuste
ocomreu em 2017 e, portanto, ndo repercute nas contas do exercicio financeiro de 2018,
Pois bem.

O presente indicative de iregularidade & um tipico caso de auséncia de controle
administrativo, sobretudo quanto ao uso das partidas dobradas na contabilidade publica.
Os ajustes em saldos de contas contabeis que por ventura se fizerem necessaros
deverio ocomrer no exercicio em gue se tomar conhecimento do emo, o que, no caso,
aconteceu no exercicio financeiro de 2017,

Entretanto, temos que o fato apontado no RT é relativo ao exercicio financeiro anterior e
nesse sentido corrohoramos da defesa do gestor pela ndo repercussdo desse fato nas
contas em aprego,

Face o todo exposto e, considerando que foi justificada a origem da divergéncia;
considerando que a divergéncia apontada nd3o afeta as contas do presente exercicio
financeiro, opinamos pelo afastamento indicalivo de imegularidade aponlado no item
12.2.9 do RT 812/2019.

3 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 133/2020, ORIUNDO
DO NFREV.

Neste capitulo trataremos dos indicativos de imegularidade apontados no RT 13372020,

cuja elaborago ficou a cargo do Nicleo de Controle Extemao de Fiscalizagéo de Pessoal
e Previdéncia (NPREV).

O mérito da defesa dos referidos indicativos ja foi analisado, consoante Manifestagio
Técnica (MT) 03497/2020-7 do NPREV.

Assim, encampamos o entendimento gravada na referida MT para cada indicativo de
imegularidade, conforme texto que se segue.

3.1 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020)

Consta do RT 133/2020:

2,1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS

CRITERIO: art. 40, caput, da Constituigdo Federal de 1988; art. 69 dg LRF;
art, 17 e 2° § 1° da Lel Federal 9.717/1998; ant. 26 da Poraria MPS
403/2008,

RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervioet — prefeito municipal no
exercicio de 2018.

SITUAGCAD ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de imegularidade decorrente da inexisténcia de
coberfura de insuficiéncia financeira do RPPS por parte do Tesouro
municipal,

Em apuragdo ao resultado financeiro do exercicio de 2018, identificou-se
desequilibrio na execugao wrgamentaria do Instituto de Previdéncia Social
dos Senidores do Municipio de Conceigdo da Bara, decorrente da
diferenca entre receilas amecadadas e despesas empenhadas, revelando
uma necessidade de lransferéncia de aporte financeiro por parte do
Tesouro municipal, conforme demonstrado:

)

A defesa do gestor alegou que houve duplicidade em langamento de correcido de saldos, -~

Anslise financeira do RPPS
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(=) Receita Orcamentéria Amecadada 9.5&1’.294,4Eb
() Contribuigao Previdenciaria p/ Amortizacdo do Déficit Atuarial -580.835,49
(-} Aportes periodicos para Amortizagao do Déficit Atuarial -1.752.523,70
(-} Rendimentos de Aplicagdes Financeiras -3.105.192,70
{—) Despesas Empenhadas -8.771.039,21
(=) Insuficiéncia Financeira 4.628.116,64

Fonte: Demonstrativos BALEXOR, EALFIN e BALORC - PCA/2018 (Proc. TC 14.720/2019-

1)

- Os [+

mortiza do déficit ari

E evidencidrios

u
rendimentos, possuem uma destina
somente ao objelo de sua vincula

italizado
30 especifica e devern atender téo

¢do, a formagdo de resenas para
do ente.

ssim _como se

A apuragdo de desequilibric atuarial impede a utilizagao de rendimentos de
aplicagées financeiras, resultante da constituicio passada de resenas por

meio de recursos prevdencidrios,

que devern ser presenados com o

objetivo de conferir equilibric no longo prazo ao sistema em regime
iro_de capitalizagio. Portanto, resta prejudicada a iniciativa de
utilizagdo desses recursos para a cobertura de despesas comentes, em

garantia ao equilibrio financeiro & atuari
da Constituigdo Federal de 1988,

Além disso, a receita proveniente de contri
atuariais do plano de amorizacao, vincul
impossibilitande  eventual utilizagdo para
financeira de sistema previdencigrio em
Portanto, depreende-se que a situagao

com o pagamento de beneficios previdenciarios,
de resenas destinada & cobertura de déficit
fung8o da auséncia ou insuficiéncia

Tesouro municipal.

al estabelecido pelo art. 40, caput,

buigbes suplementares e aportes
a-se 3 sua finalidade especifica,
coberura de insuficiéncia

regime financeiro de capitalizagio.

financeira do Instituto de Previdéncia
Social dos Senidores do Municipio de Conceigdo da Bara, no exercicio de
2018, apresentou-se desequilibrada, com recursos insuficientes para arcar

prejudicando a formagdo

atuarial do ente federativo, em

de aporte financeiro por parte do

Considerando a auséncia de apore financeiro concedido pelo Tesouro
municipal, conclui-se pela ocoréncia de déficit financeiro nas operagies
comentes do sisterna em regime financeiro de capitalizacio, no walor de RS
4.628.116.64, infringindo o principioc do  equilibio financeiro e atuarial
previsto na Consliluicio Federal de 1088,

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, agente
responsawel pela cobertura de insuficiéncia financeira do regime prdprio de
previdéncia, nos lermos previstos pelo art. 69 da LRF, oporlunizando-se a
apresentacdo de justificativas relacicnadas aos indicios de auséncia de
recolhimento das contrbuigbes previdencidrias suplementares,

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagao 0440/2020, o gestor responsavel apresentou as

seguintes justificativas'®:

A equipe lécnica informa gue ha indicativo de iregularidade decorrente da
inexisiéncia de cobertura financeira do RPPS por parte do tesouro
municipal. A indicagdo consta da andlise da apuracdo do resultado

" Documento eletrénico Resposta de Comunicagao 00803/2020-1, pagina 09/10.
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financeiro do exercicio de 2018 no qual se apurou a diferenca entre receitas %

. armecadadas & despesas empenhadas.
Aponta um déficit de 4.628.116,84.

Em relagéo a este item cabe ressaltar que a constitui¢do de resena com as
amecadagOes das contribuigdes previdenciarias, & destinada ao pagamento
dos compromissos prevdenciarios futuros, ou seja, o sistema de
Capitalizaco tem por sua natureza a acumulagdo de recursos no tempo,
para que em determinado momento esses recursos sejam usados para o
pagamento dos beneficios previdenciarios.

Desconhecemos nomma legal que proiba a utiizacado dessa reserva para o
fim a que ela destina-se. Mao se deve confundir o sistema par Capitalizagéo
com o sistema por Reparticéio Simples, esse sim com a esséncia financeira,
onde a amecadagdc atual deve cobrr os gastos com os beneficios
previdenciarios e a insuficiéncia financeira aportada pelo Ente.

B Ressaltasse que os compromissos da prefeitura para com o Fundo
Prevdencidrio sdo os compromissos previstos em Lei Municipal, com a
garantia Constitucional ao segurado, de que o compromisso com beneficios
com uma possivel insolvencia do sistema, passa a ser responsabilidade do
Tesouro Municipal.

Importante também ¢é frisar que a Lei Municipal delermina os percentuais de
repasses gque sac compostos das parcelas que cobrem o que tecnicaments
sdo chamados de Custo Momal e Custo Suplementar, este para o
equacionamento do déficit atuarial e aguele para custeio nomal do
plano, sendo as duas parcelas destinadas ao pagamento dos beneficios.

Os percentuais de contribuicdo previstos em Lei tomam por base o Estudo
Atuarial realizado com informages do grupo de segurados do sistema, com
o objetive do equilibrio, ou seja, os recursos ndo podem faltar, mas também
nao dewem sobrar, pois quaisquer dessas condigbes representam
desequilibrio,

Diante do exposto, informamos de forma reiterada que os repasses da
Prefeitura para com o Regime de Previdéncia do Municipio seguem o
prevsto em Lei, tendo como referéncia um Estudo Atuarial, & que o mesmo
demonstra o equilibrio do sistema.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS '

O Relatério Técnico apurou que as receitas de contribuigbes decomentes
das aliguotas do custeio normal ndo foram suficientes para manutencdo das
atiidades de pagamento de bereficios do RPPS, resultando numa
insuficiéncia financeira da ordem de RS 4.628.116,64, sem que o
municipio tenha realizado sua cobertura, conforme determina a legislagao
prevdenciana.

Cumpre esclarecer que o Relatorio Técnico analisou a existéncia de
desequilibric financeiro dentro do exerciclo de 2018, Essa andlise ganha

relevéncia na medida em que o art. 40 da Constituicdo Federal e o artigo 69
da LRF conferiram ao ente a responsabilidade pela manutencio do

equilibrio financeiro e awarial do RPPS.

: "' Documento eletrdnico Manifestagao Técnica 03497/2020-7, paginas 05/08.
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financeiro do exercicio de 2018 no qual se apurou a_diferenca entre re‘t‘._eig'.' 3 5
amecadadas e despesas empenhadas.

Aponta um déficit de 4.628.116,84.

Em relagdo a esie item cabe ressaltar que a constituic3o de resena com as
armecadacbes das contribuigbes previdenciarias, € destinada ao pagamento
dos compromissos prevdenciarios futuros, ou seja, o sistema de
Capitalizagdo lem por sua natureza a acumulacio de recursos no tempo,
para gue em determinado momento esses recursos sejam usados para o
pagamento dos beneficios previdencisrios,

Desconhecemos noma legal que proiba a utilizagao dessa resenva para o
fim a que ela destina-se. Nao se deve confundir o sistema por Capitalizagéo
com o sistema por Repartig8o Simples, esse sim com a esséncia financeira,
onde a amecadagac atual dewe cobrr os gastos com os beneficios
prevdenciarios e a insuficiéncia financeira aportada pelo Ente.

Ressaltasse gque os compromissos da prefeitura para com o Fundo
Previdenciario s3o os compromissos previstos em Lei Municipal, com a
garantia Constitucional ao segurado, de gue o compromisso com beneficios
com uma possivel insohéncia do sistema, passa a ser responsabilidade do
Tesouro Municipal.

Importante também & frisar que a Lei Municipal determina os percentuais de
repasses que sao compostos das parcelas que cobrem 0 que tecnicamente
s30 chamados de Custo MNomal e Custo Suplementar, este para o
equacionamento do déficit atuarial e aguele para custeio nomal do
plano, sendo as duas parcelas destinadas ao pagamento dos beneficios.

Os percentuais de contribuigdo previstos em Lei tomam por base o Estudo
Atuarial realizado com informagdes do grupo de segurados do sistema, com
o objetivo do equilibrio, ou seja, os recursos nao podem faltar, mas também
ndo  devemn  sobrar, pois  quaisguer dessas condigbes representam
desequilibric.

Diante do exposto, informamos de forma reiterada que os repasses da
Prefeitura para com o Regime de Prevdéncia do Municipio seguem o
prevsto em Lei, tendo como referéncia um Estudo Atuarial, & que o mesmo
demonstra o equilibric do sistema.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS':

O Relatério Técnico apurou que as receitas de contribuigbes decomentes
das aliquotas do custeio normal nao foram suficientes para manutencao das
atiidades de pagamento de beneficios do RPPS, resultando numa
insuficiéncia financeira da ordem de RS 4.628.116,64, sem que o
municipio tenha realizado sua cobertura, conforme determina a legislagio
previdenciaria.

Cumpre esclarecer que o Relatorio Teécnico analisou a existéncia de
desequilibric financeiro dentro do exercicio de 2018, Essa analise ganha
relevancia na medida em que o art, 40 da Constituigio Federal e o artign 69
da LRF conferiram ao ente a responsabilidade pela manutengdo do
equilibrio financeiro e atwarial do RPPS.

" Documento eletrinico Manifestagéo Técnica 03497/2020-7, paginas 05/08.
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Mas justificativas apresentadas percebe-se que o defendente 'céncaritra
suas alegagdes no questionamento da ulilizag8o indevida de resenas
destinadas a amortizagBo do déficit atuarial. Mo entanto, a presente
inconsisténcia refere-se & auséncia de aporte para equacionamento de
déficit financeiro do RPPS, ocomidc no exercicic de 2018, em flagrante
descumprimento ao artigp 8° da Lei Complementar Municipal 17/2006
{altera o artigo 82 da Lei Complementar 10/2006), senao vejamos:
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Ao deixar de repassar os valores a previdéncia em dado exercicio, ha um
efeito cascata e prejudicial ac RPPS e as finangas locais. Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe de
amecadar suas receitas, aplicadas no mercado e ohtgr os I'E-]'Hdll’!'!&l'ltl‘.‘ﬁ
necessanos de acordo com a meta atuarial estabelecida na politica de
investimentos. Mo caso da insuficiéncia financeira, hé ainda o consuma das
resenas para pagar as despesas prevdenciarias. COT isso, ha a
necessidade de alteracéo dos planos de custeic e amarhzaq;aﬂ_ do déficit, na
medida em gque houve frustagéo de receitas do exercicio anterior e aumenta
do déficit atuaral.

Assim, nows planos de amortizagdo/custeio s3o implementados com
aliquotas superiores muitas wezes inexequiveis com grande prejuizo as
futuras administragoes municipais, diante da auséncia da devda
capitalizagdo dos recursos do RPPS.

Para eular esse efeito cascata, a Lei 9717/98 prevu a necessidade da
cobertura das insuficiéncias financeiras pelo ente. Além disso, a CF/88 e a
LRF conferiram ao enie a necessidade do equilibrio financeiro e atuarial do
regime de presvdéncia.

De tudo, diante da auséncia de provdencias para o equacionamento da
insuficiéncia financeira werificada no RPPS de Conceigio da Bama no
exercicio de 2018, conclui-se que o Prefeito atuou diretamente para a
matenalizacdo desta irregulandade, ac deixar de efeluar o apore gue se
mostrava necessano, em prejuize ac equilibrio financeiro e atuarial do
instituto previdenciario.

Asainade digitalmente. Confarénciz em www,Loees. Lo.or lgentificaedor: 7BE0G-6T7VS5E-21486
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Diante de lodo o exposio, opina-se pela manutengdo do achade, coma *
repercussdo nas contas da Sr. Francisco Bernhard Vervloet, Pefeitd”
Municipal, pelo desequilibrio financeiro & atuaral causado pela auséncia do

repasse da cobertura da insuficigncia financeira do RPPS no exercicio de
2018.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao equilibrio
financeiro e atuarial do PREVICOB, conclui-se, quanto ao aspecto técnico-
contabil, que o presente indicativo de imegularidade & de natureza grave,
portanto, capaz de mudar a opinido quanto & regularidade das contas do
responsavel. Diante da nalureza da imegularidade, sugere-se a aplicagdo
de multa ao responsivel, a ser dosada pelo Relator, nos termos do art.
135, inc. Wl da Lei Complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugdo TC
261/2013.

Cabe ainda a determinagdo, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Execulivo de Conceicdo da Bama, sob a supendsao do responséwel pelo
controle intemo do Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, para
efetuar a recomposicao aquele RPPS dos walores relativos & insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2018, nos termos do ariigo 2° §1°, da lei
9717/98, com a incidéncia de comecdo monetara, juros e multa; e para a
apuragao da responsabilidade pessoal do(s) responsdwel(is) pelo walor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jursprudéncia dessa Corte de Contas, & que encaminhe
0s resultados dessa apuracdo a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.

3.2 Auséncia de recolhimento de contribuigbes previdencidrias suplementares
(item 2.2 do RT 133/2020)

Consta do RT 133/2020:

2.2 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES

CRITERIO: art. 40, caput, e arl. 149, § 1°, da Constituicdo Federal; art, 1°
da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 41, inc. I, § 3%, da Lei Complementar
Municipal 32/2013.

RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervioet — prefeitc municipal no
exercicio de 2018.

SITUACAD ENCONTRADA:

A Lei Complementar 3212013 implantou o plano de amortizagdo para
equacionamenio do déficit aluanal, com base em modelo de aliguotas
suplementares crescentes. cujo valor para o exercicio de 2018 chegou a
22,08% sobre & base de contribuicdo previdenciaria dos senidores ativos,
vigorando essa aliguota até junho/2018.

Ainda no exercicio de 2018, o municipic de Conceigao da Bama editou a Lei
Complementar Municipal 48, de 10 de julho de 2018, modificando o plano
de amortizag8o para nova modalidade de aportes atuarais crescentes, em

atendimento ac estudo de awaliagdo atuarial, passando a vigorar a parlir da
publicagao da referida legislagao.

O nowo plano de amorlizagdo, na modalidade aportes atuanais crescentes,
estabeleceu o montante mensal de R$ 96,805,911, a parir de julho de 2018,
que totalizaria RS 580.83549 até o final do exercicio. Esse valor foi
registrado pelo PREVICOB, conforme evidenciade no balancete de
verificagdo contabil (BALVER), conta contdbil 451320202, nos autos do
Processo TC 14.72002019-1 (PCAS2018).

Assinado digitalmenta. Cenferéncia em www,bcees;to.br Idantificador: TBBOGE-67TS5F=21
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Mo entanto, de janeiro/2018 a junho/2018, wvigou a Lei Complementa
Municipal 32/2013, cuja aliguota suplementar estava estabelecida em
22,08%. Aplicando-se essa aliguota sobre a base de célculo da contribuicio
prevdenciaria patronal normal, constata-se que o ente deixou de repassar o
montante de R$ 1.373.675.75 referentes as contribuigtes previdenciarias
suplementares relativas aos meses de janeiro/2018 a junho/2018.

Tabela 2) Contribuicdo Previdencidia Devida e no Repassada ao RPPS Em R$ 1,00

Contribuicdo : Base de| : oI Valor
previdenciaral ol o | caleulo  da| CoRUR L | Valor dovidol devido em 6
patronal | 0T | contbulcio | LS Ry | emiZmeses | memss e nio
: (apurado) i repassado
1.810.415,05 14,55% 12,442, 71512 | 22,08% 2.747.351,50 1.373.675.75

Fonte: Lei Complementar Municipal 32/2013; e. demonstrativos DEMREC & BALVERF - PCA/2018
(Proc. TC 14.72002019-1).

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, responsawel pela
execugdo do plano de amorizagdo e pagamento de contribuigtes
suplementares ao PREVICOB, oporunizando-se a apresentagio de
justificativas relacionadas aos indicios de auséncia de recolhimento das
conlribuigbes previdenciarias suplementares, circunstancia que contribuiu
para o desequilibrio nanceiro do RPPS.

DAS JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, Termo de Citagdoc 0440/2020, o gestor responsawel apresentou as
seguintes justiﬁcati‘-'aﬁlz:
A equipe técnica informa o que consta da Lei Complementar 3272013
estabelece que:

BPEEE: e iR

M — A aliguota de contribuigdo do Municipio e de suas autarquias e
fundagbes comesponderd a 14,55 % (vinte e cinco virgula cinglenta e
cinco por cento) da lotalidade da remuneragdo de contribuigdo dos
segurados em atividade.

§ 1% Para o equacionamento do déficif apurado na avaliagdo atuarial
referenta a 2012, no valor de R§ 41.236.013,82, cormespondente ao
custo suplementar de 2568% (vinle e cinco virgula sessenta e oito
por cento), o Municipio, suas autarquias e fundagdes, adotarao plano
de financiamento estruturado sob a forma de aplicagSo de aliguotas
progressivas.

§ 2° As amortizagbes comespondentes ao plano de financiamento
referido no paragrafo anterior terdo infcio, por meio da adogdo da
aliguota de 1% (um por centa), sobre a folha de remuneragdoc de
contribuicdo dos servidores ativos, em 2013 e 2014, e evoluirdo
anualmente, & razdo de 527% (cinco virgula vinte e sefe por centa),
por um periodo de 8 (oito) anos, quando a aliguola sera estabilizada
no patamar de 48,42% (quarenta e oilo vigula quarenia e dois por
cento), assim permanecendo até 2046, quando o déficit estara
plenamenie equacionado, tudo em conformidade com o disposto na
avaliagdo atuaral referente a 2011.

¥ Documento eletrdnico Resposta de Comunicagao 00803/2020-1, pagina 10/13.
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Extrai-se da leitura simples que a Lei editada em 2013, estabeleceu queFé'

.2.

aliguota progressiva seria implantada da seguinte forma: 1% para os anos ' -
de 2013 e 2014, e 5,27% para cada ano a partir de 2015, permanecends
ate 2046 no patamar de 48,42%,

Registra-se que a referida legislago teve vigéncia até o més de junho de
2018, quando editada a LC 0482018, que weio alterar o plano de
amortizagdo, justamente apés a ocoméncia dos achados da PCA-2017
(notificagdo em 2018 pelo TCEES), momento no qual o gestor fez os
devidos ajustes para executar os recolhimentos complementares a luz da
situagdo existente, considerando a inercia dos recolhimentos nos anos
anteriores ao inicio de seu mandato.

Assim, repisandoc o tema ja abordado na PCA-2017, como dito, o
defendenle assumiu o cargo de Prefeito Municipal no ano de 2017, e
conforme Certidao do Instituto de Previdéncia ndo houve a progressio
da aliquota nos exercicios de 2015 e nem no exercicio de 2016,
acametando em tolal ineficacia dos apories previstos na LC 32/2013, sto
que, com a auséncia dos apories nos exercicios mencionados, o valor do
deficit atuarial ndo seria mais o mesmo indicado no Relatdrio de 2013 e que
fundamentou a edigBo da LC 32/2013.

A inexecugSc apontada na ITI ndo nasceu em 2017, mas foi fruto do ndo
cumprimenta da legislag@o nos exercicios de 2015 e 2016,

Considerando gue a auséncia desses aportes acarretou a mudanga total do
deéficil, coube ao gestor empossado em 2017 o dever de fazer nowo
levantamento a fim de equacionar a situagdo financeira dos aportes, e tal foi
feito, conforme os documentos anexos, fica demonstrado que foi solicitado o
nowo estudo atuaral e gue dele nasceu a solugdo encontrada para

equacionar o equilibriio necessario na balanga “desembolso do caixa do
ente publice” wrsus “aporte ao Instituto Previdencidrio”.

Essa eguacdo tem gue ser responsawelmente equilibrada para evitar a
faléncia do instituto previdencidro ou a paralisagio das demais politicas
publicas do ente municipal.

Deve-se aqui registrar outro fator que impediu a continuidade do plano de
amortizagdo previsto na LC 32/2013, o laudo encaminhado pelo Ministério
da Previdéncia o qual apontou que a indicagdo de aportes previsto na
legislagdo municipal era “inexequivel”, impondo em quebra total do ente
municipal,

Desta forma, imputar o fruto do déficit ao defendente & desconsiderar a
origem do descumprimento da norma (LCM 32/2013) e também a ewvenlual
“inexequibilidade” do plano nela inserido.

Messa linha de raciocinio, mostra-se patente que diante do fato o
defendente detinha pouca ou nenhuma atitude a ser tomada durante o
exercicio de 2017. A quest3o merecia esludo de soluggo de longo prazo e
nao poderia ocomer de qualquer forma.

Pois bem, nesse contexto foi editada a Lei Municipal 048/2018 o qual
trouxe metodologia que se encontra sendo cumprida pela  atual
administragdo, mostrando claramente o compromisso do gestor com o
cumprimento das obrigagdes legais.

Registra-se gue, no atual plano de amortizagdo constante da lei acima, ja foi
absondda pelo estudo atuarial os wvalores ndo aportados nos exercicios de

Snoiz Sm WWW.toses_ Lribr Identificadeor:
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2015, 2016 & 2017, nao_havendo assim qualquer prejuizo para o insfitfto &&"

prevdéncia,

Deslarte, a situagio fatica supra descrita, no qual o gestor publico quando
alua dentro dos limites de sua condiciio material. financei ntaria

ou dentro dos recursos humanos disponiveis, & essa acdo/conduta é
considerada posteriormente como iregular, ha de se aferir se tal {cunduta}l

foi live & soberana ou sujeita a fato 0s e de impossivel
a wontade do agente. Neste dltimo caso surge & teoria “inexigibilidade de

conduta diversa™, que em rapidas palawas significa a andlise das

circunstancias que margeiam o ato praticado e as opgbes que possuia o
agente.

Messa linha de raciocinio, finalmente, pugna-se pela andlise da questdo a
luz do que determina a nova redagdo dada ao Decreto-Lei 4.657/42 ("Lei de
Introdugao as Mormas do Direito Brasileiro”), que assim diz:

Ar. 22, Na inlerpretagde de nommas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e

as exigéncias das politicas piblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre reqgularidade de condula ou validade de ato,
conirato, afuste, processo ou noma  adminisirativa, serdo
consideradas as circunstdncias prdticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018).

§ 2° Na aplicagdo de sangdses, serdo consideradas a nalureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragao poablica, as circunstdncias agravantes ou atenuanies e
os antecedentes do agente.

Assim, temos que: (i) o Plano de amortizagdo previsto na LC 32/2013 era
inexequivel a luz do entendimento do Ministério da Previdéncia; (ii) Com a
auséncia da progressao das aliquotas dos exercicios de 2015 e 2018, nao
havia mais cerieza do wlume e dimensdc do desequilibrio, sendo
necessaro novos estudos atuarais, pois apenas cumprir o aporte pressto
para 2017, ndo atenderia aos estudos que fundamentaram a LC 32/2013.

Essas duas conslatagdes agiram de forma inequivaca e condicionante para
que no exercicio financeiro de 2017 houvesse o desequilibrio imputado, e
tal ndc foi causado pelo defendente. Desta forma. aplica-se ao caso &
previsdo contida no § 1° do arigo 22 ja transcrito, vez que, demonstrado
ue 3 acap esperada do agente inmluntariamente subol
circunstancias_mencionadas, gue im rau elevado de limi

opgoes aptas a decisdo.

Lembrando que, tudo isso ocorreu em 2017, primeiro ano do gestor, o qual
se encontra em seu primeiro mandato, tomando ainda mais pesado o fardo
para resolugdo do problema, que se sabe, para qualquer Municipio € tema
complexo & de poucos especialistas, quigd para um diminuto ente como €
Conceigao da Barra.

Por fim, concluindo; (i) o defendente diligenciou dentro de suas
possibilidades a fim de resolver o problema, fazendo-o através da Edigao da
LC 048/2018 gue estabelece o now plano de amortizago do Instituto; (ii)
que dentro do atual plano foi considerado a auséncia dos aportes nos
exercicios de 2015, 2016 e 2017, néo havendo que se falar em prejuizo ao
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Diante das justificativas, requer-se o afastamento dos achados.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS™:

O Relatério Técnico apontou auséncia de repasse da aliquota suplementar,
no valor de R$ 1.373.675,75, durante os meses de janeiro a junho de 2018.

O Prefeito, por sua vez, alegou que a imegulardade ndo nasceu em 2017
{inicio de seu mandato), mas foi fruto do nio cumprimento da legislagio nos
exercicios de 2015 e 2016, diante da auséncia de repasses nagueles anos.
Informou que em funcdo disso realizou nowo levantamento a fim de
equacionar a situaglo financeira dos aportes, & com o nowo estudo atuarial
foi implantado um nowo plano de amortizagao.

Argumentou que o plano de amortizacdo implementado pela LC 32/2013 foi
considerado inexequivel pelo Ministério da Previdéncia. Assim, imputar o
fruto do déficit ao defendente seria “desconsiderar a origem do
descumprimento da normma (LCM 32/2013) e tambem a eventual
‘inexequibilidade’ do planc nela inserido”.

Nesse contexto foi editada a Lei Municipal Complementar 48/2018 que,
segundo o Prefeito, estd sendo cumprida pela atual administracao. Registra-
se que, no atual plano de amartizago j& foi absondda pelo estudo atuarial
os valores ndo apartados nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, nao
havendo assim qualguer prejuizo para o instituto de previdéncia.

Imocou a teoria da inexigibilidade de conduta diversa e ainda a Lei de
Introdugdo as Nomas do Direito Brasileiro, como excludentes de
culpabilidade, alegando ainda que iniciou seu mandato em 2017 e ja no
primeiro ano adotou medidas para sanar oS problemas junto a previdéncia
lacal.

Cumpre esclarecer gque o Relatorio Técnico analisou a existéncia de
desequilibrio financeiro dentro do exercicio de 2018 (analisado no item 2.1
desta MT). Essa andlise ganha relevancia na medida em que o art. 40 da
Constituigio Federal e o artige 62 da LRF conferiram ao ente a
responsabilidade pela manutengio do equilibrio financeiro e atuanal do
RPPS.

Por equilibric financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido pela
diferenca entre receitas & despesas previdenciarias, com o objetivo de
parmitir que o RPPS gere seus recursos de modo a se capitalizar
financeiramente para possibilitar o pagamento dos beneficios no futuro.

No entanto, faz-se forgoso enallecer (ue, em que pese a ineficiéncia do
plano de amorizagao, ocasionada pela auséncia de repasses nes
exercicios de 2015 e 2016, como afirma o defendente, abster-se de recolher
as aliguoias estabelecidas neste mesmo plano para os exercicios de 2017 e
2018, como o proprio gestor reconhece, sob o argumento de que o Mesmo
tanha se tomado insuficienle, mostra-se contraproducente, tendo em vista
gue, tal iniciativa, s6 ira acentuar o desequilibrio financeiro e atuarial do
Regime Previdencirio, acametando prejuizos.

" Documento eletronico Manifestagao Técnica 03497/2020-7, paginas 12/15.
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Assim, os argumentos do gestor ndo merecem prosperar. Apesar de invocar
problemas relacionados aos repasses nos anos anterores, foi devidamente
comprovado gue houve auséncia de repasse de aliquota suplementar no
exercicio de 2018 no walor de RS 1.373.675,75, contrbuindo para o déficit
financeiro apontado no item 2.1 desta MT e cuja cobertura & uma
responsabilidade constitucional e legal do ente.

Alem disso, a Lei Complementar Municipal n® 48 somente foi editada na
segunda metade do exercicio. Assim, apesar de ter implementado nowo
- planc de amortizagdo, a aliquota suplementar deveria ter sido repassada ao

RPFP3 como manda a legislagdo previdencidria e como estabelecido na Lei
Complementar 32/2013.

Além do mais, ao deixar de repassar os alores & previdéncia em dado
exarcicio, ha um efeito cascata e prejudicial ao RPPS e 4s finangas locais,
Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe de
amecadar suas receilas, aplica-las no mercado e obter os rendimentos

necessarios de acordo com a meta atuaral estabelecida na politica de
investimentos.

Destarte, hd ainda o consumo das resenas para pagar as despesas
prevdenciarias. Com isso, ha a necessidade de alteracio dos planos de
cusleio e amortizagdo do déficil, na medida em que houve frustagdo de
receitas e aumento do deficit atuaral. Com isso, novos planocs de
amortizagao/custeio sa8o implementados com aliguotas superiores muitas
VEZES inexequivis com  grande prejuizo as futuras  administragoes
municipais, diante da auséncia da devda capitalizag@o dos recursos do
RPPS.

Vale mencionar gue o déficit financeiro werificado no exercicio de 2018
=, {analisado no item 2.1 desta MT) foi objeto de um reparcelamento, gerando

assim, encargos financeiros que por comespondéncia, entende-se gue

deveriam ser atribuidos a quem os deu causa g ndo ao municipio.
= Registra-se aqui gque iniciativas como esta acabam por contribuir para a
manutencdo do crescimento do passivo financeiro do Ente frente as suas
obrigagdes para com o Regime Proprio de Prevdéncia.

Destaca-se ainda que, a pratlica obsenada nos seis primeiros meses de

g 2018, conforme relato do proprio defendente, j& vinha sendo praticada
desde o inicio do seu mandato. Compreende-seé como extremamente grave
a iniciativa de se suprimir uma receita do RPPS per um periodo tao longo
(18 meses), bem como exageradamente dilalado o prazo para a elaboragdo
e aprovagdo de um nowo plano vsando o seu equacionamento.

= De tudo, diante da auséncia de recolhimentc de contribuigbes
previdencigrias supiementares nos meses de janeiro a junho de 2018,
conclui-se que o Prefeito atuou diretamente para a matenalizagéo desta

- imegularidade, aso deixar de efetuar o repasse que se mosirava necessaro,
em prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do instituto previdenciario.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manutengao do achado, com a
repercussdo nas contas da Sr. Francisco Bernhard Vervicet, Prefeito
Municipal, pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado pela auséncia do

= repasse da aliguota suplementar ao RPPS nos seis primeiros meses do
exercicio de 2018,

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao equilibrio
financeiro e atuarnal do PREVICOB, conclui-se, quanto ao aspecto técnico-
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contabil, que o presente indicativo de imegularidade & de W
portanto, capaz de mudar a opinido quanto & regularidade das contas do

responsavel.
de multa ac responsavel,

Diante da natureza da imegularidade, sugere-se a aplicagio
a ser dosada pelo Relator, nos termos do art.

135, inc. Il da Lei Complementar §21/2012 e do art. 382 da Resolugdo TC

261/2013.

Cabe ainda a determinagdo, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Execulivo de Concei¢do da Bama, sob a supendsdo do responsdwel pelo
controle intemo do Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, a
apuracac da responsabilidade pessoal dol(s) responsavel(is) pelo walor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurdsprudéncia dessa Core de Contas, & que encaminhe
os resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.

4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
4.1 DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normaliva: Artigo 20, inciso Ill, alinea "b", Artigo 19, IIl, e artigo 22, pardgrafo Unico

da Lei Complementar 101/2000.

s,

(==

:’_r__.

Tabela 21) Despesas com pessocal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Comente Liquida Altralada RCL Ajus[ada 86.655.685,92
Despesa Total com Pessoal — DTP YE 43.443.229,03
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,13
Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestagdo de Ountas Anual/2018.

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00

Descrigao . Valor
Receita Comente Liquida Ajustada — RCL Aquada 86.655.685,92
Despesa Total com Pessoal — DTP 45.506.711,66
ﬁﬁprumdu{DTP I RCL Aimtada} _ St 52,51

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestagdo de Contas Anualeﬂ‘!E

Conforme se obsena da tabela anterior, considerando as despesas do Poder Executivo,
foram cumpridos os limites legal e prudencial das despesas com pessoal do Poder

Executivo e consolidadas.

4.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base MNommativa: Art. 59,
Resolugdo n* 40/2001 do Senado Federal.

IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e ar. 3,

I, da

Do acordo com o RT 812/2019, a divida consolidada liguida ndo extrapolou o limite de

120% estabelecido na legisiagio; conforme evidenciado a seguin

Tabela 23). Divda Consolidada Liguida Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Divda consolidada 9,105.709,02
Dedugbes 21.172.480,47
Assinsde digitailmente. Conferdnciz em www.tcses.toc.br Identificader
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Diida consolidada quuida S—cp*
 Receita Comente Liguida — : : I “86.655.68592 - ' T
% da divida consolidada quuida sobre a RCL =

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018,

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da receita comente
liquida).

4.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

4.4

Base Nomativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art. 7°,
inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, Il da
Constituigdo Da Republica (1988: Art. 55, inciso |, alinea "c"; & arl. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em RS$ 1,00
Descrigao ! Valor
Receita Comente Liguida — RCL 86.655.685,92
Mantante global das operagfes de crédito - -
% do montante global das operacoes de crédito sobre a RCL -
Amortizagao, juros e demais encargos da divida i

% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da i )
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 8.686/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018,

Tabela 25); Garantias Concedidas (Limite 22% RCL} Em R$ 1,00
Descricdo Valar
Receita Comente Liguida — RCL ; 86.655.685.92
Montante global das garantias concedidas
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -

Fonte; Processo TC 8 666/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018.

Tabela 26): Operagées de Crédito — ARO (Limite 79 RCL) Em R$ 1,00

“Descrigio : Valor
Receita Corrente liquida — RCL = B6.655.685,92
Montante giobal das operagoes Ge crédito pof antecipacao de mcsﬂas ]
orgamentaras — ARO .
%, do montante global das operagoes de crédito por antecipacio de
receitas orgamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram exlrapolados, no exercicio,
os limites de contralacdo de operagdo de créditos predslos em Resolucdo do Senado
Federal (16% e 7% Receita Comente Liguida) e no art. 167 da Constituicao da
Republica, bem como nao houwe concessao de garantias ou recebimento de
contragarantias.

4.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretizes Orgamentarias e a Lei Orgamentéria Anual do
municipio, aprovadas para o axercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de
previsio para beneficiar instituigées com rendncia de receita.

4.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

De acordo com o RT 812/2019, werificou-se que nac houve inscrigBo de restos a pagar

nao processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (art. 55 da
LRF).

¥oem wWWwW.Loses.te.nr  Identificador: TRBADE-677G5F=21486
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5 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO ! 1t

51 APLICACAO DE RECURSDOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO”DO"~
ENSINO E NA REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO

Base Mormativa: Ar. 212, capul, da Constituic8o da Repdblica/1988 e Ar. 60, inciso X,
do ADCT - Ato das Disposiches Constitucionais Transitoras, da Constituicdo da
RepiblicaM1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/20086).

Tabela 28): Aplicacd&o na manutengao e desenvolimento ensino Em R§ 1,00

Destinacio de recursos ; Valor

Receitas provenienies de imposios : : 7.545.930,90
Receitas provenientes de transferéncias _ 43.755.402 61
Base de calculo para aplicag@o na manutencao e desemohimento do ensino 51.302.333,51
Valor aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino 12.966.814,47
% de aplicagdo : 25,28

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018.

Portanto, © municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino.

Tabela 29); Destinagdo de recursos do FUNDEE prof. Magistéric  Em R$ 1,00

Destinagdo de recursos : Valor

Receilas liguidas provenientes do FUNDEB 19.688.803,38
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 12.272.027,18
% de aplicagao 62,33

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a educagao.

5.2 APLICAGAD DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
Base Nomnativa; Adigo 77, inciso Il do ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais

Transitérias da Conslituigio da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n®
28/2000).

Tabela 30): Aplicacdo recursos em agdes senicos publicos saide  Em R$ 1,00

Destinacdo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 7.546.930,90
Receitas provenientes de transferéncias 41.957 469,53
Base de calculo para aplicagdo em agdes e sendgos publicos de saude 40,504.400,43
Valor aplicado em agbes e servigos pilblicos de saide _ 9.160.835,68
% de aplicacéo = ' 18,51%

Eonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018.
Portanto, o municipic cumpriu com o limite minimo constitucional prevsto para a saude.
& TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Nommativa: Arl. 20-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de
2009), cfc art. 29-A, § 2°, da Constituicao da Republica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas tributérias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 47.341.750,91
fesinado digitalmente. ConEardéan ww.toess. to.br  Identificador: TBROR-6TTSF-21486
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Limite maximo permitido para hnd‘erﬁnﬂa S 3.313.922,56
Valor efetivamente transferido i 3.313.922,52

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestag&o de Contas Anual/2018,

F'::thfantlo. verifica-se gue o Poder Executivo n3o transferiu recursos ao Poder Legislativo acima
do limite permitido.

7 PREVIDENCIA MUNICIPAL

IETT: relagao ao RPPS do municipio, nos manifestamos de acordo com o item 03 desta

8 PROCESSO DE ORDENACAQO DE DESPESAS — APENSO (TC 8756/2019)

Consta do processe de prestacdo de contas anual de gestdo de 2018, TC 8756/2019
(apenso), a Manifestagdo Técnica de Defesa Oral 00016/2020-7. contendo a seqguinte
proposta de encaminhamento:

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se 2 consideragdc
superior a seguinte proposta de encaminhamento;

1. Julgar REGULAR a prestacao de contas anual de gestdo do Sr. Francisco
Bemhard Verdoet, no exercicio das fungdes de ordenador de despesas da
Prefeitura Municipal de Conceigo da Barra, no exercicio de 2018, na forma
do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012:

2. Exclusivamente para os fins do disposto na DecisSo Plenaria TC-13/2018,
que dispde sobre a aplicagdo no &mbito deste Tribunal da interprelacdo da
fixragéo de tese juridica de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de Recurso Extraordinaro n® B848.826/DF, EMITIR
PARECER PREVIO pela APROVAGCAO da presiacdo de contas anual de
gestdo, exercicio de 2018, sob responsabilidade do Sr. Francisco Bermhard
Verdoet, objetivando instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal
de Conceigio da Bama, nos termos do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990,

Finalmente, que seja submelido o processo ao relator para prosseguimento
do feito, na forma regimental.

O processo nao foi apreciado ou julgado por este TCEES.

Do anexo unico da Decisdo Plenaria n® 15/2020, consta do encaminhamento da
hipotese 11, pertinente ao presente casc, que dewera hawer complementagio da
instrugdo dos presentes autos (conlas de govemo), com a repercussdo das gquestdes
levantadas no processo referenle & ordenagio de despesas, considerando relevancia,
materialidade e generalidade, e promogdo de novo contraditdrio.

Entretanto, da Manifestaggo Técnica de Defesa Cral 00016/2020-7, do proc. TC
8756/2019 (apenso), conclui-se gque ndo remanesceram imegularidades ou gquestbes de
mérito que pudessem repercutir na andlise e apreciacfo destes autos.

CONCLUSAD E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagio de Contas Anual relative ao municipio de ConceigBo da
Barra, exercicio de 2018, formalizada de acorde com a IN TCEES 43/2017 & com o
escopo definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislago pedinente, opina-se no
sentido de que este Egrégic Trbunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a

%

G
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Camara Municipal de Conceigao da Bama, recomendando a REJEICAO da Q‘estaqéo%é e
contas anual do Sr. Francisco Bernhard Vervioet, prefeito, conforme dispﬁem‘.r.’ﬂ a%t, -
132, W, da Resolugdo TCEES 2561/2013 e art. 80, ll, da Lei Complementar 62112012,
tendo em wista a manutengdo das seguintes iregularidades sob responsabilidade do Sr.
Francisco Bernhard Vervioet:

| Do Relatorio Técnico 812/2019 do NCONTAS:

-Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite estabelecido na Lei
Orcamentdria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019 e 2.1 desta ITC);

-Divergéncia entre o total das fontes de recursos apurado no Demonstrative do
Superavit/Déficit  Financeiro do Balango Patrimonial & o registro no balancete de
warificagdo (item 6.1 do RT 812/2019 e 2.2 desta ITC), passivel de ressalva e
determinagdo quando desacompanhada de oulras iregulardades de natureza mais
grave e,

-Classificacdo indevida do aporte para cobertura de déficit financeiro causando distorgao
na apuracdo da Receita Comente Liquida & nas Despesas com Pessoal computaweis
fitem 7.1.1 do RT 812/2019 e 2.3 desta ITC), passiel de ressaha e delerminagéo
quando desacompanhada de outras imegularidades de natureza mais grave,

Il Do Relatario Técnico 133/2020 do NPREV:

-Auséncia de equillbrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020, 2.1 da MT
3497/2020 e 3.1 desta ITC) e;

-Auséncia de recolhimento de contribuicdes prevdenciarias suplementares (item 2.2 do
RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 desta ITC).

Opina-se ainda, em relagao acs termos desta ITC

i) Por recomendar que o gestor se atenle aoc metodo das partidas dobradas, evlando-se
o langamento em duplicidade de saldos das mais diversas conlas e

i) Por recomendar que o municipio se abstenha de excluir despesas do cémputo do
gasto com pessoal que ndo tenham previsao legal para desconto;

Com fulcro na Manifestacio Técnica 03497/2020-7, sugere-se expedir determinagao,
na forma do § 7° do art. 329 do Regimento Intemo (Res. TC 261/2013):

a) Com fixagao de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigdo da Bama, sob
a supendsdo do responsavel pelo controle intemo do Municipio e do diretor presidente
do PREVICOB, para efetuar a recomposigio aquele RPPS dos elores relativos a
insuficiencia financeira apurada no exercicio de 2018, nos termos do arligo 2° §1°, da Lei
8717/98, com a incidéncia de comegdo monetaria, Juros e multa; e para a apuragio da
responsabilidade pessoal do (s) responsavel (is) pelo valor dos encargos financeiros
incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa
Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos
termos da IN 32/2014. (ltem 2.1}

b} Com fixagao de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigio da Barra, sob
a supenisdo do responsével pelo controle intemo do Municipio e do diretor presidente
do PREVICOB, a apuracdc da responsabilidade pessoal do (s) responsawel (is) pelo
valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, & gue encaminhe os resultados dessa
apuragdo a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014. (item 2.2)

Sugere-se aplicacdo de multa:

Assinade digitalmente.

ConEarénciz em wwwitcees.tc.br Identificador: TEBOG-GT775F-21486
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a) Nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n® 621/2012 e art, 384, Il da Resd!iﬂ;ﬁu

TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), aplicagido de multa ao gestor
responsavel pelas contas do exercicio de 2018, a ser dosada pelo relator {referente aos
itens 2.1 e 2.2 da MT 03497/2020-7) &;

b) A emissdo de Acordao com fins de aplicagdio de sangdo por multa ao responsavel
pelo endo, Sr. Francisco Bernhard Vervloet tendo em visia o descumprimento do
prazo legal de envio da PCA, com fundamento no art. 135, inciso VIIl, e seu § 4°, todos

da Lei Complementar n® 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VIl e seu §.1%
todos do Regimento Intemo do TCEES (item 2.1 do RT B12/2019).

Quanto & Decis@o Plenara 15/2020, informamos que a area técnica se manifestou pela

regularidade das contas, conforme processo TCEES 8756/2019 (processo apenso), ndo
hawendo repercussdo a ser considerada (item 8 desta ITC).

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentacdo até aqui expendida, corroborando o
entendimento da area técnica e do Ministério Pablico de Contas, com fulcro no
artigo 80, Il da Lei Complementar 621/2012 cic art. 71, inciso Il da Constituicao
Estadual, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberacdo que
submeto a sua consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espiito Santo, reunidos em sessdo colegiada, ante as
razbes expostas pelo relator, por:

1 EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Conceigao da Barra,
recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do senhor Francisco Bemhard Verdoet-
Prefeito Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2018, conforme dispéem o
inciso Il do art.132, do Regimento Interno deste Tribunal e o inciso Il do art. 80, da
Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencdo das irregularidades
apontadas na Instrugdo Tecnica Conclusiva 05443/2019, a seguir relacionadas:

1.1 Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019 e 2.1
da ITC 05443/2020);

1.2 Divergéncia entre o total das fontes de recursos apurado no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial e o
registro no balancete de verificacao (item 6.1 do RT 812/2019 e 2.2 da ITC

Assinado digitelmente. Conferéncia am wew.toses, te.br Identificador: THRDE-&7713F-21486
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de outras irregularidades de natureza mais grave e;

1.3 Classificagdo indevida do aporte para cobertura de déficit financeiro
causando distorcdo na apuragdo da Receita Corrente Liquida e nas
Despesas com Pessoal computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019 e 2.3 da
MC  05443/2020), passivel de ressalva e determinagdo quando
desacompanhada de outras irregularidades de natureza mais grave;

1.4 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020,
2.1 da MT 3497/2020 e 3.1 da [TC 05443/2020);

1.5 Auséncia de recolhimento de contribuicoes previdenciarias
suplementares (item 2.2 do RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 da [TC);

2 RECOMENDAR:

2.1 que o gestor se atente aoc metodo das partidas dobradas, evitando-se o
lancamento em duplicidade de saldos das mais diversas contas;

2.2 que o municipio se abstenha de excluir despesas do computo do gasto com

pessoal que nao tenham previsdo legal para desconto;

3 DETERMINAR:

3.1 ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigdo da Barra, sob a
supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor
presidente do PREVICOB, que NO PRAZO DE 01 (UM) ANO efetue a
recomposicao aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira
apurada no exercicio de 2018, nos termos do artigo 2° §1°, da Lei 9717/98,
com a incidéncia de correcdo monetaria, juros e multa; e para a apuracéo da
responsabilidade pessoal do (s) responsavel (is) pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa

apuragdo a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014 (item 2.1 do RT 133/2020,
2.1 da MT 3497/2020 e 3.1da [TC);

3.2 ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigao da Barra, sob a

supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor
presidente do PREVICOB, a apuragdo da responsabilidade pessoal do (s)

Assinade digitalmente. Conferéncia em w<ww. boees, Lo Ddenbirficador s TBRUA-BTTHF-Z214B6
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responsavel (is) pelo valor dos encargos financeiros inciderﬂéég ?%EF{%&F.
auséncia de repasse (juros e muita), conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuracdo a esse Tribunal nos
termos da IN 32/2014 (item 2.2 do RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 da
TC).
4 FORMAR processo apartado com a finalidade de aplicar sangdo pecuniaria
ao senhor Francisco Bernhard Vervioet, nos termos do art. 135, Il da Lei
Complementar n® 621/2012 e art. 389, Il da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas), referente ao item “Auséncia de equilibrio
financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020, 2.1 da MT 3497/2020 e 3.1 da
ITC 05443/2020)", e “Auséncia de recolhimento de contribuiges
previdenciarias suplementares (item 22 do RT 133/2020, 22 da MT
3497/2020 e 3.2 da ITC.

5 ARQUIVAR os autos do processo apos transito em julgado.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do PREFEITO MUNICIPAL DE
CONCEICAO DA BARRA, senhor FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, referente
ao exercicio de 2018 (Contas de Governo).

Em apenso, encontra-se o processo TC n. 8756/2019, que cuida da Prestacao de
Contas Anual do exercicio de 2018, relativa a gestdo do Prefeito Municipal, no qual o
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setor competente emitiu a Manifestagao Teéecnica de Defesa Dral'f.ﬂ. 16/2020
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opinando pela regularidade dos atos de ordenacao de despesas.

Mos termos dos Relatérios Técnicos (RT) n. 812/2019 e n. 133/2020, da Instrugao
Técnica Inicial n. 160/2020 e da Decisao SEGEX n. 169/2020, o responsavel foi

citado para apresentar justificativas sobre as seguintes constatagoes:

411. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM

MONTANTE SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LE|
ORCAMENTARIA ANUAL (RT 812/2019)

6.1. DWVERGENCIA ENTRE O TOTAL DAS FONTES DE
RECURSOS APURADO NO DEMONSTRATIVO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIROC DO BALANCO PATRIMONIAL E
O REGISTRO NO BALANCETE DE VERIFICACAO (RT 812/2019)

7.1.1. CLASSIFICACAO INDEVIDA DO APORTE PARA
COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO CAUSANDO
DISTORCAO NA APURACAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
E NAS DESPESAS COM PESSOAL COMPUTAVEIS (RT 812/2019)

83. NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER EMITIDO PELO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB (RT 812/2019)

12.29. DINERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGCAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM
RELACAO AO RESULTADO PATRIMONIAL (RT 812/2019)

21. AUSENCIA DE EQUIIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (RT
133/2020)

22. AUSENCIA DE RECOLHMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES (RT 133/2020)

O Prefeito Municipal apresentou suas justificativas, constanies da Resposta de
Comunicacao n. 803/2020 e das Pegas Complementares n. 29.225/2020 a n.
29.230/2020, que foram analisadas na Manifestagao Técnica n. 3497/2020, quanto
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aos itens 2.1 e 2.2 do Relaidorio Técnico n. 133/2020, e na Instrugﬁ:;‘-’l'ié,t’:rih_:_g. =
Conclusiva n. 54432020, quanto &8 matéria do Relatdrio Técnico n. 812/2019. -

Na Manifestagdo Técnica n. 3497/2020, o Nuicleo de Controle Externo de
Fiscalizagdo de Pesscal e Previdéncia (NPPREV) concluiu pela manutengdo das
irreqularidades tratadas nos itens 2.1 e 2.2 do Relatdrio Técnico n. 133/2020, abaixo
elencadas, sugernndo que as Contas sejam consideradas IRREGULARES, cabendo
a aplicagao de multa e a expedigao de 02 (duas) Determinagdes:

21. AUSENCIA DE EQULIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (RT
133/2020)

2.2. AUSENCIA DE RECOLHMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES (RT 133/2020)

Segue a transcrigao da parte final:

“3 CONCLUSAD E PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

3.5 Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatorio
Técnico 133/2020-3, na [Tl 160/2020-1, na Decisdo SEGEX 169/2020-1, e Termo
de Citagdo 440/2020-1, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso
V', da Resolugdo TC n®261/2013;

3.6 Considerando que o cilado atendeu ac Termo de Citag&o emitido por este
Tribunal e encaminhou sua defesa;

3.7 Considerando que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para

elidirem as irregularidades dos ilens 2.1 e 2.2, sugere-se sua manutengao:

“ Art. 319, Ma fasefinalda nstrugdo dos processos, consilul fTormaidade essencial, além do exame da unidade competente, a
elaboragdo da mstrugao tdonica conclusva, ) )
Paragrafo dinlee. A instrugao téonica conclusiva conlera, necessanaments: (Paragrafo retificado pela Emenda Regimental n®
001, de 27.8.2013).

I - aconclusdo, com a propostade encamnnamento.

gt
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2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2470 ™"
Relatério Técnico 133/2020-3)

Base Normativa: art. 40, caput, da Constituigdo Federal de 1988; art. 69
da LRF; art. 1° e 2° § 1° da Lei Federal 8.717/19388; art. 26 da Portaria
MPS 403/2008.

Responsavel:

Francisco Bernhard Vendoet — Prefeito Municipal de Conceigdo da Barra

22 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES (item 2.2 do Relatério Técnico
133/2020-3)

Base Normativa: art. 40, caput, e art. 149, § 1°, da Constituico Federal: art. 1°
da Lei Federal 9.717/1998;, e, art. 41, inc. lll, § 3° da Lei Complementar
Municipal 32/2013.

Responsavel:
Francisco Bernhard Vervloet — Prefeito Municipal de Conceigao da Barra

3.8 Considerando que as irregularidades dos itens 2.1 e 2.2, comprometem a
continuidade e a solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal do municipio, opina-se,
quanto ao aspecto técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE da Prestagao de
Contas, relativa ao exercicio de 2018, do Prefeito Municipal de Conceigao da Barra,
Sr. Francisco Bernhard Vervioet, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea °d", da

Lei Complementar n®. 621/2012, e do art. 163, inciso IV, do Regimento Interno
{(Resolugdo TC 261/2013).

Sugere-se expedir determinagdo, na forma do § 7° do art. 329 do
Regimento Interno (Res. TC 261/2013):

c) Com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigao da
Barra, sob a supervisdc do responsavel pelo controle interno do Municipio e do
diretor presidente do PREVICOB, para efetuar a recomposigao aguele RPPS dos
valores relativos & insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2018, nos
termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corregao monetaria,

juros e multa; e para a apuragcac da responsabilidade pessoal do(s)

'!-
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responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséngia -
de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que

encaminhe os resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014. (tem 2.1)

d) Com fixagao de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigdo da
Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e do
diretor presidente do PREVICOB, a apuragio da responsabilidade pessoal do(s)
responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia
de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que

encaminhe os resuliados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014. (kem 2.2)

Sugere-se aplicacao de multa:

c) Sugere-se, ainda, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n® 621/2012 e
art. 389, Il da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), aplicagao de multa ao gestor responsavel pelas contas do exercicio de

2018, a ser dosada pelo relator. (Referente aos itens 2.1 e 2.2)"

Por sua vez, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS) emitiu a
Instrugdo Técnica Conclusiva n. 5443/2020, analisando a matéria do Relatdrio

Técnico n. 812/2019 e opinando pelo afastamento dos indicativos abordados nos

topicos 2.4 € 2.5, a saber:

2.4. NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER EMITIDO PELO

CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB (RT 812/2019)

2.5. DNERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (RT 812/2019)

0O setor competente também propds a manulencido dos demais achados constantes
do Relatdrio Técnico n. 812/2019, quais sejam:

21. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM
MONTANTE SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. (RT 812/2019)
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22. DVERGENCIA ENTRE O TOTAL DAS FONTES BE
RECURSOS APURADO NO DEMONSTRATNO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO BALANCO PATRIMONIAL E
O REGISTRO NO BALANCETE DE VERIFICAGAO (RT 812/2019)

2.3. CLASSIFICACAO INDEVIDA DO APORTE PARA COBERTURA
DE DEFICIT  FINANCEIRO CAUSANDO DISTORCAO NA
APURACAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA E NAS DESPESAS
COM PESSOAL COMPUTAVEIS (RT 812/2019)

O NCONTAS ainda acompanhou a Manifestagdo Técnica (MT) n. 3497/2020,
mantendo as duas irregularidades do Relatério Técnico n. 133/2020, que foram
renumeradas como itens 3.1 e 3.2 da Conclusiva, bem como acolheu a
Manifestagao Técnica de Defesa Oral n. 16/2020 (processo TC n. 8756/2019,

apenso), na qual os atos de ordenacdo de despesas foram considerados regulares.

A Conclusiva sugeriu que as Contas do senhor FRANCISCO BERNHARD
VERVLOE1, Prefeito Municipal, recebam Parecer Prévio recomendando a
REJEICAQ, com fulcro no art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n. 621/2012'5,
bem como que seja aplicada MULTA individual, fundamentada no art. 135, incisos ll
(itens 21 e 2.2 da MT 3497/2020) & VIl (item 2.1 do RT 812/2019) da Lei

Organica'®,

O setor técnico ainda sugeriu a expedicao de 02 (duas) RECOMENDAGOES e de
02 (duas) DETERMINAGOES.

Segue a transcrigdo da parie final:

* Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser.

lll - pela rejeicio das contas, quando comprovada grave infragdo & norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira. orgamentaria, operacional ou patimonial.

" Art. 135. O Tribunal de Contas poders aplicar multa de até RS 100.000,00 {cem mil reais), ou valor
equivalente em outra mosda que venha a ser adolada como moeda nacional, ans responsaveis por:

Il - ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulle injustificado dano ao erarig;

VIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos elou informagdes que compdem a prestacdo
de contas;

§ 4° A multa aplicada com fundamento nos incisos IV a IX XV e XV prescinde de préva
comunicacgao dos responséweis. (Redagdo dada pela LC n® 902/2019 — DOE 9.1.2019)
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Foi examinada a Prestagio de Contas Anual relativa ao municipio de EnncéTgao" #
da Barra, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e
com o escopo definido na Resoclugéo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-
se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Concei¢do da Barra, recomendando a REJEICAO
da prestacdo de contas anual do Sr. Francisco Bernhard Vervloet, prefeito,
conforme dispéem o art. 132, lll, da Resolugdo TCEES 261/2013 e art. 80, lll, da
Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutenigao das seguintes
irregularidades sob responsabilidade do Sr. Francisco Bernhard Vervloet:

Iy Do Relatério Técnico 812/2019 do NCONTAS:

> Abertura de créditos suplementares em
montante superior ao limite estabelecido na Lei Orcamentaria Anual
(item 4.1.1 do RT 812/2019 e 2.1 desta ITC);

> Divergéncia entre o total das fontes de
recursos apurado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
do Balango Patrimonial e o registro no balancete de verificagéo
(item 6.1 do RT 812/2019 e 2.2 desta ITC), passivel de ressalva e
determinacdo quando desacompanhada de outras irregularidades

de natureza mais grave e;

> Classificag@o indevida do aporte para
cobertura de déficit financeiro causando distorgdo na apuracao da
Receita Comente Liquida e nas Despesas com Pessoal
computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019 e 2.3 desta ITC), passivel
de ressalva e determinagdo gquando desacompanhada de outras

imegularidades de natureza mais grave:;
Iy Do Relatdrio Técnico 133/2020 do NPREV:

» Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT
133/2020, 2.1 ddla MT 3497/2020 e 3.1 desta ITC) e;

do digitzlments. Conferénciz em wuw.ioeas.tc.or Identifllcador: 'SHOG-67715F-21286



Opina-se ainda, em relagéo aos termos desta ITC:
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» Auséncia de recolhimenic de coniribuigbes previdenciarias
suplementares (item 2.2 do RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020
e 3.2 desta ITC). 3. 07 4

i) Por recomendar que o gestor se atente ao metodo das ﬁartidsis’ ‘
dobradas, evitando-se o langamento em duplicidade de saldos das mais
diversas contas e,

iv) Por recomendar que o municipio se abstenha de excluir despesas do

computo do gasto com pessoai que ndo tenham previsao legal para
desconto,

Com fulcro na Manifestagio Técnica 03497/2020-7, sugere-se expedir
determinagdo, na forma do § 7° do art. 329 do Regimento Interno (Res. TC
261/2013):

a) Com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de
Conceicdo da Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo controle
interno do Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, para efetuar a
recomposicdo aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira
apurada no exercicio de 2018, nos termos do artign 2° §1°, da Lei
9717/98, com a incidéncia de corregdo monetéria, juros e multa; e para a
apuragdo da responsabilidade pessoal do (s) responsavel (is) pelo valor
dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe
os resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.
(tem 2.1)

b) Com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de
Conceigdo da Barra, sob a supervisao do responsavel pelo controle
interno do Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, a apuracao da
responsabilidade pessoal do (s) responsavel (is) pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que gncaminhe oS
resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos da N 32/2014.
(ttem 2.2)
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Sugere-se aplicagao de multa: " SE°

a) Nos termos art. 135, lll da Lei Complementar n® 621/2012 e art. 389, Il
da Resolugao TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas),
aplicacdo de muita ao gestor responsavel pelas contas do exercicio de

2018, a ser dosada pelo relator (referente aos itens 2.1 e 2.2 da MT
03497/2020-7) e,

d) A emissao de Acorddo com fins de aplicagao de sangao por multa ao
responsavel pelo envio, Sr. Francisco Bernhard Vervloet tendo em vista

o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, com fundamento no
art. 135, inciso Vi, & seu § 4° todos da Lei Complementar n® 135, de 8
de marco de 2012, cic art. 389, inciso VI, e seu § 1°, todos do Regimento
interno do TCEES (item 2.1 do RT 812/2019).

Quanto a Decisdc Plenaria 15/2020, informamos que a area tecnica se
manifestou pela regularidade das contas, conforme processo TCEES 8756/2019

(processo apenso), ndo havendo repercussao a ser considerada (item B desta
ITC).”

Na sequéncia, o Ministério Pablico de Contas emitiu o Parecer n. 2782/2021, da
lawra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, acompanhando a andlise

conclusiva.

O Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, proferiu o Voto n.

3428/2021, acompanhando a area técnica e o Parguet de Contas, para manter a
recomendacdo de REJEIGAO das Contas do Prefeito Municipal, em razao das

iregularidades 2.1, 2.2, 2.3, 3.1 e 3.2 da Conclusiva, bem como a expedigao de 02
(duas) RECOMENDAGOES e de 02 (duas) DETERMINAGOES.

Quanto a aplicagdo de MULTA individual, o Relator votou pela formagao de autos

apartados, para sancionar o Prefeito Municipal em funcdo das irregularidades
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tratadas nos topicos 2.1 e 2.2 da MT 3497/2020 (itens 3.1 e 3.2 da Conclusiva), com &

fundamento no art. 135, inciso Ill, da Lei Organica.

Segue a transcrigdo da parte fina do Voto:

“PARECER PREVIO

VISTOS. relatados e discutidos esles autos, DECIDEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessao colegiada, ante as razoes expostas pelo relator,
por:

1 EMITIR PARECER PREVIO dirigido a Camara Municipal de
Conceigao da Barra, recomendando a REJEICAO DAS CONTAS do
senhor Francisco Bernhard Vervioet- Prefeito Municipal, relativas ao
exercicio financeiro de 2018, conforme dispoem o inciso lli do art.132,
do Regimento Interno- deste Tribunal e o inciso Il do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengdo das
irregularidades  aponiadas na  Instrugao Técnica Conclusiva
05443/2019, a seguir relacionadas:

11 Abertura de créditos suplementares em montante
superior ao limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual
(item 4.1.1 do RT 812/2019 e 2.1da ITC 05443/2020);

1.2 Divergéncia entre o total das fontes de recursos
apurado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
do Balango Patiimonial e o registro no balancete de
verificagdo (item 6.1 do RT 812/2019 e 2.2 da [TC 05443/2020).
passivel de ressaiva & deierminacdo quando desacompanhada

de outras irregularidades de nalureza mais grave e,
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1.3 Classificagao indevida do aporte para cobertira de
déficit financeiro causando distorgdo na apuracao da
Receita Corrente Liquida e nas Despesas com Pessoal
computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019 e 2.3 da mc
05443/2020), passivel de ressalva e determinagdo guando
desacompanhada de outras iregularidades de natureza mais

grave;

1.4 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do
RT 133/2020, 2.1 da MT 3497/2020 e 3.1 da [TC 05443/2020),

15 Auséncia de recolhimento de contribuictes
previdenciarias suplementares (item 2.2 do RT 133/2020, 22
da MT 3497/2020 e 3.2 da [TC);

2 RECOMENDAR:

2.1 que o gestor se atenle ao método das partidas dobradas,
evitando-se ¢ langamenic em duplicidade de saldos das mais

diversas contas;

2.2 que o municipic se abstenha de excluir despesas do
compuic do gasto com pessoal que nao tenham previsao legal

para desconto;

3 DETERMINAR:

3.1 ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigdo da
Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do
Municipio & do diretor presidente do PREVICOB, que NO
PRAZO DE 01 (UM) ANO eieiue a recomposigao aquele RPPS
dos valores relativos & insuficiéncia financeira apurada no
exercicio de 2018, nos termos do artigo 2° §1°, da Lei 8717/38,
com a incidéncia de corregdo monetaria, juros e multa; e para a
apuragdo da responsabilidade pessoal do (s) responsavel (is)
pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia

suinsdo digitslmente. Conferdncols =m wew-iusss.tewor ldsntrficvedoc: BE0e-B6TTSE-2148E%
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de Contas, & que encaminhe os resultados dessa apuracéo a
esse Tribunal nos termos da IN 32/2014 (item 2.1 do RT
133/2020, 2.1 da MT 3497/2020 e 3.1da [TC);

3.2 ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceicao da
Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo controle intemo do
Municipio e do giretor presidente do PREVICOB, a apuragéo da
responsabilidade pessoai do (s) responsavel (is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse
(juros e mulia), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas,
e que encaminhe os resultados dessa apuracédo a esse Tribunal
nos termos da IN 32/2014 (item 2.2 do RT 133/2020, 2.2 da MT
3497/2020 e 3.2 da [TC).

4 FORMAR processo apartado com a finalidade de aplicar sangdo
pecuniaria ao senhor Francisco Bernhard Vervloet, nos termos do art.
135 Il da Lei Complementar n® 621/2012 e art. 389, Il da Resolugao TC
261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), referente ao item
“Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020, 21
da MT 3497/2020 e 3.1 da ITC 05443/2020)", e “Auséncia de recolhimento
de contribuigées previdenciarias suplementares (tem 22 do RT
133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 da ITC.

5 ARQUIVAR os autos do processo apos transito em julgado.”
E o Relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Destaco, inicialmente, gue foram cumpiidos os imites e as condicoes constitucionais
e legais referenies a Despesas cem Pessoai, Divida Publica Consolidada,
Operagoes de Crédito, Concessao de Garantias, Renuncia de Receita, Inscrigao de
Restos a Pagar, Aplicaggdo em Educacao e Saude, bem como Transferéncias ao
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Legislativo, conforme consia da instrugao Técnica Conclusiva n. 5443/2020 ,‘:‘cujc‘.ié"

trechos seguem transcritos:

“4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

41 DESPESAS COM PESSOAL

Lirnite das Despesas com Pessoal

Base MNormativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b", Arigo 19, lll, e artigo
22, paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmRS5 1,00
Descrigao TR S Valor
Reneita_lﬁuwaﬁla Uiquida Ajustada — RCL Ajusfada | 86.655.685,92
Despesa Total com Pessoal - DTFI’ 43.443.229,03
"% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,13

“Fonte: Processo 1C 8.666/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018.

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado EmRS$ 1,00
"Descricao Valor

Roceia Conenie Tiquida Ajusiada ~RCL Ajustada §6.655.685,92
Despesa Total com Pessoal — DTP 45.506.711,66
% Apurado (DTP / | REL mumdé} 52,51

Fonte: Processo TC 8.8!5-35!2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018,

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do
Poder Executive, forarn cumpridos os limites legal e prudencial das

despesas com pessoal do Foger Execulivo e consolidadas.

47 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art.
3¢ |l, da Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal.
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De acordo com o RT 8512/2019, a divida consolidada liquida néo

extrapolou o limite de 120% estabelecido na legislagao; conforme
evidenciado a seguir:

‘Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao i o : ; Valor
Diida consolidada : 9.105.700,02
Deductes 71 172.480 47

“Divida consolidada liquida - =

“Receita Comente Liquida — RGL B6.655.685,02

“% da divida consolidada liquida sobre a RCL

Fonte: Processo TG 8.666/20139 - Prestagao de Contas Anual/2018.

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapoiou o limite previsto
(120% da receita corrente liquida).

43 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal
4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal
n® 43/2001; e art. 167, li da Constituigdo Da Republica /1988, Art. 53,
inciso |, alinea "c": e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 24); Operazies de Crédito (Limile 16% RCL) Em R$
1,00
Descrigac : T T i Valor
Receita Coente Liguida —RGL 56.655.685,02
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Montante giobal das uperaa;ﬁ% de crédito -
% do montante global daa apﬂm_gsos de créditn sobre a RCL
Amorilzagao, Juros e demals encargos da dvda
% do -mmpmmoﬁfﬁantn anual com amnrﬁmﬁim juros e encargos
da divida sobre a RCL )
Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacao de Contas Anual/2018.
Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$
1,00
“Descricao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL #6.655.685,92
Montante global dus garantias concedidas -
%, do montante glnhf das garantias concedidas sobre a RCL 3
Fante: Processo TC 8.666/2019 - Preslacgdo de Contas Anual/2018.
Tabela 26): Cperages de Ciedito — ARO (Limite 7% RCL) Em
R$ 1,00
Descrigao D il Valor

Receita Comente Elquldei - RGL

86.655.685,92

Montante global das npﬂaquas de cfédﬁn por antecipacao de receitas
orgamentarias — ARO-

% do montante global das operagdes de crédito por antecipacao
de receitas orgamentarias sobre a RCL

Fonte: Processc TC 8.666/2019 - Prestacao de Contas Anual/2018.

De acordo com o0s demonsirativos encaminhados ndo foram

extrapolados, no exmuicié os limites de contratagao de operagao de

créditos previstos em Resolugéo do Senadu Federal (16% e 7%

Receita Corrente | jquida) e ro art. 167 da Constituicdo da Republica,

bem como ndo houve concessdo de gararntias ou recebimento de

contragarantias.
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44  RENUNCY UE RECETA 4. A E

De acordo com a Lel ae Direwizes Orgamentarias e a Lei Drgameniﬁhi'ia o
Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-
se a inexisténcia de previsdao para beneficiar instituicoes com
renuncia de receita.

45  INSCRICAQ DE RESTOS APAGAR

De acordo com o RT 812/2019, verificou-se que nac houve inscricao de
restos a pagar n3o processados sem disponibilidade financeira
suficiente para pagamento (art. 55 da LRF).

5 GESTAO DA S4UDE E DA EDUCACAOQ

61 APLICACAQO ©DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENIO ‘DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO
MAGISTERIO

Baze Nnrmati'u'é: Ari. 212:, céput. da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, da
Constituigdo da Republica/1988 (aiterado pela Emenda Constitucional
53/2006).

Tabela 2B) Aplicagdo na manuiengdo e desenvolvimento ensino
Em RS 1,00 '

Destinacao de recursas Valor
Receitas provenientes de imposios 7.546.930,90
Receitas prowenientes Oe lransferéncias : 43.755.402,61

Base de calculo ﬁa’rﬁ__apliﬁﬁa na manutencao e desemolmento

i 2 51.302.333,51
O ensing

Valor aplicado na manuieiicéo e desenvolvimento do ensino 12.966.814,47

"8 de aplicagao 75,28
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Fonle: Processo 10 8.660/201% - Presiagao de Contas Anual/2018.

‘'S
Fortanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

Tabela 29): Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistéric Em

R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas liquidas piovenientes do FUNDEB [ 10.688.803,38

Valor destinado ao paggri‘mh;ﬁ'dns profissionais do magistério | 12.272.027,18

% de aplicacdo 62,33

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais

relacionados a educagio.

6.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Arligo 77, inciso i, do ADCT - Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituigdo da Pubiica/1988 (incluido

pela Emenda Constitucicrial n® 29/2000).

Tabela 30). Aplicagéo recursos em agdes servigos publicos saude

Em RS 1,00
Destinagao de recursos o Valor
Receilas prowenientes o Nposios 7.545.930,590
Receitas pmwmama de-tmnﬁim“ancias 41,057 469,53

Base de calculo para splicagac em agoes e senigos plblicos de
satide : - .

49.504 400,43

L 5 Wi ety FrEsEae = S ERE £
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Valor aplicado em agies & servigos publicos de satide 9.160.835,68

% de aplicagao 18,51%

Fonte: Processo TC 8.666/2010 - Prestagdo de Contas Anuali2018.

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
previsto para a saude.

i TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Mormativa: Ari. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional
n® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituigdo da Republica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para ¢ Poder Legislativo Em R$
1,00

Descricio : 15T . Valor

Receitas tributdrias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 47.341.750,91

% Maximo de gasto do Legisiativo - conforme dados populacionals | 7.00

Limite maximo permitide para fransferéncia 3.313.922,56

Valor efetivamente transferido 3.313.922,52

Fonta: Processo TC B.BB&/2019 - Preslagao de Contas Anual/2018.

Portanto, verifica-s¢ que o Poder Executivo ndo transferiu recursos

ao Poder Legislativo acima do limite permitido.”

Quanto aos atos de ordenador, analisados no processo TC n. 8756/2019 (apenso),
o setor competente opinou pela regularidade, nos termos da Manifestagao Técnica
de Defesa Oral n. 16/2020, cuja parie final segue transcrita:

“IV — CONCLUSAQC E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Analisados os argumenics e documenios acostados em razao de
sustentacdo oral realizada pelo Sr. Francisco Bermnhard Vervioet, por

Assinade digitalmenie,. ConlerTencis < Mwe. boeas o LI jentificador:
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meio de represeniaing weyal, conclui-se pela elisdo das irregularidades
corlidas nos itens 2.2, 2.3, 2.6 & 2.7 da ITC 4084/2019.

SRS

Dianie do exposio e do gue consta dos autos, submete-se a consideragéo
superior a seguinte proposta de encaminhamento;

1. Julgar REGULAR a presiacdo de contas anual de gesifo do Sr.
Francisco Bernhard Vervioet, no exercicio das fungdes de ordenador
de despesas da Prefeilura Municipal de Conceigao da Barra, no

exercicio de 2018, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual
621/2012;

2. Exclusivamente para os fins do disposto na Decisdo Plenaria
TC-13/2018, que dispde sobre a aplicagao no ambito deste
Tribunal da interpretacéoc da fixagBo de tese juridica de
repercussac geral-pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de

- Recurso -Exiraprgiinério n® 848.826/DF, EMITIR PARECER
PREVIO pela APROVACAO da prestagdo de contas anual de
gestdo, exercicio de 2018, sob responsabilidade do Sr. Francisco
Bernhard Vervloet, ob}etivando instrumentalizar o julgamento
pela Camara Municipal de Conceicao da Barra, nos termos do art.
12 inciso |, alinea “g", da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990.

Finalmente, que seja submielido o processo ao relator para

prosseguimento do feilo, na forma regimental.”

Quanto as irreguiaridades anaiisadas na Manifestacdo Técnica n. 3497/2020 e na
Instrugdo Técnica Conclusiva n. 5443/2020, acompanho o Voto do Relator, a
posicdo técnica e o parecer minisierial pelo afastamento dos indicativos abordados
nos topicos 2.4 e 2.5, a saber.

Azsziriade digitalmentse. Coaferénciz 2@ ki, ioses. to. by fdentificador: YEROE-BT730-Z14E86

L ) 'Jy'ls:r
W A,

gy WO

t
!‘_;.
e



- " L
PARECER PRE®O TC- 063 E:dlrl

__;.i f j"lsr
By en

2.4. NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER EMITIDO PELO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO

FUNDEB (RT 812/2019)

2.5. DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (RT 812/2019)

Também acompanho a andlise técnica, o parecer ministerial e o Voto do Relator
pela manutencdo das irregularidades lratadas nos topicos 2.2 e 2.3 da Conclusiva,
abaixo elencadas, no plano da ressalva, sem o condao de macular as Contas:

2.2. DWERGENCIA ENTRE O TOTAL DAS FONTES DE
RECURSOS APURADO NO DEMONSTRATNO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO BALANCO PATRIMONIAL E
O REGISTRO NO BALANCETE DE VERIFICAGAO (RT 812/2019)

2.3. CLASSIFICACAO. INDEVIDA DO APORTE PARA COBERTURA
DE DEFICIT FINANCEIHD CAUSANDO DISTORCAOC NA
APURACAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA E NAS DESPESAS
COM PESSOAL COMPUTAVEIS (RT 812/2019)
Quanto ao descumprimento do prazo de remassa da prestagao de contas, tratada no
item 2.1 do RT 812/2019, a andlise conclusiva propds a emissao de Acordao para a
aplicagdo de multa, na forma do art. 135, inciso Vil e § 4° da Lei Organica'’,

conforme reproduzido:

'" Art. 135. O Tribunal de Contas podera apiicar muita de até R$ 100.000,00 (cem
mil reais), ou valor equivaiente eni outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:

VIl - ndo envio ou erwio fora do prazo e documernios elou infformagoes que

compdem a prestagido de contas,

g [



PFARFECER PEEVIO TC- 0657202 1
vislsr

el
5

“Sugere-se aplicagac ue nulta: ;,, . Q’@L o
n f-?{p

.‘1‘. e oF
e LA

b) A emissdo de Acordao com fins de aplicagao de sangdo por multa ao
responsavel pelo envio, Sr. Francisco Bernhard Vervioet tendo em vista
o descumprimenio do prazo legal de envio da PCA, com fundamento no
art. 135, inciso Vill, e seu § 4° todos da Lei Complementar n® 135, de 8
de marco de 2012, cic art. 389, inciso Vill, e seu § 1° todos do Regimento
Interno do TCEES (item 2.1 do RT 812/2019)."

Observo que a prestagdo de contas foi encaminhada em 03/04/2019, ap6s o
vencimento. ocorrido em 01/04/2019. Ndo houve a citagao do responsavel.

No entanto, a citagdo pela intempestividade na remessa das Contas Anuais foi
realizada em outras prestag:oe'— do exercicio de 2018, em prol dos principios do
contraditorio € ampla defesa. Nos [:II'DEEb":GSm TC n. 12.402/2019, n. 12.353/2019, n.
12.795/2019 e n. 12.361/2019, por exemplo, as justificativas apresentadas apos a
citagao levaram o Colegiado a afastar a aplicagao da multa por atraso.

Por sua vez, no processc TC n. 8669/2019 (Prestagdo de Contas Anual/2018 do
Prefeito de Domingos Martins), a area técnica sugeriu a aplicagdo de multa sem a
prévia citagdo do responsavel, cuja ausencia foi questionada pelo Ministerio Publico
de Conlas. Em razio da falia de citagéio e das circunstancias do caso concreto, a 1°

Camara emitiu o Parecer Prévio n. 29/2020, deixando de aplicar a multa.

§ 4° A multa apiicada com fundainenio’ nos incisos V a iX, XN e XV prescinde de
prévia comunicagdo dos responsaveis. (Redagao dada pela LC n® 902/2019 — DOE

9.1.2019)

'* Prestagées de Contas Anuais do exiicio oe 2018 dos seguintes jurisdicionados: Fundo
Municipal de Satde de Dores do Ric Preio, Secrefaria de Habitacao e Defesa Civil de
Aracruz, Secretaria de Obras 2 infraesirulura de Aracruz e Secrelaria de Educagdo de
Aracruz.

L
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Considerando que o contraditono e a ampla defesa nao foram observados é};ue"g
atraso de 02 (dois) dias ndo compromieteu a analise das Contas, divirjo da area
técnica para afastar a aplicagdo de multa ao responsavel, em relagdo ao item 2.1 do
RT 812/2019. '

Quanto aos itens 2.1 e 2.2 do Relaidrio Técnico n. 133/2020, fratados nos topicos
21 e 2.2 da Manifestagdo Técnica n. 3497/2020 e 3.1 e 3.2 da Instrugdo Tecnica
Conclusiva n. 5443/2020, é.precisu registrar que os fatos tambem foram analisados
na Prestacdo de Contas Anual / 2018 do Instiiuio de Previdéncia, constante do
processo TC n. 14.720/2019. que relatei.

Naqueles autos, a irregularidade conespondente ao topico 2.1 da MT 3497/2020 foi
afastada, mantendo-se o achado equivalente ao item 2.2 da MT 3487/2020, jAqueo
responsavel pelo Institllo néo apresentou jusiificativas, conforme consta do
Acérdao TC 372/2021 — 12 Camara, cujo Dispositivo segue reproduzido:

“1. ACORDAO TC-372/2021-7

Vistos, relatados & discutidos, nestes aulos, ACORDAM os
Conselheiros do Tribupal de Conias do Estado do Espirito Santo,

reunidos na sessdo da 1% Camara, anle as razoes expostas pela
relatora, em:

1.1. Julgar IRREGULAK a Presiagao de Contas Anual do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CONCEICAO DA BARRA, referente ao exercicio de 2018, sob a
gestao do senhor JOAO VERISSIMO MACHADO NETTO, Diretor
Presidente, aplicandu-ihe muita individual no valor de R$ 2.000,00 (dois

mil reais), nos termos do art. 135, inciso Il da Lei Complementar n.

-
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diante da manutengae das seguintes irregularidades de natureza grave:

1.1.4. Auséncia de cobranga e recolhimento de contribuicoes

previdenciarias suplementares

()

1.2. AFASTAR os indicativos fratados nos topicos 2.1, 2.2 e 213 da

Conclusiva, em relacao as seguintes responsaveis:

1.2.4. Auséncia de aporte para coberiura de insuficiéncia financeira do
RPPS

_. JOAO VERISSIMO MACHADQ NETTO, Diretor Presidente

1.2.2. Utilizagdo indevida de reservas do fundo previdenciario

_, JOAO VERISSIMO MACHADO NETTOQ, Diretor Presidente”

Nos presentes autos, o item 2.1 do Relatorio Técnico n. 133/2020 foi intitulado
“Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS", mas o contetido é idéntico ao da

iregularidade denominada "Auséncia de aporte para cobertura de insuficiéncia
financeira do RPPS’, relatada no processo TC n. 14.720/2019 (topico 3.1.3 do

Relatério n. 59/2020 e 2.1 da Conclusiva n. 5046/2020).

19 Art. 135. O Tribunal de Conlas podera apiicar multa de ate R$ 100.000,00 (cem
mil reais), ou valor equivalente em oulra moeda que venha a ser adotada como

moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo & norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional & patrimonial;

2 Art. 389, O Tribunal podera aplicar a 1nulla pecuniana prevista no art. 135 de sua Lei Orgénica,
stualizada na forma prescrita no s=u § 3 ao0s iesponsawais por contas e atos adiante indicados,
obsenada a seguinte gradagao:

Il - pratica de ato ou omissao, com grawe infragfio a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentana, operacional e patrimonial: multa no valor compreandido entre meio
e cem por cento; (Redagao dada pela Emerda Regimental n® 010, de 26.3.2018).
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Da mesma forma, o relato do i 2.2 4o Kelalorio Técnico n. 133/2020, constante
do presente processo e intiulado ' Auséncia de recolhimenio de contribui¢oes
previdenciarias suplementares”, corresponde a irequiaridade abordada no TC n.
14.720/2019, denominada “Auséncia de cobranga e recolhimento de
contribuicbes previdencidrias suplementares” (iopico 3.2.2 do Relatorio n.

59/2020 e 2.7 da Conclusiva n. 5046/2020).

Nos itens | a Il deste Voto, segue a analise das iregularidades mantidas com

gravidade pela area tecnica.

| - Abertura de créditos suplementares em montante superior ao

limite estabelecido na iei Orgamentaria Anual (tem 4.1.1 do RT
812/2019, e 2.1 da Conclusiva)

No tépico 2.1 da Conclusiva, o setor compelente constatou que o montante de
créditos suplementares aberios no exercicio de 2018, com fundamento na Lei n.
2780/2017 (Lei Orgamentaria Anual — LOA), foi maior que a autorizag&o contida na

noarma.

O art. 6° da LOA autorizou & abertura de creditos suplementares no valor
commespondente a 10% da despesa fixada (R$ 91.245.000,00), igual a R$
9.124.500,00.

No entanto, a area técnica apurou gue os créditos suplementares abertos com base
na LOA fotalizaram R$ 20.516.17581, superando a autorizagdo em R$
11.391.675,81, conforme demonstrado no arquivo DEMCAD.

Segue a transcrigao de frechos da Conclusiva:

24 Abertura de créditos suplermentares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019).

Base Normativa: artigo 167, inciso V, da Constituicao da Republica; artigos 42
e 85 da Lei Federal n® 4.320/1964,; artigo 45, paragrafo 2° da Constituicao
Estadual.

DOS FATOS:

tosdor: TRBIA-ol75E
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Conforme reiatado no RT 8#12/2019:

Conforme demonsiradc na tabela 0, da analise das relacoes de
créditos  adicionais  encaminhadas pelo gestor (arquivo
DEMCAD), verificou-se que foram abertos créditos adicionais

suplementares 1o montante de R$ 41.273.472,00, sendo que,
deste tolal, o montante de R$ 20.516.175,81 com base nas

autorizagdes contidas na Lei Orgamentaria Anual.

Com relagéo a abertura de creditos adicionais suplementares, a
Lei Orcamentaria Anual — LOA do municipio de Conceigéo da
Barra — Lei 2780/2017— assim dispos:

Art. 6° - Na forma do que dispbe §8°% do artigo 165 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como,
o inciso | do artigo 7° da Lel Federal n® 4320 de
17/03/1964, ficam os Poderes Executivo e Legislativo e

suas Autarquias, autorizados a.

i — Abrirem créditos adicionais suplementares as dotacoes
aprovadas até o limite de 10% (dez por cento) do total das
suas respectivas despesas fixadas, por conta de recursos
resultantes” das anulagbes parciais ou totais dos creditos

orgarnentanos.

Do dispositivo iegai acima transcrilo, pode-se observar que a
LOA autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 10% do total da despesa
tixada na LOA, ¢ que coiresponde a R$ 9,124.500,00.

Vale destacar ainda gue, em consulta ao site da Camara
Municipai de Conceigdo da Barra?!, nao foi encontrada
nenhuma lei posterior que tenha alterado o percentual de

suplementayév pievisto na Lei Orgamentaria.

Por todo o exposio, € com base nos valores mencionados,
verifica-se que a limitagac para abertura de creditos

adicionais suplementares  foi ultrapassada em R$

1 hittps:fiw wow .cnnceic.aodabarra.ea.Ieg.br-'}:e;s.iu;s-|uu|m%paha:iai.-:--n'-_micipf-iﬁ-ED‘:E-'Iars-c:rdinarias.
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113916755, havenac necessidade de que o gestor
responsavel  apresenie  alegacoes de  defesa que  julgar
necessarn4s.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagao 0440/2020, o gestor responsavel
apreseniou as seguintes justificativas®:

A Lei Orgamentaria Anual 2780/2017 em seu inciso | do artigo
6%, estahala{;ed o limite de 10% do tolal das suas respectivas
despesas fixadas para abertura de creditos adicionais
suplernentares as dotagbes aprovadas por conta de recursos
resultantes das anulacbes parciais ou totais dos créditos
orcamentarios, o equivalente a R$ 9.124.500,00 de um montante
de R$ 91.245.00000 de despesa fixada para o exercicio
analisad;), - W o

Diante das informacdes resumidas pela Tabela 1 apresentada
no Reiatério Técnico 812/2019 7, verificou se que ndo foi
observado o que foi disposto nos artigos 8° 9° e 10° da LOA

para andlise da abertura de créditos adicionais, a saber.

Art. 8° — ricam os Poderes Executivo, Legislativo e usas
auiarquias auforizados a abrirem Creditos Adicionais
Sup!eméméfes, com rectirsos exclusivos de superavit
financeiio, até o limiie apurado no Balango Patrimonial,
respsitanido-se os respectivos vinculos e fontes de
recursos, ha forma do § 2° do arl.43 da Lei n® 4.320, de
17/03/04.

Art. §° - Fica o Poder Executivo aulorizado a remanejar

recursos, no &mbilo de cada Secretania, entre elementos da

# ppcumento aletrinico Resposta de Comunicagi s LUSHH2020-1, paginas 02104,
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mesine modalidade de despesa e entre atividades, projetos
e operayOes especiais de um mesmo programa, sem
onerar os limites estabelecidos no art. 6° desta Lei,
observadas as normas de controle e acompanhamento da

execugdo orgamentana.

Art. 10° — Ficam excfufﬂus do limite estabelecido no art.
6° desla lei, os créditos suplementares destinados a suprir

insuficiéncias:

a) de dotagies referentes a sentengas judiciais;
b) de dotages referenies ao servigo da divida publica;

c) das dotacbes de pessoal, autorizada a redistribuicéo
destas do‘agbes, nos lermos do paragrafo unico, artigo 66,
da Lei n° 4,320, de 17 de margo de 1964;

Contudo. ein 14 de Junho de 2018 foi sancionada a Lei n® 2.805
a qual em seu ariigo 1° auforiza o Poder Executivo abrir Creditos
Adicionais Suplementares ao orgamento vigente até o limite de
25% o que equivaie ao montante de R$ 22.811.250,00 sobre as
despesas fixadas para o exercicio de 2018.

Para analise do disposto nos referido artigos, segue 03 quadros
com a moviimeniaggo dos créditos adicionals que ocorreram no

exercicic ora em voga 0s quais demonstram:
1 —_Movimentacio Geral dos Créditos Adicionais Suplementares;
2 _Valores Exciiidos do compule do percentual autorizado e

3 —Valores compuiados no percentual autorizado.
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uadro 01

_ o,00 .00, 00 | 0,00 205.000,00

45 [
2780 | ismrasassnl 459.0':!}3:-_:” 568 379,00 0.00|  3.335351,70] 2058617581

2796 | 000! oD 7,00 £5.000,00| 0,00, 66,000,00
2805 | 15747 i i

m .
£05.000,00 _ 105.000,04
66 (0 0 ol s, (0, 001

000y 5 638.545,61
G423 546 21

Cunfonné' :,,—. ouadios acima, onde se verifica que, com a
efetiva aplicacdo dos artigos 8% 9° & 10° da Lei 2.¥80 Lei
Orgamentaria Anual, nota se que o montante de RS$
11.391.6?5,31' apontade como tendo sido ultrapassado ao
limitado estabelecido para aberiura de créditos adicionais
suplementares ndc procede, tendo em vista que, atée a
aprovacéo da iei 2.805 que alterou o percentual originario de
10% para 25% fora ullizado até entdo o montante de R3S
8.648.84561 0 que equivale a 9,48% das despesas fixadas,
estando, assirn, abaixo dos R$ 9.124. 500,00 limitado pelo
artigo 6° da LCM.

Nota-se, ainda, gue posteriormente, com a aprovagéo da Lei
2.805 a qual sumentou o limie inicial de 10% para 25%, as
movimentagées toiais ocorridas chegou ao percentual de
16.81%.

£ g3
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Registre-se que o defendenle apiesentou documentagdo de suporte para este
indicativo de iregulandade, no caso. documentos eletrdnicos “"Pegas
Complementares 29225/2020-1, 29226/2020-4 e 29227/2020-9".

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o mesmo ndo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019, verificou-se que foram abertos creditos
adicionais suplementares da crdem de R$ 41.850.146,95, sendo que destes o
montante de R$20.516.175,81 foi aberto com base na autorizagao contida na
Lei Orgamentaria Anual. Entretanto, a LOA autorizou somente um montante
de R$ 9.124.500,00 sem nova autorizagdo legisiativa. Assim, foram abertos
créditos adicionais no montante de R$ 11.391.675,81 acima do percentual
concedido pela LOA.

O gestor alegou em sue deiesa que 0S5 arigos 87, 9% g 10° da LOA (Lei
Municipal 2.780/2017) permitiam suplementacoes orgamentarias naquelas
situacbes sem onerar o limite estabelecido no artigo 6° (10%). Aduziu, ainda,
que o percentual de ‘IE}%”inciaImer.nte concedido na LOA foi aumentado para
25%, conforme Lei Municipal 2.805/2018.

Pois bem.

nicialmente, cabe destacar que aos gestores publicos € obrigatdria a
observancia dos principios da Administracdo Publica. Dentre tais principios o

mais importanie de todos € sem dvida o principio da legalidade.

Em relagdo ao orgamenta piblico, o principio da legalidade é levado ao
extremo, sendo vedado aos geslores arrecadarem recursos ou executarem

despesas sem previa aulcrizacao legisiativa.

2o digitalm=nte. Conforéicla em wew.Loeas.io.br Tdentificador: TBB0E-6TI5F-214E6

';.



¢
PARECER PREVIO TC-(65/2021
Niasllar
e
Analisando o caso em corcreio temos que houve uma autorizagao inicial de
suplementagdo com base nos creditos iniciais concedidos, sendo de 10% (art.
6° da Lei Municipal 2.780/2017}, que posterionmente passou para 25% (art. 1°

da Lei Municipal 2.805/2018).

Em que pese a redagdo da Lei Municipal 2.805/2018 ndo se referir
expressamente ac limite gravado no art. 6° da Lei Municipal 2.780/2017,
entendemos que. houve sim alteragdo do limite inicial de 10% para 25%,
sendo que a lei posterior revoga e torma sem efeitos a lei anterior naquilo que
dispuser em contrario.

Assim. a melhor interpretagdo ao caso € que o limite a ser aberto (sem
adentrar nas exclusdes ao limiie) sem nova autorizacao legislativa é de R$
22.811.250,00 (R$ 91.245.000,00 x 25%), somando-se todos os créditos

aberios exclusivamente com base nas duas leis citadas (Lei Municipal
2.780/2017 e 2.805/2018].

Conforme explanado rio RT: 812/2019 e no arquivo DEMCAD, foram abertos
créditos adicionais suplemeniares com base na LOA no montante de R$
20.516.175.81 e com base na Lei Municipal 2.805/2018 o montante de R$
21.062.971,14. Assim, somando-se os créditos abertos com base nas duas
leis chega-se a um total, antes das exclusdes dos artigos 8° ao 10° de R$
41.579.146,95.

Resta, entdo, confrontar as excluisbes constantes dos aludidos artigos 8° ao
10° para se verificar o atendimenlo ao limite consolidado (R$ 22.811.250,00).

Com as informacgoes constanles dos documentos encaminhados pelo gesior e
ainda com base nos dados do RT 3'12!2[}19, verificou-se que foram abertos
créditos adicionais sup:en'leriéares no montante de R$ 2.792.578,09 (art. 8° —
superavit), R$7.673.700,00 (ait.- 10%) e R$ 6.410.54542 (art. 9° —
remanejamento). Tais, exclusdes, enido, perfizeram o montante de RS
16.876.823,51.

Assim, do total abero com base nas duas leis ora mencionadas (R$
41.579.146,95) lemos que subtrair o montante de R$ 16.876.823,51,
restando, ao final, um fotai averio de R$ 24,702.323,44.

nesinado digitalmente. Conferéncliz am oW, toous.to br ldentificador: TBEAQRE-HT1IIF
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Considerando que o iimile yue o gesior podenia utilizar para abrir créditos
adicionais suplementares sern nova aulorizacac legislativa era de R$
22.811.250,00 ¢ que forain apertos R$ 24.702.323,44, chega-se a conclusdo

de que houve aberiwra de creditos adicionais sem autorizagdo legal no
montante de R$ 1.891.073.44.

Face o todo exposto, vimos ndo aceitar as alegagoes de defesa considerando
que houve abertura de -crédiios adicionais” suplementares sem autorizagao
legislativa e, nesse sentido, opinamos pela manutengio do indicativo de
imegularidade apontado no‘item 4.1.1 do RT 812/2019.

Em resposta a citagao, o Prefeilo Municipal afirmou que 0s créditos suplementares
abertos com amparo no art. ¢ atingiram 16,81% da despesa fixada, ja excluida a
movimentagdo de dotagdes baseada nos artigos 8° da LOA (superavit financeiro), 9°
(remanejamentos) e 10 (excecoes ao art. 6%). Aiem disso, a autorizagdo contida na
Lei Orcamentaria Anual foi-ampiiada para 25% da despesa fixada, correspondente a
R$ 22.811.250,00, por meio da Lsi municipal n. 2805/2018 (Pega Complementar n.
29.226/2020). - e

Analisando a defesa, a area wcnica constatou que os créditos suplementares
aberios no exercicio somaram R$ 41.579.146,95, sendo R$ 20.516.175,81 com
fundamento na LOA e R$ 21.062.871,14 com arnparo na Lei n. 2805/2018.

A partir da documentagdo encaminhada pelo responsavel, o setor técnico apurou
que os créditos suplementares nac computados no limite de 25% (art. 6° da LOA),
em razao das excluses previstas nos arigos 8° a 10 da LOA, somaram R$
16.876.823,51.

Com base no caiculo técnico, os ciédiios suplementares aberios, sujeitos ao limite
de 25% (R$ 22.811:250,00), wianzzrah R$ 24.702.323,44, excedendo a auforizagao
contida no ar. 8° da LOA em RS$ 1.891.073,44, ou seja, 2,07% da despesa fixada,

conforme demcristradu:
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- g,
a. Créditos suhpTéfﬁentares apertos em 2016 41.5?9"'.146,95 ,-E‘ o 4: j
b. Créditos amparados nos artigos 8% 10 da LOA | 16.876.823,51 K -5"{“_) &

c. Créditos sujeitos ao art. 6°daL.OA (a - b) 24.702.323.44

d. Limite do art. 6° da LOA (25% da despesa | 22.811.250,00
fixada)

e. Créditos suplementares acima do limite de 25% | 1.891.073,44
(c—d)

Apesar de a andlise conclusiva considerar aceitavel a exclusao de certas rubricas do
limite do art. 6° da LOA, cabe destacar que o conteudo do art. 10 da Lei
Orcamentaria Anual autorizou a aberiura de créditos suplementares ilimitados,
contrariando o art. 167, incisn VI, da Constituicdo Federal®, tal como o
entendimento técnico em sltua(;a::- s&melhante apreciada no processo TC n.
3748/2018 (Contas/2017 da Prefeitura de kina)**.

Considerando gue o limite para abertura de créditos suplementares foi ultrapassado,
caracterizando a existéncia de créditos sem autcrizagéo legislativa, em ofensa ao
art. 167, V, da Constitiigdo Federa® e ao art. 42 da Lei n. 4320/1964%

23 Art. 167. S&0 vedados:

VIl - a concessao ou utilizacao de creditos ilimitados;
2 pgndente de Recurso (TC n. 3267/2020)

25 Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplemeniar cu especial sem prévia autorizagdo legislativa

e sem indicacao dos recursos correspondentes;
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manutencao da irregularidade de natuieza giave.

Il - Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020,
2.1 da MT 3497/2020 e 3.1 da Conclusiva)

No tépico 2.1 da MT 3497/2020 (item 2.1 do RT 133/2020 e 3.1 da Gﬂnciusi';a},
intitulado “Auséncia de equiﬁbrié financeiro do RPPS", o setor competente relatou
que a receita de contribuicdo arrecadada (R$ 4.142.922,57), excluidos o aporte
atuarial (R$ 1.752.523,70), & conlribuicdo suplementar (R$ 580.835.49) e os
rendimentos de aplicagbes financeiras (R$ 3.105.192,70), nao foi suficiente para
custear as despesas empenhadas (R$ 8.771.039,21), ocasionando uma insuficiéncia
financeira de R$ 4.628.116,64, gerando um desequilbrio na execugdo orcamentaria
do Regime Préprio e tormandc necessario o aporte financeiro pelo Tesouro
Municipal.

Cabe mencionar que a irregularidads fol apurada nas Contas/2018 do IPAS de
Conceicdo da Barra (TC n. 14.720/2019), sendo relatada de modo idéntico no
presente processo. Por essa razdo, ¢ calcuio técnico considerou os valores
contabilizados pelo Instituto, mesmo havendo diferenga nas gquantias e na

classificacao contabil constante das demonstragoes da Prefeitura.

Nesse contexto, o arquivo BALEXOR (TC n. 14.720/2019) registrou os valores de R$
580.83549 e de R$ 1.752.523,70 como conlribuigdo supiementar e aporte atuarial,
respectivarmenie.

26 Art. 42. Os créditos suplemeniaiss & especiais serdo autorizados por lei e abertos

por decreto executivo.
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No entanto, o montante de R$ S80.835.49 corresponde ao aporte atuaﬁgFrewhiéu
em 2018, conforme consta no itemn 3.2.2 RT 59/2020 e no arquivo BALVERF (TC. n.
14.720/2019), bem como no item 2.2 do RT 133/2020, embora a Prefeitura tenha
registrado o repasse de R$ 580.948,64, segundo informado no topico 2.2 da

Manifestacdo Técnica de Defesa Oral n. 16/2020 (processo TC n. 8756/2019,
apenso).

De igual modo, a quantia de R$ 1.752.523,70 corresponde ao aporte financeiro para
o pagamento de beneficios sob responsabilidade direta do Tesouro, conforme
consta no arquivo BALVERF?' (TC n. 14.720/2019), embora a Prefeilura tenha
registrado o repasse de R$ 1.940.971,06, segundo informado no topico 2.2 da

Manifestagdc Técnica de Defesa Oral n. 16/2020 (processo TC n. 8756/2019,

apenso).

Segue a franscrigéo de trec.m.s dé'itém 2.1 da MT 3497/2020 (presentes autos) e do
item 2.1 da Conciusiva n. 5046/2020 {prdcesso TC n. 14.720/2019):

MT 3497/2020 (presentes autos)

“2 4 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1
do Relatério Técnico 133/2020-3)

Base Normativa: ar. 40, caput, da Constiluigdo Federal de 1988; art.
69 da LRF: art. 1° ¢ 29 § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da
Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Francisco Bemhard Venioet — Prefeito Municipal de

Conceigéo da Barra

2 Soma dos aportes de R$ 1.210.423,29 e RS 542.100.41.

Assinade digitalmente. Conferéncisz = i toees.te,hr Identificador: THBCE-H/TSE-21486
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CONDUTA: Promover o desequilibrio financeiro do RPPS, néo
repassando o0 aporte linanceire para cobrir insuficiéncia de recursos

financeiros, apurada no exercicio de 2018,

NEXO: Ao deixar de repassar o aporte de recursos do Tesouro
Municipal para a coberiura iniegrai de deéficit financeiro do RPPS,
utlilizou-se indevidamente de recursos previdenciarios, prejudicando o
equilbrio financeiro e atuarial do SGP-PREV.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao ente
municipal garantir a cobertura do resuitado financeiro deficitario do
RPPS, com o objetivo de preservar os recursos destinados a
capitalizacao do RPPS e manutengdo do seu equilbrio atuarial,

principio basilar constitucional.

SITUAGAO ENCONTRADA:

De acordo com o item 2.1 do Relatério Tecnico RT 133/2020-3:

Trata-ze de indicative d= imegularidade decorrante da inewisténcia de coberlura de

insuficiéncia Tnhanceira do BPPS por parte do Tesouro miunicigal

Em apuragac 30 resuilado Franceiro do exercicio de 2018, identificou-se
deseguiliono e execugds orgamentana do Instiuto de Previdéncia Soclal dos
Servidoras do hMunicipio de Conceigao da Barra, decoments da diferenga entre
rersitas amecadadas e degplsas empennadas, revelando uma necessidade de
transferéncia de aporie financeiro por parte do Tesowro municipal, conforme
gemonsirado:
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{=) Receila J!n,m'l‘nlh‘:l’n. fﬂiﬂpﬂ-#i G581 474 4B
- .'c"}r'mm":‘a_f“_ﬁ_i‘ﬁ'iﬂﬂ_r'{ AmmciizagFn ro NeRcl Atuaial | "E.ah-ﬁs_;s_
(=) Agortes periadices para AmonizagEe do Dfict Asrial ' 175252370
) Rendimontos dc Apieaches Flnuncalss 3.105.192.70
=) Despesas Empenhadas i | -3 T?'l 033.21-

i) WW ; Al
Fonte: Damomshialivos DALEXOR ﬁ.ﬂ-LFIN @ BALCIRC PCIH\-ZUTB 1Prn-r_ T'I: 14, nﬁfzufﬂ -1}

(Os recursos previdenclirios capitalizados, assim como seus rendimentos
possuem uma destinagdo especifica e devem atender {@o somente ao objeto de sua
vinculacio, a formaiao de roservas para amortizacio do déficit atuarial do ente.

A apuracdo de desequilibno atuarial impede a ulilizacdo de rendimantos de
apticaches financenas resullante da constiluicio pessada de reservas por meo da
feCUrsos previdencianos, Que oevem sof preservados com o objelive de conferir

equilibno no longo prazo so sistema em regime financeiro de capitalizacéo
Portanlo, resta projudicada a imciativa de uliizacho desses recursos para a coberura

de despesas correntes. em garanta ao equiitiio financeiro 2 atuanal estabelecido
polo arl 40 caput. da Conslituicko Federel de 1888

Alam dissn, 8 (ecelta provenients de coninbuiches suplomentarss & aportes atuanais
do plano de anoiuzacio, vincula-se & sus finalidade gspecifica, Impossibilitando
pvenlual  ulibFacio para ooherura  de  insulioénos financera de sistema
pravidencigrne em egma fingnceno de capitaizacao

Porlanio, depresnda-ss que a sutuacdo financeva do instiluto da Previdéncia Social
dos Senadores. do - Nunicipio de Concesigdo da Bana., no exercicio de 2018
apresemou-se  ooswguibrads,  com  reCwiEos insuficienles para arcar com o
pagarénio de bonelicios previdencidnos, prejudicando a formagac de resanvas
destinada 3 cobeilufa de défiol atusial do enta foderativo. em funcio da ausenca ou
insuficiéncia da - aporta linanceiro por parie do Tesouro miurHCipal.

Considerando ' ausSnca de apone financeird concedido pelo Tasounn municipal,

conclii-es pela ocemincia de JEGoR financsing nas operaches corrantes do sistema

em regime fingiceic de-capializacao, no valor de RS 4628 11664, infringindo ©
anncipn do equiibno fnanceiro e aiaanal previsio na Constituicéo Federal de 1988

Diante do suposto, sugere-se CITAR o prefeilo municipal, agenie responsdvel pela
coberlura de insuficiéncia fnancaira do regime propro de previdéncia, nos farmos
previsios pelo arl. &9 da LRF opoiluiizando-se a apresentacdo de justficativas
ielacicnadss aus hWtioos dJe ausdncia de recolhimento  das coniribuicies
providencidnas &u,_.]‘r&l-.’rl—l'!{af':h.

()
ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatério Técrico apuiou que as receitas de contribuigbes
decorrentes das aliquotas do custeio normal nao foram suficientes para

manutencdo das atividades de pagamento de beneficios do RPPS,

digicalmente. Conferéncis e Uwd. Loeed Do. Identificador: TBEOG-67TSF-21486
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resultando  numa  insumiciéncia financeira da ordem de R$
4.628.116,64, sem yus o municipio tenna realizado sua cobertura,
conforme determina a iegislagao previdenciaria.

Cumpre esclarecer que o Relatdrio Técnico analisou a existéncia de

desequilbrio financenro deniro do exercicio de 2018. Essa andlise
ganha relevancia na medida em que o art. 40 da Constituicdo Federal e

0 arigo 69 da LRF conferiram ao ente a responsabilidade pela

manutenc¢ao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Nas justificativas apresentadas percebe-se que o defendente concentra

suas alegagbes no questionamenio da utilizagio indevida de reservas
destinadas a amorlizacdo do déficit atuarial. No entanto, a presente
inconsisiéncia refere-se a auséncia de aporte para equacionamento de
deficit financeiro do RFPFS, ocorrido no exercicio de 2018, em flagrante
descumprimento ao arigo 8Y da Lei Complementar Municipal 17/2006

(altera o artigo 82 da Lei Complementar 10/2006), sendo vejamos:
(..) ¥

Ao deixar de repassar os valores a previdéncia em dado exercicio, ha
um efeito cascata e vrejudicial ao RPPS e as finangas locais. Explica-

se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe
de arrecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obter os
rendimentos necessarios de acorao com a meta atuarial estabelecida
na poltica de investirmentos. No caso da insuficiéncia financeira, ha
ainda o consumo das reservas para pagar as despesas
previdenciarias. Com iss0, ha a necessidade de alteragdo dos planos
de custeio e amortizagac do defict, na medida em que houve frustagao

de receitas do exercicio anterior & aumento do déficit atuarial.

Assim, novos planos de amortizagidol/custeio sao implementados com
aliquotas superiores muilas vezes inexequiveis com grande prejuizo as
futuras adminisiragGes municipais, diante da auséncia da devida

capitalizacao dos recursos do RPPS.
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Para evitar esse ziellu cascaia, o Lei 9717/98 previu a necessidade da
cobertura das insunuieiias financeiras pelo ente. Alem disso, a CF/88

e a LRF conferram ac eme a necessidade do equilbrio financeiro e
atuarial do regime e previdéncia.

De tudo, dianie da auséncia de providencias para o equacionamento
da insuficiéncia financeira verificada no RPPS de Conceigdo da Barra
no exercicio de 2018, conclui-se que o Prefeito atuou diretamente para
a materializacao desla irmegularidade, ao deixar de efetuar o aporte que
se mostrava necessario, em prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial
do instituto previdenciario.

Diante de todo o exposto, ovina-se pela manutengdo do achado, com
a repercuss2o nas conlas da Sr. Francisco Bernhard Vervioet,
Prefeito Municipal, peic desequilibrio financeiro e atuarial causado pela
auséncia do repasse da coberiura da insuficiéncia financeira do RPPS
no exercicio de 2015, - .

Face o efeito lesivo au rusullado cas contas do RPPS e ainda ao equilibrio

financeiro e atuarial do PREVICOB, conclui-se, quanto ao aspecto tecnico-
contabil, que o presente Indicativo de irregularidade & de natureza grave,

portanto, capaz de mudar a opiniao quanto & regularidade das contas do
responsavel. Diante da nalureza da irregularidade, sugere-se a aplicacdo de
multa ao responsa#ei, a sar dosada pelo Relator, nos termos do art. 135,
inc. Il da Lei Complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugdo TC
261/2013.

Cabe ainda a deierrinagas, com fixagéo de prazo, ao alual Chefe do Poder
Executiva de Conceicdo da Barra, sob a supervisao do responsavel pelo
conirole interno do Muticipio -8 do diretor presidente do PREVICOB, para
efetuar a recomposicdo agueie RPPS dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2018, nos lermos do artigo 2° §1°, da lei
g717/98, com a incidénciz de Icc:rr-:r,:ée monetaria, juros & multa; e para a
apuracao da reépm isabilidade pessoal dofs) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforma jurisprudéncia “dessa Core de Contas, e que encaminhe os
resultados dessa apuracac a essé Tribunal nos termos da IN 32/2014."
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2.1 AUSEN(‘M & AFORTE PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIA
FINANLE!RA DO F:‘PP:.:. (fietn 3.1.3 do Relaidrio Técnico Contabil 59/2020-5).

Base normativa: ari, 40, capul, da Constituigdo Federal de 1988; art.
69 da LRF: art. 1%-& 2% § 1° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 26 da
Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Jodo Verissimo Machado Netto

Fatos:

De acordo com o item 3.1.1 do Relatorio Técnico Contabil 59/2020-5:

“Trata-se de indicaivo de irregularidade decorrente da
mex:sl?—‘nncm de cobertua de insuficiéncia financeira do RPPS

por parig do n:buurn munic ipal.

Em apdrau;é?__ﬂéaé; resultado financeirc do exercicio de 2018,
identificou-se desequilbrio na execugdo orgamentaria do
Instituto de Previdéncia Sociai dos Senidores do Municipio de
Conceicac da Baira, decorrente da diferenga entre receitas
arrecadadas ¢ despesas empenhadas, revelando uma
necessidade de lransferéncia de aporie financeiro por parte do

Tesouro rmunicipal, conforme dernonstrado:

Tabela 6) Equilibrin Financeiro do Fundo Prevdenciario Em R$ 1,00

Analise financaira do RPPS

(=) Receita Oigamantana Arecadada 9.581.474,46

(—) Contribuigéc F‘r sadenciara p/ Amoriizagdo do Déficit| -580.835,49

Atuanal

(-} Apores panndrus .jar- Amortizagdo do Deficit
Atuarial 1.752.523.70

{=) Rer dman*ea e A-: ica ,me:. Financeiras




Assinads

...‘

Whgtre .

PARECER FREWVI

g 15?7

Al

310519270

(-) Despesas Empf;ﬁiladas -

8.771.039.21

(=) Insuficiéncia Financeira S
| 4.628.116,64

“Fonte: Demonstrativos BALEXOR, BALFIN e BALORC — PCA/2018.

Os recursos previdenciarios capitalizados, assim como

seus rendimentos, possuem uma destinagao especfifica e
devem atender ldo somente ao objeto de sua vinculagéo, a
formacdo de reservas para amortizacdo do déficit atuarial do
ente.

A apuracac de desequilibrio atuarial impede a utilizacao de
rendimentos  de  aplicagbes financeiras, resultante da
constitiicdc passada de reservas por meio de recursos
previdenciériu'&.ﬁue de\.;em ser preservados com o objetivo de
conferir equilibrio no longo prazo ao sistema em regime
financeiro _de_capitalizagdo. Portanto, resta prejudicada a
iniciativa de utilizacdo desses recursos para a coberiura de
despesas “coirentes, em garantia ac equilibrio financeiro e
atuarial estahelscido pelo art. 40, caput, da Constituigao
Federal de 1988.

Além dissc, a receita proveniente de contribuicoes
suplementares e apories atuariais do plano de amortizagao,
vincula-se a sus firalidade especifica, impossibilitando eventual
ulilizagao para cobertura de insuficiéncia financeira de sistema
previdenciario em regime financeiro de capitalizagao.

Portantu, depresnde-se qu: a situagao financeira do Instituto
de Previdéncia Sociai dos Senidores do Municipio de
Conceicio da Barra, no exercicio de 2018, apresentou-se
desequilibrada, com recwrsos insuficientes para arcar com O

pagamento de  beneficios previdenciarios, prejudicando a

. ConTErincia Em W ; Lvc . br Tdeatificadoc: TRA0E-6TTLF-21488
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formacéo de reservas destinada & cobertura de déficit atuarial? == :
do ente federativo, em funcdo da auséncia ou insuficiéncia de

aporte financeiro por parte do Tesouro municipal.

Considerando a auséncia de aporte financeiro concedido pelo

Tesouro municipal, conclui-se pela ocoméncia de déficit.
financeiro nas operacbes correntes do sistema em regime

financeiro de capitalizagdo, no valor de R$ 4.628.116,64,
infringindo o principio do equilibrio financeiro e atuarial previsto

na Constituicao Federal de 1988.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o diretor presidente do -
PREVICOB, responsavel pela unidade gestora, oportunizando-
se a apresentagdo de justificativas quanto aos indicios de
auséncia de aporte para a cobertura do déficit financeiro do
RPPS".

Justificativas.

O responsavel citado foi declarado REVEL, nos termos do art. 65 da
Lei Complementar n® 621/2012, tendo em vista a ndo apresentagao de
justificativas, conforme Despacho 38678/2020-1, assinado pela
Conselheira Substituta Marcia Jaccoud Freitas.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Conforme o Relatério Técnico, em apuragéo ao resultado financeiro do
exercicio de 2018, identificou-se desequilbrio na execugao
orcamentaria do Institulo de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Conceigdo da Barra - PREVICOB, decorrente da
diferenca entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas,

revelando uma necessidade de transferéncia de aporte financeiro por

sinads digitslments, Conlérénciz em www.tcees.te.pr Identificador: 7 Ba3(g-6T75F-214B5
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parte do Tesouro municipal no valor de 4.628.116,64, indicad® nac- '

Tabela 6 do referido relatério.

Entende-se que os recursos previdenciarios capitalizados, assim como
seus rendimentos, possuem uma destinagdo especifica e devem
atender tao somente ao objeto de sua vinculagéo, qual seja a formacao
de reservas para amortizagdo do déficit atuarial do ente. Assim, a
ocorréncia de desequilibrio atuarial impede a utilizagdo de rendimentos
de aplicagbes financeiras conforme o objetivo de conferir equilibrio no
longo prazo ao sistema em regime financeiro de capitalizagdo, nos
termos do art. 40, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

Alem disso, a receita proveniente de contribuicbes suplementares e
aportes atuariais do plano de amoriizagdo, vincula-se também & sua
finalidade especffica, impossibilitando eventual utilizacdo para
cobertura de insuficiéncia financeira de sistema previdenciario em
regime financeiro de capitalizagao.

Portanto, depreende-se que a situagdo financeira do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Conceigio da
Barra, no exercicio de 2018, apresentou-se desequilibrada, com
recursos insuficientes para arcar com o pagamento de beneficios
previdenciarios, prejudicando a formagao de reservas destinada a
cobertura de déficit atuarial, em funcdo da auséncia ou insuficiéncia de

aporte financeiro por parte do Tesouro municipal.

Considerando a auséncia de aporte financeiro concedido pelo Tesouro
municipal, o déficit financeiro apurado nas operagtes comentes do
RPPS correspondeu ao montante de R$ 4.628.116,64, infringindo o
principio do equilbrio financeiro e atuarial previsto na Constituicao
Federal de 1988.

Oportuno destacar que a auséncia do aporte ocasiona efeito prejudicial
ao RPPS e as finangas locais, ja que o Poder Executivo deve ser o
responsavel por cobrir as insuficiéncias financeiras do regime de

previdéncia. Além do mais, onera as futuras administracbes, ja que a

Rusinado digitalmente. Conferdncia em www.bcess.teo.br Identifizcador: 7HADGE=-G7TFEE-21486
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previdéncia tera um peso muito maiora e, no final das contas, a %
e | et

-

populagéo local sera a grande prejudicada, visto que parte consideravel
dos recursos destinados & oferta de bens e servicos publicos em areas
prioritarias deverdo ser revertidas para cobrir as insuficiéncias do
Instituto.

Nesse sentido, considerando que caberia ao gestor adotar medidas
administrativas no sentido de cobrar do Poder Executivo o aporte
financeiro ou mesmo representar junto ao Tribunal de Contas e
Ministério Publico, o que ndo se vislumbrou comprovado, deve o diretor
presidente do RPPS e ordenador de despesas, ser responsabilizado
pela auséncia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira do
RPPS, considerando-se, ainda, a declaracéo de revelia do gestor,

que ndo apresentou o seu contraditorio.

Desse modo, opina-se pela manutencdo da irregularidade, com a

responsabilizacdo do Sr. Jodo Verissimo Machado Netto - Diretor
Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do-
Municipio de Conceigdo da Barra — PREVICOB, no exercicio de 2018,
em face da AUSENCIA DE APORTE PARA COBERTURA DE-
INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO RPPS (tem 3.1.3 do Relatério
Técnico Contabil 59/2020-5).

Diante do efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao
equilbrio financeiro e atuarial do regime previdenciario, conclui-se,
quanto ao aspecto técnico-contabil. que o presente indicativo de
imegularidade € de natureza grave, portanto, capaz de mudar a

opinido quanto a regularidade das contas do responsavel. Por esle
motivo, opina-se, também, pela aplicacdo de multa, na forma do
inciso Il do art. 135 da LC 621/2012."

Observo que, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei n. g717/1998°%, que dispde sobre as
regras gerais para a organizagac e o funcionamento dos regimes proprios de

§ 12 A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios s3o responsawis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdencianos. (Redacao dada Lei n® 10.887, de 2004

hssinade digitalmente. Conferéncla em www.toees. Loobr Identificador: 7BBOE6-6775F-21485
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previdéncia, as insuficiéncias financeiras provocadas pelo pagamento de henéﬁc;igs &

previdenciarios devem ser cobertas pelo Ente federativo.

Ao regulamentar a Lei n. 9717/1998, a Portaria MPS n. 402/2008 repetiu a norma®,
acrescentando que o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio € garantido

nos moldes da avaliagdo atuarial®.

No mesmo sentido, a Portaria MF n. 464/2018, que dispde sobre as normas gerais
aplicaveis as avaliagbes atuariais do regime préprio, publicada em 20/11/2018 e
obrigatéria para as avaliagbes posteriores a 2018, determina que a avaliagao
atuarial deve indicar o plano de custeio (normal e suplementar) necessario para
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario®, bem como que
o Ente federativo & responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias

financeiras para o pagamento de beneficios™.

2 art 30 Os RPPS terao cardter contributivo e solidario, mediante contribuigio do ente federativo,
dos senidores ativos, inativos e pensionistas, obsenando-se que:

I - a contribuigdo do ente federativo n3o podera ser inferior ao valor da contribuigao do senddor ativo
nem superior ao dobro desta, obsenado o calculo atuarial inicial e as reavaliagdes atuariais anuais.

§ 10 O ente federativo sera responsawel pela cobertura de ewentuais insuficiéncias financeiras do
RPPS. decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, ainda que supere o limite maximo
prevsto no inciso Il do caput,

% Art. Bo Ao RPPS devera ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade
com a avaliagdo atuarial inicial e as reavaliagcoes realizadas em cada exercicio financeiro
para a organizagdo e revisao do plano de custeio e de beneficios.

3 Art. 79. A aplicagdo dos parametros prevstos nesta Portaria & facultativa para a avaliagio atuarial
relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, e cbrigatoria para &s
avaliagbes atuariais seguintes.

2 Art. 47. Para obsené@ncia do equilibrio financeiro & atuarial do RPPS, a avaliago atuarial deve
indicar o plano de custeio necessario para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do
plano de beneficios do RPPS.

§ 1° O custeio do plano de beneficios do REPS dar-se-a por meio de contribuigbes a cargo do ente
federativo e dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, além dos repasses financeiros, de
gue tratam o § 2° do art. 1° O paragrafo (inico do art. 59 e o art. 78, e de outras receilas destinadas
ao RPPS, obsenadas as nommas gerais de organizagao e funcionamento desses regimes.

§ 2* As contribuigbes, na forma de aliguctas ou aportes, & repasses financeiros a cargo do ente
faderativo deverSo abranger todos os poderes, orgaos e entidades que possuem beneficidrios do
RPPS.

% Art. 78. Independentemente da forma de estruturagdo do RPPS, as eventuais
insuficidncias financeiras para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios
sd0. nos termos das normas gerais de organizagdo e funcionamento desses regimes, de
responsabilidade orgamentéria do respectivo ente federativo.

Identilicador: TBEOG-6TTSE-21486
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O Anexo da Portaria MF n. 464/2018 traz os conceitos de plano de beneficios™

(conjunto de beneficios previdenciarios), plano de custeio™ (fonte de recursos do
regime proprio, representada pelas aliquotas normais e suplementares e pelos
aportes, suficiente para custear o plano de beneficios e as despesas administrativas,
observando-se o equilbrio financeiro e atuarial) e avaliagao atuarial® (documento

elaborado pelo atuario, que calcula o plano de custeio necessario para arcar com o
plano de beneficios).

De acordo com as normas previdenciarias, a Avaliagdo Atuarial constitui o
instrumento de apuragdo dos recursos necessarios (plano de custeio) ao pagamento
dos beneficios previdenciarios (plano de beneficios) e das despesas adminisirativas
do regime proprio, a fim de se obter o equilbrio financeiro e atuarial ao longo do

tempo.

Dai porque a Avaliagdo Atuarial deve ser realizada anualmente, permitindo
acompanhar a evolugdo da situagao dos regimes proprios e efetuar os ajustes no

plano de custeio, necessarios a obtengéo do equilibrio financeiro e atuarial.

* 43 Plano de bensficios: beneficios de natureza prevdenciaria oferecidos aos segurados do RPPS,
sequndo as regras constitucionais e legais, limitatios ao conjunto estabelecido para o Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS.

3% 44 Plano de custeio; conjunio de aliguotas normais e suplementares & de aportes, discriminados
por beneficio, para financiamento do plano de beneficios e dos custos com a administragdo desse
plano, necesséarios para se garantir 0 equilibrio financeiro e atuarial do plano de beneficios.

45. Plano de custeio de equilibrio: conjunto de aliquoias normais e suplementares e de aportes,
discriminadas por beneficio, para financiamento do Flano de Beneficios e dos custos com a
administragdo desse plano, necessanas para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano de
beneficios, proposto na avaliagao atuarial.

46. Plano de custeio vigente: conjunto de aliqguotas normais & suplementares e de aportes para
financiamento do plano de beneficios & dos cuslos com a administragio desse plano, estabelecido
em lei pelo ente federativo e vigente na posigac da avaliagao atuarial.

% g Awvaliagio atuarial documento elaborado por atuario, em conformidade com as bases técnicas
estabelecidas para o plano de beneficios do RPPS, que caracteriza a populacdo segurada e a base
cadastral utilizada, discrimina os encargos, eslima os recursos necessarios e as aliquotas de
contibuicdo normal e suplementar do plano de custeio de eguilibrio para todos os beneficios do
plano, que apresenta os montanies dos fundos de natureza aluarial, das reservas lécnicas e
provisfes matematicas a contabilizar, o fluxo atuarial e as projegoes atuariais exigidas pela legislacao
perinente & que contem parecer atuanal conclusive relative & solvéncia e liquidez do planc de
beneficios.
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Além das despesas administrativas, o plano de custeio deve considerar o custo
normal’’ do plano de beneficios (parte custeada por contribuigdo normal),
commespondente ao seu valor atuarial, apurado entre as datas da avaliagdo e do
inicio do beneficio, e o custo suplementar” (parte custeada por aporte atuarial e
contribuicdo suplementar), correspondente ao valor atuarial ndo coberto pelo custo
normal (em razao de diferentes causas, como a insuficiéncia de aliquotas de

contribuicao, a inadequacéo das bases técnicas e o tempo de servigo anterior).

Observa-se, pois, que o custo normal (parte custeada por contribuigdo normal) tem

carater prospectivo, enquanto que o custo suplementar (parte custeada por aporie

atuarial e contribuicdo suplementar) equaciona o déficit atuarial, sendo ambos
recalculados a cada avaliagao atuarial.

Desse modo, os beneficios pagos no exercicio provavelmente serdo custeados por
ambos o0s recursos (destinados ao custo normal e suplementar), inclusive pelas
reservas acumuladas, inexistindo, até o momento, uma regra que regulamente,
expressamente, a utilizagdo de cada custeio, exceto quanto aos aportes atuariais,
previstos na Portaria MPS n. 746/2011%, que devem permanecer aplicados por 05

anos, no minimo.

¥ 46. Custo normal: o valor comespondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do
RPP3, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros adotados, referentes a periodos
compreendidos entre a data da avaliagio ¢ a data de inicio dos beneficios.

* 47. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinado a cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de
déficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribuigdo, inadequagao das
bases lécnicas ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios a
cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de responsabilidade de todos os
poderes, drgéos e entidades do ente federativo.

* Art. 1° O Aporte para Coberiura do Déficit Atuaral do Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS instituido pela Unido, Estados. Distrito Federal & Municipios em conformidade com a Lei n®
9.717. de 27 de novembro de 1998, de que lrata a Portaria Conjunta STN/SOF n® 02, de 19 de agoslo
de 2010 deweré atender as seguintes condigdes:

| - se caracterize como despesa orgameniaria com aportes destinados, exclusivamente, 4 cobertura
do déficit atuaral do RPPS conforme planc de amorlizagdo estabelecido em lei especifica do
respeclivo ente federativo; e

Il - sejam os recursos decorrentes do Apong para Coberiura de Déficit Atuarial do RPPS utilizados
para o pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao Plano Previdenciano
de que trata o art. 2°, inciso XX da Portaria MPS n® 403, de 10 de dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Deficit Atuarial do RPPS ficario sob a responsabilidade da
Unidade Gestora, devendo:

Assinade digitalmeste. Conferéncis £m www.toees.Lodbr Identiflicador: TBROE—-6T75F=21486

o

£

PARECER PREMIO TC ]

ooy




& s "t'-"{.;:

o L 4

& Joe™:

® -

PARECER PREVID TC- 065/202]

-; 'mqg

A Portaria MF n. 464/2018 também conceitua equilibrio financeiro® (equivaléncia

entre as receitas auferidas e as obrigagdes do regime proprio no exercicio) e déficit

financeiro®' (insuficiéncia financeira entre os fluxos de receita e despesa no
exercicio), além do equilibrio atuarial®.

De acordo com norma, o equilibrio financeiro deve ser alcangado a cada exercicio,
correspondendo a equivaléncia enire as receitas e obrigagdes, sem distingao, uma

vez que nao existe um elenco expresso quanto aos tipos de recursos e de despesas
computaveis no calculo.

E preciso mencionar que a Portaria MPS n. 403/2008%, vigente até 19/11/2018,

trazia os mesmos conceitos previstos na Portaria MF n. 464/2018, que a revogou.

| - sar controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagdo para qual
foram instituldos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05
(cinco) anos.

§ 2° Para fing desta Portaria nac se caracterizam como Aporte os repasses feitos a Unidade Gestora
em decoméncia de aliquota de contribuigo normal e suplementar.

0 28, Equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia enfre as receitas auferidas e as
obrigagdes do RPPS em cada exercicio financeiro.

41 50. Déficit financeiro: valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo, apurada por

meio do confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das despesas do RPPS em cada
exercicio financeiro.

2 97, Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigagbes projetadas, ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a
extingdo da massa de segurados a gque se refere; expressdo utilizada para denotar a
igualdade entre o total dos recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS,
acrescido das contribuigdes futuras e direitos, e o total de compromissos atuais e futuros do
regime.

* Art.1° As avaliacBes e reavaliagOes atuariais com o objetivo de dimensionar 0§ COMPromissos dao
Plano de Bensficios e estabelecer o Plano de Cusieio para a obsené@ncia do equilibrio financeiro e
atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deverdo ser elaboradas tendo como paramelros técnicos as normas fixadas
nesta portaria.

Art. 2° Para os efeitos desta Porlaria consicera-se:
| - Equilibio Financeiro. garanlia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagbes do
RPPS em cada exercicio financeiro, Il - Equilibric Atuarial: garantia de eguivaléncia, a valar presente,

entra o fluxo das receitas eslimadas e das obrgagdes projetadas, apuradas atuaralmente, a longo
prazo,

cnfertrciz @ wew.toees.to.br  Identificador: TBEOG-6TTSE-214RE
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Nos presentes autos, a area técnica apurou que a receita arrecadada com a
contribuigdo normal (custo normal), excluida a receita com aporte atuarial, aporte
financeiro e rendimentos, nao foi suficiente para cobrir as despesas empenhadas no
exercicio, gerando uma insuficiéncia que deveria ser coberta por um aporte
financeiro da Prefeitura.

Desse modo, a irregularidade foi caracierizada pela auséncia de equilibrio financeiro,
tendo como origem uma insuficiéncia calculada com base apenas no custo normal
do plano de custeio, excluida a parte suplementar.

No entanto, os conceitos de equilibrio e déficit financeiro, constantes das Portarias
MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2° § 1° da Lein.
9717/1998*, preveem que eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto

entre as ‘receitas auferidas” e as “obriga¢bes” do regime préprio no exercicio, sem

Il - Plano de Beneficios: o conjunto de beneficios de natureza previdenciaria oferecidos aos
segurados do respective RPPS, segundo as regras constitucionais e legais prewstas, limitados aos
estabelecidos para o Regime Geral de Prewdéncia Social;

IV - Planoc de Custeio: definigic das fonles de recursos necessanas para o financiamento dos
beneficios oferecidos pelo Plano de Benaficios e taxa de administragdo, representadas pelas
aliquotas de contribuighes previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo, pelos senddores ativos
e inativos e peios pensionistas ac respective RPPS e aportes necessarios ao atingimente do
equilibrio financeiro € atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar;

VI - Awvaliagdo Atuaral: estudo téunicu desenwolvdo pelo atuario, baseado nas caracteristicas
hiométricas, demograficas e econdmicas da populagao analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente & adequada, os recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previsios pelo plano;

XV - Custo Nomal: o walor comespondania &s necessidades de custeio do plano de beneficios do
RPPS, atuarisimente calculadas, conforme os regimes financeiros e método de financiamento
adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliacao e a data de inicio dos
beneficios;

XVl - Cusio Suplementar. o walor coirespondente as necessidades de custeio, atuaralmente
calculadas, destinadas a cobertura do tempo de senigo passado, ao equacionamento de déficits
gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquolas de contribuigao, inadequagdo da metodologia ou
hipteses atuarials ou outras causas gue ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as
coberluras das resenas matemalicas previdencianss,

Art. 26. Independentemente da forma de estruturacao do RPPS as eventuais insuficiencias
financeiras para o pagamento dos bensficios previsios no Plano de Beneficios sao de
responsabilidade do tesouro do respsclivo ente federativo.

44

.75 e SRS DTN
§ 12 A Unido, os Estados, o Distilo Federal & 08 Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras co respectivo regime proprio, decomentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Redagao dada pela lein® 10,887, de 2004)
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limitagdo as conftribuigées nonnais, indicando que a apuracdc deve abranger
também o custo suplementar.

Cabe observar que, se o custo normal tivesse que suprir toda a despesa do
exercicio, a elaboragdo de um planoc de amortizagdo, prevendo o custeio
suplementar, se mostraria desnecessaria. Nesses termos, a responsabilidade do
Ente federativo pela coberiura da insuficiéncia financeira para o pagamento de
beneficios se aplica aos Regimes com segregacdo de massa, relativamente ao

Fundo Financeiro, aos beneficios sob a responsabilidade direta Tesouro.

E preciso mencionar que, contrariamente &o calculo realizado nos presentes autos,
nos processos TC n. 8981/2018 (Contas/2017 do IPAS Serra) e n. 3717/2018
(Contas/2017 do Prefeito da Serra), o selor técnico considerou todas as
contribuicdes arrecadadas no exercicio, excluinde apenas os rendimentos de

aplicagoes financeiras.

Dessa forma, ndo se aplica, ao presente tdpico, a regra contida no art. 2° § 1° da
Lei n. 9717/1998, que atribui ao Enie federativo a responsabilidade pela cobertura
da insuficiéncia financeira para o pagamento de beneficios e exige o repasse do
aporte financeiro, razio pela qual divirjo da area técnica para afastar o indicativo,
bem como a expedigao de Determinagac.

Acrescento que posicdo semelhante foi adotada nas Contas/2018 do IPAS

Conceigao da Barra, constantes do processo TC n. 14.720/2019, bem como no
processo TC n.7000/2017 (Contas/2016 do IPAS Santa Leopoldina).

Il - Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias
suplementares (item 2.2 do RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 da

Conclusiva)

No topico 2.2 da MT 3497/2020 (item 2.2 do RT 133/2020 e 3.2 da Conclusiva),
intitulado  “Auséncia de recolhimmento ae contribuicées previdenciarias
suplementares”, o setor competenie constaiou que a contribuigdo suplementar do
periodo de janeiro a junho de 2018, no lotal de R$ 1.373.675,75, ndo foi repassada
pela Prefeitura, embora vigorasse a Lei Complementar municipal n. 32/2013, que

estabeleceu a incidéncia da aliquota suplementar de 22,08%.
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A area técnica destacou que, a parlir de julho/2018, o equacionamento uldc:- déficit
atuarial passou a ser efetivado por meio de aportes atuariais, conforme previsto na
Lei Complementar municipal n. 48/2018, que implementou 0 Plano de Amortizagao
proposto na Avaliagao Atuarial com data focal em 31/12/2017, substituindo o Plano

previsto na LC n. 32/2013.

Segue a transcrigdo de trechos do item 2.2 da MT 3497/2020 (presentes autos) e do
item 2.7 da Conclusiva n. 5046/2020 (processo TC n. 14.720/2019):

MT 3497/2020 (presentes aulos)

22 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES (item 2.2 do Relatério Técnico
133/2020-3)

Base Normativa: arf. 40, caput, e art. 149, § 1° da Constituicao

Federal: art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 41, inc. Ill, § 3° da Lei
Complementar Municipal 32/2013.

Responsavel: Francisco Bernhard Venvoet — Prefeito Municipal de

Conceigao da Barra

CONDUTA: Promover o desequilibrio financeiro do RPPS, deixando de
recolner contribuigbes previdenciarias suplementares, apurada no

exercicio de 2018.

NEXO: Ao deixar de recolher contribuigbes  previdenciarias
suplementares, utilizou-se indevidamente de recursos previdenciaros,

prejudicando o equilibrio financeirc e atuarial do PREVICOB.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao ente

municipal recolher as contribuigoes previdenciarias suplementares,
preservando a manutencao do seu equilibrio atuarial, principio basilar

constitucional.
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De acordo com o item 2.2 do Relatorio Técnico RT 133/2020-3:

A Lei Complemantar 32/201 2 implantou 0 plana de amortiizacdo para LA ST N

do datict aluanal com basa sm Mmodslo de aliguolas suplemantamms Crescentas, Cup

valor para o oxercicks o 2018 chegou a 23 08% sobre a baza di Contribusgso
_ previdencidng dos senidores alives, vigorando essa aliqueota atd junhe/2078

Ainds no axarcicio de 2018, b muonicipn de Concog@o da Barra oedilon & La
Complamantar Municipal 468 de 10 do julho de 2018 modificande o plano de
amorizacdo para nova modalbdade do apones aluanas CreSCanias, am atendimanto
a0 estudo de avalacia aluarial, passando B ViQorar & partis da publicacho da refenida
lagisiacac.

O novo plano de amormZaciao, modaidade apomes atuariais Crescentos,
astabeolecsy o montants mansal de RS 9580591, a partir de julno de 20128, quo
lolalizans 25 SB0 83548 a@ o final oo exercicio. Esse wvalor for registrado pelo
PREVICOE, conferme evidencdadn no balancets oo warincacio comabil (BALVERT],
conta cantabil 451320202, nos autos do Mrocesso TG 1 4 T20Z M8 1 (PCAZDI8)

No entanto, de janero/2018 & junho/2018. wigou a Lei Complementa Kunicipal
3272013, cujs aliquola suplementar estava estabelecida em 22 8% Aplicando-se
@ssa aliquola sobre a base de célculo da contnbuxgBo previdenciana patronal normal,
constata-se que o enle detou de repassar o montante de RS 1.373.673,75 referentes
a3 contbuiches previdencianas suplementares relativas aos meses de janairo/2018 a
junhof20is.

1 810.415.05 . 1455% I L kL P 22 08% 2 TAT 35150 ! 1 ITAGTE,TS

Fonte: Lai Compiemantar Municipal 322613, ¢, demonstraives DEMREC & BALVERF — PCA2018
(Prac. TC 14.72072015-1)

Diante do exposto, sugerg-se CITAR o prefeilo municipal, respansdval pela execucio
do plano de amoitizacBc € pagamento de confribuicdes suplementares ao
PREVICOB, oportunizando-se & apresentacio de justificativas relacionadas aos
indicios de suséncia de recoihimanlo das coniribuiches previdencidrias
suptementares, circunst@ncia que contnbuid para o desequilibno financeiro do RPPS

()
ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatorio Técnico apontou auséncia de repasse da aliquota
suplemantar, no valor de R$ 1.37 3.675,75, durante os meses de janeiro

ajunho de 2018,

soinado digitalmente. Confsréncis em waw  Loses, teiore Identificador: JEE0e-6TTSF-Z14E8
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O Prefeiio, por sua vez, alegou que a imegularidade ndo nasceu em
2017 (inicio de seu mandato), mas foi fruto do ndo cumprimento da
legislagdo nos exeicicios de 2015 e 2016, diante da auséncia de
repasses naqueles anos. Informou que em fungéo disso realizou novo
levantamento a fim de equacionar a situacdo financeira dos aportes, e

com o novo estudo aiuarial foi implantado um novo plano de

amortizacao.

Argumentou que o plano de amortizagao implementado pela LC
32/2013 foi considerado inexequivel pelo Ministério da Previdéncia.
Assim, imputar o fruto do déficit ao defendente seria ‘desconsiderar a
origem do descumprimenio da norma (LCM 32/2013) e tambem a

eventual ‘inexequibilidade’ do plano nela inserido”.

Nesse contexto foi editada a Lei Municipal Complementar 48/2018 que,
segundo o Prefeito, estd sendo cumprida pela atual administracac.
Registra-se que, no atual plano de amortizagao ja foi absorvida pelo
estudo atuarial os valores ndo apartados nos exercicios de 2015, 2016
e 2017. nao havendo assim qualquer prejuzo para o instituto de
previdéncia.

Invocou a teoria da inexigibilidade de conduta diversa e ainda a Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, como excludentes de
culpabilidade, alegando ainda que iniciou seu mandato em 2017 ejano
primeiro ano adolou medidas para sanar 0S problemas junto a

previdéncia local.

Cumpre esclarecer gue o Relatério Técnico analisou a existéncia de
desequilibrio financeiro dentro do exercicio de 2018 (analisado no item
2.1 desta MT). Essa anélise garnha relevancia na medida em que o art.
40 da Constifuicdo Federal e o artigo 68 da LRF conferiram ao ente a

responsabilidade pela manuiengao do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

Por equilbric financeiro, lem-se uma medida de curio prazo, medido
pela diferenca ertre receilas e despesas previdenciarias, com O

objetivo de permitir que 0 RPPS gere seus recursos de modo a se

digitalmente. Conferdncia €m wwW.l:es3.To.ls tdertificador: TBB0G-ETTS5F-21486
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capitalizar financeiranmenie para possibiliiar o pagamento dos

beneficios no futuro,

No entanto, faz-se forcoso enaltecer que, em gue pese a ineficiéncia do
plano de amortizagéo, ocasionada pela auséncia de repasses nos
exercicios de 2015 e 2016, como afirma o defendente, abster-se de
recolher as aliquotas estabelecidas neste mesmo plano para os
E—:—,xercicius de 2017 e 2018, como o proprio gestor reconhece, sob o
argumenio de gue © mesmo_tenha se tornado insuficiente, mostra-se
contraproducente, tendo em vista que, tal iniciativa, so6 iria acentuar o
desequilbrio financeiro e atuarial do Regime Previdenciario,
acarretando prejuizos.

Assim, os argumentos do geslor nav merecem prosperar. Apesar de
invocar problemas relacionados aos repasses nos anos anteriores, foi
devidamente comprovado que houve auséncia de repasse de aiiqunta-
suplementar no .exerciio de .2018 no valor de R$ 1.373.675,75,
contribuindo para ¢ déficit tinanceiro apontado no item 2.1 desta MT e

cuja cobertura € uma responsabiiidade constitucional e legal do ente.

Além disso, a Lei Complementar Municipal n” 48 somente foi editada
na segunda metade do exercicio. Assim, apesar de ter implementado
novo plano de amortizagdo, a aliquota suplementar deveria ter sido
repassada ao RPPS como manda a legislagao previdenciaria & como
estabelecido na Lei Complementar 32/2013.

Além do mais, ao deirar de repassar os valores a previdéncia em dado
exercicio, ha um efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as finangas

locais. Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe
de arrecadar suas Teceilas, aplica-las no mercado e obter os
rendimentos necessaiios de acordo com a meta atuarial estabelecida
na polilica de invesiimenios.

Destarte, ha ainda o cohsﬂmu das reservas para pagar as despesas
previdenciarias. Com isso, ha a necessidade de alteragdo dos planos

de custeio e amoriizagao do deficit, na medida em que houve frustagao

inade digitslmente. Confarénocis em wed.tosés.toc.br  Tdentificador: TBAUG-6 15F=21488
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de receitas e aumenio do déficit atuariai. Com isso, novos planos de
amortizacdo/custeio sao mpiementados com aliquotas superiores
muitas vezes inexequiveis com grande prejuzo as futuras
administracdes murnicipais, diante da auséncia da devida capitalizagao
dos recursos do RPPS.

Vale mencionar que o déficit financeiro verificado no exercicio de 2018
(analisado no item 2.1 desta MT) foi objeto de um reparcelamento,
gerando assim, encargos financeiros que por correspondéncia,

entende-se_gue deveriam ser atribuidos a quem os deu causa e

nao ao municipio. Registra-se aqui que iniciativas como esta acabam
por contribuir para a manutengao do crescimento do passivo financeiro
do Ente frente as suas obrigagdes para com o Regime Proprio de

Previdéncia.

Destaca-se ainda que, a pratica observada nos seis primeiros meses
de 2018, conforme reiato do proprioc defendente, ja vinha sendo
praticada desde o inicio do seu mandato. Compreende-se cOmo
extremamente grave a iniciativa de se suprimir uma receita do RPPS
por um periodo tdo longo (18 meses), bem como exageradamente
dilatado o prazo para a elaboragdo e aprovacgao de um novo plano

visando o seu equacionamento.

De ludo, diante da auséncia de recolhimento de contribuicoes
previdenciarias suplementares nos meses de janeiro a junho de 2018,
conclui-se que o Prefeito atuou diretamente para a materializagao
desta irregularidade, ao deixar de efetuar o repasse que se mostrava
necessario, em nrejuizo ao equilbrio financeiro e atuarial do instituto
previdenciario.

Diante de todo o exposio, opina-se peia manutengao do achado, com
a repercussdo nas contas da Sr. Francisco Bernhard Vervloet,
Prefeito Municipal, faelu desequilibrio financeiro e aluarial causado pela

auséncia do repasse da aliquota suplementar ao RPPS nos seis

primeiros meses do exercicio de 2018.

Imente. Confergsrcia em www.igessito.br Tdentificador: TBBOG-6TTSF-21484
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Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao equilibrio
financeiro e atuarial do PREVICOB, conclui-se, quanto ao aspecto técnico-
contabil, que o presenie indicativo de irregularidade e de natureza grave,
portanto, capaz de mudar a opinido quanto a regularidade das contas do
responsavel. Diante da natureza da irregularidade, sugere-se a aplicacao de
multa ao raspuns:ival, 4 ser dosada pelo Relator, nos termos do art. 135,
inc. Il da Lei Complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugdo TC
261/2013.

Cabe ainda a determinagao, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do FPoder
Executivo de Conceigao da Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo
controle interno do Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, a
apuragdo da responsabilidade pessval do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse {juros & muita),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe 0s

resultados dessa apuragio a esse Tribunal nos termos da IN 322014
Conclusiva n. 5046/2020 (processo TC n. 14.720/2019)

W 7 AUSENCIA DE COBRANCA E RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES (ltem 3.2.2 do Relatério Técnico
Contabil 59/2020-5). '

Base normativa: art. 40, caput, e art. 149, § 1°, da Constituigao
Federal: art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 41, inc. lll § 3° da Lei
Complementar Municipal 32/2013.

Responsavel: Jodo Venssimo Machado Netto

Fatos:

De acordo com o item 3.2.2 do Relatorio Técnico Contabil 59/2020-5:

“A Lei Complementar 32/2013 implantou o plano de amortizacéo
para equacionamento do déficit atuanal, com base em modelo
de aliquotas suplementares crescentes, cujo valor para o
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exercicio de 2018 chegou a 22,08% sobre a base de

contribuicéo previdericidiia dos servidores ativos, vigorando essa

aliquota ate junho/2018.

Ainda no exercicio de 2018, o municipio de Conceigao da Barra
editou a Lei Complementar Municipal 48, de 10 de julho de 2018,
modificando o plano de amortizagdo para nova modalidade de
aportes aiuariais crescentes, em atendimento ao estudo de
avaliacdo atuarial (DEMAAT), passando a vigorar a partir da
publicagao da referida legislagao.

O novo plano de amortizagéo, na modalidade aportes atuariais
crescentes, estabeleceu o montante mensal de R$ 96,805,91, a
partir de julho de 2018, que fotalizaria R$ 580.835,49 ate o final
do exercicio. Esse valor foi repassado ao PREVICOB, conforme
evidenciado no ‘balancete de verificagdo contabil' (BALVER),
conta contabil 451320202.

No ‘entanto,” de jareiro/2018 a junho/2018, vigou a Lei
Complementa Municipal 32/2013, cuja aliquota suplementar
estava estabelecida em 22,08%. Aplicando-se essa aliquota
sobre a base de calculo da contribuigdo previdencidria patronal
normal, consiata-se que o ente deixou de repassar o montante
de RS 1.373.675,75 referentes as contribuigbes previdenciarias
relativas de janeiro/l2018 a

suplementaras meses

junho/2018.

dos

vabela 16) Contribuigdo Previdencidria Devida e nao Repassada ao RPFS Em RS 1.00

==

Contribuj : TBas e T

n‘ highe Aliguota [ | Aliquota eigT et \!&hrﬂ\ﬁo

previdenciaria cileule . da upts e ) em6meses

patronal Goniribuigis| sontribuigao | Sontribuicaol em i % £

: ] suplamentar| meses :
{DEMREC) nermal *| {apurada) repassado
1.810.415,05 14,55% 4244271542 | 22,08% 2T747.351.50 | 137367575

|

Fonte: Lel Complementar 32/2013; e, demonstralivos DEMREC e BALVERF -
PCA2018. _
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Diante do exposto, sugere-se CITAR o diretor presidente do
PREVICOB, responsavel pela unidade gestora, oportunizando-
se a apreséntag;éﬂ de justificativas relacionadas aos indicios dé
auséncia de cobranga e recolhimento das contribuigbes

previdenciarias suplementares”.

Justificativas:

O responsavel citado foi declarado REVEL, nos termos do art. 65 da
Lei Complementar n°® 621/2012, tendo em visla a ndo apresentagao de
justificativas, conforme Despacho 38678/2020-1, assinado pela
Conselheira Substituta Marcia Jaccoud Freitas.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Conforme o Relatdrio Técnico, verificou-se que a Lei Complementar
32/2013 implantou o plano de amortizagdo para equacionamento do
déficit atuarial, com base em modelo de aliquotas suplementares
crescenles, cujo valor para o exercicio de 2018 chegou a 22,08% scbre
a base de contribuigdo previdenciaria dos servidores ativos, vigorando
essa aliquota até junho/2018.

Ainda no exercicio de 2018, o municipio de Conceicdo da Barra editou
a Lei Complermentar Municipal 48, de 10 de julho de 2018, modificando
o plano de amortizagdo para nova modalidade de aportes atuariais
crescentes, em aiendimerto ao estudo de avaliagdo atuarial
(DEMAAT), passando .a vigorar a partir da publicacdo da referida

legislacéo.

O novo plano de amoriizacdo, na modalidade aportes atuariais
crescentes, estabeieceu o montante mensal de R$ 96.805,91, a partir
de julho de 2018, gue totalizaria R$ 580.835,49 ate o final do exercicio.
Esse valor foi repassado ao PREVICOB, conforme evidenciado no

tigitalments. Confer@aclia em wew.to=es.tc.ur Identificador: TBBUE-67755-21285
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‘balancete de weriticagao contabil (BALVER), conta contabil
451320202. No gnianio, de janeiro/2018 a junho/2018, teve vigéncia a
Lei Complementa Municipal 32/2013, cuja aliguota suplementar estava
estabelecida em 22,08%. Aplicando-se essa aliquota sobre a base de
calculo da contribui¢go previdenciaria patronal normal, consiata-se que
o ente deixou de repassar o montante de R3 1.373.675,75 referentes
as contribuigbes previdenciarias suplementares relativas aos meses de

janeiro/2018 a junho/2018, conforme demonstrado na Tabela 16.

As contribuicoes suplementares sao uma obrigagao legal decorrente da
Lei Municipal que esiabelecem a obrigatoriedade de os orgaos e
entidades da administragdo publica municipal repassar ac RPPS,
aliquota a ser destinada a amoriizagdo do déficit atuarial. Verifica-se, e
destaque, acéo direta & principal do Diretor Presidente do PREVICOB
que ndo adotou as devidas providéncias visando a cobranga e
recolhimento d_a contrivuigbes previdenciarias suplementares previstas
na legislagao. S

Nesse sentido, deve o. diretor presidente do RPPS e ordenador de-
despesas, ser responsabilizado pela auséncia de cobranga e
recolnimento de  conlribuiges  previdenciarias  suplementares,
considerando-se, ainda, a declaracdo de revelia do gestor, que nao

apresentou o seu conlraditorio.

Opina-se, diante do exposto, pela manutencao da irreqularidade,
com a responsabilizacgo do Sr. Jodo Verissimo Machado Netto -

Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Conceicao da Eérra — PREVICOB, no exercicio de 2018,
em face da AUSENCIA DE COBRANGA E RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PRE&_WDENCL&RIAS SUPLEMENTARES (fem 3.2.2
do Relatdriﬂ.Ténnicu Cr_.:ntébil 58/2020-5).

Face ao efeito lesivo zo resuliado das contas do RPPS, ao equilibrio
financeiro e aluarial do regime previdenciario, conclui-se, quanto ao
aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade é

de natureza_grave, portanto, capaz de mudar a opiniao quanto a
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regularidade das contas do responsavel. Por este motivo, opina-se pela

aplicacao de muha, na forima do inciso ll do art. 135da LC 621/2012."

Em resposta & citagao, o Prefeito Municipal afirmou que o Plano de Amortizagdo
previsto na LC n. 32/2013 precisou ser substituido, uma vez que foi considerado
inexequivel pelo Ministério da Previdéncia Social e que as aliquotas suplementares
ndo vinham sendo apiit:adas pelas gestdes anteriores, gerando um desequilibrio
atuarial a ser equacionado. Tais circunstancias, alheias a vontade do gestor,
dificultaram a conciliacdo entre as necessidades do Regime Proprio e a paralisacao
das demais politicas publicas, situagdo agravada pelo fato de que 2017 foi 0 primeiro
ano de seu govemno.

Segundo o responsavel, sua conduta esleve amparada no art. 22 da Lei de
Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro®®, que aispde sobre a interpretagao das
normas de gestdo publica e sobre ‘a decisdo acerca da regularidade dos atos dos
gestores, que devem mnsiﬂer’éﬁ os obstaculos, dificuldades reais e circunstancias

praticas limitadores da atuagdo dos agentes.

Acrescentou que o Plano de Amoitizagdo proposio na Avaliagao Atuarial de
31/12/2017, implementado pela LC n. 48/2018, levou em conta a falta do repasse
das conrribuigdes suplementares ro periodo de 2015 a 2017, nao havendo prejuizos

ao Regime Proprio.

Observo que a Avaliagdo Atuarial com data focal em 31/12/2017, constante do
arquivo NOTEXP do processo TC n. 9182/2018 (Contas/2017 do IPAS Conceigao

da Barra), propés um novo Plano de Amortizacdo, baseado em apories atuariais

 Art. 22. Na interpretagdo de nonmas sooie gestao publica, serao considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as ewxigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.  (Regulamenit)

§ 1° Em decisdo sobre reguiaridade dz conduta ou validade de alo, contrato, ajusle, processo ou
norma administrativa, ser3o consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a agao do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018}

§ 2° Na aplicagao de sancgbes, serao consideradas a nalureza e a gravidade da infragdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragao puolica, as circunstancias agravantes ou atenuantes

e 05 antecedenles do agente. {Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
§ 3° As sangies aplicadas ao agente serdo levadas em conla na dosimetria das demals sangDes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato. Inclui la Lei n® _de 2

Eozinado digitzlmente. Conferdncic em wir Looss.bo.br Idenuificador:



% A

%, F
PARECER PRENIO TC- 06572021

1s/lsr
crescenies para a cobertura dc deficit alwarial. No exercicio de 2018, o aporte

atuarial seria de R$ 1.161.670,97 ou 12 repasses de R$ 96.805,91, conforme
consta de f. 23 do arquivo NOTEXP.

Essa proposta de Plano de Amortizagao foi implementada pela Lei Complementar
municipal 48/2018, de 10/07/2018, inserida na Pega Complementar n. 29.228/2020.
O art. 2° da norma previu que, no exercicio de 2018, haveria o aporte mensal de R$
96.805,91.

De acordo com o0s registros contabeis, no periodo de julho a dezembro/2018, o
Municipio efetuou o repasse de R$ 580.835,49, correspondente a 06 parcelas de RS
96.805,91 ou metade do aporte atuarial proposto na Avaliagao Altuarial para o
exercicio de 2018 (R$ 1.161.670,97).

Considerando que o novo Plano de Amortizagao nao foi integraimente cumprido em
2018, o periodo anterior & sua implementagdo deveria ter sido coberto pelas

aliquotas suplementares enido vigentes.

No entanto, o Plano de Amortizagdo vigente até junho/2018, implementado pela LC
municipal 32/2013, nao foi cumpﬁdn pelo responsavel, ja que a Prefeitura Municipal
nao recolheu as confribuigtes éﬁpiamentaras devidas ao Instituto de Previdéncia no
periodo de janeiro a junho/2018, que totalizaram R$ 1.373.675,75.

Por sua vez, o responsavel ndo comprovou que as dificuldades encontradas foram
determinantes para o nao cumprimenio do Plano de Amorlizacdo no 1° semestre de
2018.

Desse modo, acompanho a area técnica, o Ministério Publico de Contas e o Relator
para manter a iregularidade de nalureza grave. Divirjo, no entanio, da aplicagao de
multa, uma vez que as irregularidades de natureza previdenciaria ndo tém sido
sancionadas nos orocessos de Contas de governo, ao contrario do descumprimento
do prazo de remessa e das infragbes previstas na Lei n. 10.028/2000, a exemplo dos
processos TG n. 8670/2019 e n. 20.554/2019.

DISPOSITIVO
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Pelo exposto, com fundamenic no art. 80, inciso M, da Lei Complementar n.
621/2012*, acompanhando, e parte, a drea técnica e o Ministério Pablico de
Contas, VOTO no sentido de gue o Cclegiado aprove a minuta de deliberagéo que
submeto a apreciagao.

Em 04 de agosto de 2021.

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

reunidos em sessao do Colegiado, ante as razoes expostas pela Relatora:

1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal a REJEIGAO das
Contas do senhor FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, Prefeilo Municipal de
Concei¢do da Barra, referentes ao exercicio de 2018, diante da manutencdo das

seguintes irregularidades de natureza grave:

1.1. Aberura de crédiios suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orcamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019 e 2.1 da

Conclusiva)

12. Auséncia de recolnimento de  contribuicOes previdenciarias
suplementares (item 2.2 do RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 da

Conclusiva)

2. AFASTAR os seguintes indicalivos:

46 Art. 80. A emissdo do parecer piévio poderd ser:
Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regularnentar da natureza contabil, financeira, orgamentaria,

operacional ou patrimonial.
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2.1. Nao encaminhamentuo do Parecer emitido pelo Conselho de

Acompannamento e Controie Social do FUNDER (itemn 8.3 do RT 812/2019 e
2.4 da Conclusiva)

2.2, Divergéncia entre a Demonstragao das Variagoes Patrimoniais e o
Balango Patrimonial em relagdo ao Resuitado Patrimonial (item 12.2.9 do RT
812/2019 e 2.5 da Conclusiva)

2.3. Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020, 2.1
da MT 3487/2020 e 3.1 da Conclusiva)

3. MANTER as irregularidades abaixc, sem macular as Contas:
3.1. Divergéncia entre o total das fontes de recursos apurado no
Demonstrativo do SuperavitDéficit Financeiro do Balango Patrimonial & o
registro no balancete de verificacdo (item 6.1 do RT 812/2019 e 2.2 da

Conclusiva)

3.2. Classificagdo indevida do aporte para coberiura de déficit financeiro

causando distorgdo na apurac3o da Receita Cormrente Liquida e nas Despesas
com Pessoal computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019 e 2.3 da Conclusiva)

4. RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal que:

4.1. Observe o mélodo das partidas dobradas, evitando o langamenio em

duplicidade de saldos das contas contabeis
4.2. Abstenha-se de excluir despesas do computo do gasto com pessoal que
nao tenham previsao legal para desconlo

5 ARQUIVAR, apos o transito em juigado.

MARCIA JACCOUD FREITAS
Conselheira Substituta

i digitalmenie. Conferéncis e wwe o loses,.to.br  Identificador: TREOB<87T755-21486
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1. PARECER PREVIO TC-065/202-9

Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razbes
expostas no volo-vista:

1.1. Emitr PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal a REJEICAO
das Contas do senhor FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, Prefeito Municipal de
Conceigao da Barra, referentes ao exercicio de 2018, diante da manutengéo das
seguintes iregularidades de natureza grave:

1.1.1. Aberiura de credilos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orcamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019 e 2.1

da Conclusiva)

1.1.2. Auséncia de recolhimento de contribuigbes previdenciarias
suplementares (item 2.2 do RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 da

Conciusiva)
1.2. AFASTAR os seguinies indicativos:

1.2.1. Nao encaminhamenic do Parecer emitido pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEE (item 8.3 do RT
812/2019 e 2.4 da Conclusiva)

1.2.2. Divergéncia entre a Demonstragao das Variagoes Patrimoniais e 0
Balango Patrimonial emrrelagdo ac Resultado Patrimonial (item 12.2.9 do
RT 812/2019 e 2.5 da Conclusiva)

1.2.3. Auséncia de equilbrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT
133/2020, 2.1 da MT 3497/2020 e 3.1 da Conclusiva)

1.3. MANTER as irregularidades aoaixo, sem macuiar as Contas:

1.3.1. Divergéncia entie o iotal das fonles de recursos apurado no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial e o

Aussinade digitaliente. Conferdncis om www, Locss. Lo D Iduentificador: TBBOS-ET775F-21486
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registro no balarcete de verificagdo (item 6.1 do RT 812/2019 e 2.2 da
Conclusiva)

1.3.2. Classificagéo indevida do aporte para cobertura de déficit financeiro
causando distorcao na apuragéo da Receita Corrente Liquida e nas

Despesas com Pessoal computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019 e 2.3 da
Conclusiva)

4. RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal que:

1.4.1. Observe 0 método das partidas dobradas, evitando o langamento
em duplicidade de saldos das contas contabeis

1.4.2. Abstenha-se de exciuir despesas do computo do gasto com pessoal
que nao tenham previsdo legal para desconto

5. ARQUIVAR, apds o transito em julgado.

2. Por unanimidade, nos termos do voto-vista da conselheira em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas, anuido peio relator.

3. Data da Sessao: 13/08/2021 — 372 Sessao Ordinaria da 12 CAMARA

4., Especificagao do quorum:

4.1. Conselheiros: Sergio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relatcr) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAOC CARLOS RANMNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO RODRIGO CCELAO DO CARMO

Fui presente:
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PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLWVEIRA

Em substituigao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes

Emsinado dligitalments. ORI
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO R

Parecer Prévio 00065/2021-9 - 1* Camara

Processos: 08666/2019-8, 08756/2019-7
Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET
Procurador: KAYO ALVES RIBEIRO (OAB: 11026-ES)

PRESTACAO DE CONTAS - IRREGULARIDADES
DE NATUREZA GRAVE - PARECER PREVIO
RECOMENDANDO A REJEIGAO - RECOMENDAR —
ARQUIVAR

1. Aberiura de créditos suplementares com

descumpriimento do limite autorizado na LOA e falta de

1ESQRS2021 12:08

recolhimento de contribuigbes suplementares
constituem irregularidades de natureza grave, capazes
de conduzir & emissdo de Parecer Prévio

recornendando a Rejeigdo das Contas Anuais.

VOTO DO RELATOR

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

Assinado digitalmente. Conferfncia S@ e
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1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos do processo de Prestagio de Contas Anual do
exercicio de 2018 do Prefeito de Conceicéo da Barra, Sr. Francisco Bernhard
Vervioet, composta pelas demonsiracoes contabeis e demais pegas e documentos
que integram a referida PCA, consolidando as contas das unidades gestoras da
Prefeitura Municipal; Camara Municipal; Instituto de Previdéncia Social dos

Senvidores e Fundo Municipal de Saide de Conceigao da Barra.

A analise técnica foi realizada pelo Nicleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS, Relatério Técnico - RT 0812/2019-7. Entretanto, na andlise realizada
pelo Nicleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia -
NPPREV da prestagdo de contas anual do instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Conceigao da Barra — PREVICOB, relativa ao exercicio
financeiro de 2018, autuada nesse Tribunal por meio do Processo 14720/2019-2,
identificou-se responsabilidade do prefeito municipal em relagdo ao equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, nos
termos do caput do Art. 40 da Constituigao Federal de 1988: art. 69 da LRF; art. 1°e
2° §1° da Lei Federal 9.717/1996; art. 93 da Lei Municipal 1.424/2012; art. 26 da
Portaria MPS 403/2008; e, art. 1°, inc. Il, da Portaria MPS 746/2011.

Dessa forma, considerando o disposto no art. 9° §§ 1° e 2° da Resolugao TC
297/2016, o NPPREV elaborou Relatério Técnico — RT 133/2020-3, com a

finalidade de evidenciar as imegularidades ou impropriedades que poderiam

repercutir na apreciacao as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo.

Na sequéncia, foi proferida a Instrugao Técnica Inicial 160/2020-1, que opinou pela
citagdo da Prefeito Municipal de Conceigao da Barra no exercicio de 2018, Sr.
Francisco Bernhard Vervioet, em relagao aos indicios de irregularidades
apontadas no Relatério Técnico 081 9/2019-7 e no Relatério Técnico 133/2020-3,

nos seguintes termos:

r — RT 812/2019
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Descrigao do Achado

Responsavel

771 - ABERTURA DE CREDOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL.

Francisco Bernhard
Verdoet

61 - DIVERGENCIA ENTRE O TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS
APURADO NO DEMONSTRATIVO G SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Francisco Bemhard

CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
FUNDEB.

CONTROLE SOCIAL DO

DO BALANGO PATRIMOMNIAL E O REGISTRO NO BALANCETE DE Vendoet
VERIFICACAO.,
83 - NAD  ENCAMINHAMENTC DO PARECER EMITIDO PELO

Francisco Bernhard
Verdost

711 - CLASSIFICACAO INDEVIDA 0O APORTE PARA  COBERTURA
DE DEFICIT FINANCEIRO CAUSANDO DISTORCAO NA APURACAD
DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA E NAS DESPESAS COM PESSOAL
COMPUTAVEIS.

Francisco Bemhard
Wendost

1220 - DVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS E O BALANGO PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL

Francisco Bemhard
Verdoat

RT 133/2020

Descrigdo do Achado

Responsavel

2 1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPP3

Francisco Bemhard

Verdoet
22 AUSENCIA DE  RECOLHIMENTO DE  CONTRIBUICOES Francisco Bemhard
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES . 5 Vendoet

Foi proferida a Decisao SEGEX 169/2020-1, corroborando com a proposta da
Instrugdo Técnica Inicial em relacao a citagao, por meio do Termo de Citagdo
0440/2020-1 doc responsavel A Resposta de Comunicacao 0803/2020-1
documento 49, foi encaminhada & os aulos seguiram ao NPPREV para
manifestacdo guanto aos indicios de irreguiaridades afetos a tematica previdenciaria,
narrados no Relatorio Técnico 133/2020-3 e fol apresentada a Manifestacdo
Técnica 03497/2020-7, apontando 0s indicios de irregularidades e a analise das

justificativas apresentadas, com a seguinie proposta de encaminhamento:

3 CONCLUSAD E PROPOXTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatdrio
Técnico 133/2020-3, na IT1 160/2020-1, na Decisdo SEGEX 169/2020-1, e Termo
de Citacdo 440/2020-1, ¢ diante do preceituado no art. 319, pardgrafo unico,
inciso V!, da Resolugio TC n2 261/2013;

! Art. 319, Na fase final da instrugac dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame
da unidade competente, a elaboragdo da insuur o tecnica conclusiva. _

Paragrafo unico. A instru¢ac técnica conclusiva contera, necessariamente: (Paragrafo
retificado pela Emenda Regimental n® 001, de 27.8.2013).

[.]
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3.2 Considerando gue o citado atendeu ao Termo de Citagao emitido por
este Tribunal e encaniinhou sud delesa;
33 Considerando que s justificativas apresentadas nao foram suficientes

para elidirem as irregularidades dos itens 2.1 e 2.2, sugere-se sua manutencgdo:

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1 do Relatario
Técnico 133/2020-3)

Base Nérmativa: art. 40, caput, da, Conslituigio Federal de 1988; art. 69 da LRF;
art. 17 e 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel:

Francisco Bemhard Vendoel — Prefeito Municipal de Conceig@o da Barra

2,2 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
SUPLEMENTARES (itern 2.2 do Relatorio Técnico 133/2020-3)

Base Normativa: art. 40, caput, e art. 149, § 1°, da Constituigdo Federal;
art. 19 da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 41, inc. Ill, § 3%, da Lei
Complementar Municipal 32/2013.

Responsavel:
Francisco Bernhard Vervioet — Prefeito Municipal de Concei¢do da Barra

3.4 Considerando - qua" as° irregularidades dos itens 21 e 2.7
comprometem a continuidade e a solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal do
municipio, opina-se, quanio ao aspectu' técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE
da Prestacio de Contas, relativa ao exercicio de 2018, do Prefeito Municipal de
Conceicio da Barra, Sr. Francisco Bernhard Vervloet, nos termos do art. 84,
inciso Ili, alinea “d”, da Lei Complementar n®. 621/2012, e do art. 163, inciso IV,
do Regimento Interno (Resolugdo TC 261/2013).
Sugere-se expedir determinagao, na forma do § 7° do art. 329 do Regimento Intemo
(Res. TC 261/2013):
a) Com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceicdo
da Barra, sob a supervisio do responsdvel pelo controle interno do
Municipio & do diretor presidente do PREVICOB, para efetuar a
recomposigio aquele RPFS dos valores relativos a insuficiéncia financeira
apurada no exercicio de 2018, nos termaos do artigo 2° §1°, da lei 5717/98,
com & incidéncia de corre¢ao monetdria, juros e multa; e para a apuracao
da responsabilidade pesso3l do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os

\V - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.
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resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014. (ltem
2.1)

b) Com fixagdo de prazo, a0 atual Chefe do Poder Executivo de Conceigdo
da Barra, sob a supervisio do responsavel pelo controle interno do
Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, a apuragao da
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os
re_sultadns. dessa apuracdo a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014. (Item
2.2 -

Sugere-se aplicagao de multa:
a) Sugere-se, ainda, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n? 621/2012 e
art. 389, Il da Resolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de

Contas), aplicagdo de muita ao gestor responsavel pelas contas do exercicio de
2018, a ser dosada pelo relator. (Referente aos itens 2.1 e 2.2)

Foi elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva 05443/2020-4, que com fulcro nos

indicativos de irregularidades aponiados nos Relatérios Técnicos (RT) 81212019 e
133/2020, bem comgc na Ins'tr[f;:éc Técnica Inicial (ITl) 160/2020 e na
Manifestagdo Técnica 3497/2020, apresentou a seguinte proposta de

encaminhamento:

5 CONCLUSAO E PROUPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Conias Anual relativa ao municipio de Conceigdo da
Barra, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 & com O
escopo definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragoes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao periinente, opina-s& no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Conceigdo da Barra, recomendando a REJEICAQ da prestacao de
contas anual do Sr. Francisco Bernhard Vervicet, prefeito, conforme dispdem o arl.
132, lll, da Resolugdo TCEES 261/2013 e art. 80, lll, da Lei Complementar 621/2012,
tendo em vista a manutencao das seguintes imegularidades sob responsabilidade do Sr.
Francisco Bernhard Vervioet:

|) Do Relatério Técnico 812/2019 do NCONTAS:

_ Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite eslabelecido na Lei
Orgamentaria Anual (item 4.1.1 Go RT 812/2019 e 2.1 desta ITC);

- Diwergéncia entre o total das ionies de recursos apurado no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financsire Jo Baiahgo Pairimonial & o registro no balancete de
verificacdo (item 6.1 do RT 8122019 e 2.2 desta ITC), passiel de ressala e
determinagao quando desacompanhada de outras imegularidades de natureza mais
grave e,
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- Ciassificagdo indevida do aporie para cobertura de déficit financeiro causando distorgao
na apuragdo da Receila Comenie Liguida e nas Despesas com Pessoal computaweis
(item 7.1.1 do RT 812/201% = 2.3 desta ITC), passivel de ressalva e determinagéo
guando desacompanhada de oulras imegularidades de nalureza mais grave;

Il) Do Relatdrio Técnico 133/2020 do NFREV:

- Auséncia de equilibrio finsnceiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020, 2.1 da MT
3497/2020 e 3.1 desta ITC) &;

- Auséncia de recoihimento de contiibuiges prevdencidrias suplementares (item 2.2 do
RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 desta ITC).

Opina-se ainda, em relagéo aos termos desta ITC:

i) Por recomendar que o gestor se alente ao método das parlidas dobradas, evlando-
se o langamento em duplicidade de saldos das mais diversas contas e,

ii}) Por recomendar que o municipio se abslenha de exciuir despesas do cdmputc do
gasto com pessoal que naoc tenham previsdo legal para desconto;

Com iulcro na Manifestagac Teécnica 03497/2020-7, sugere-se expedir determinagao,
na forma do § 7° do art. 329 do Regimento Intemno (Res, TC 261/2013):

a) Com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceicao da
Barra, sob a supervisic do responsavel pelo controle interno do Municipio e do
diretor presidente do PREVICOB, para efetuar a recomposicao aquele RPPS dos
valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2018, nos
termos do artigo 2° §1°, dai Lei 9?1?}98, corn a incidéncia de correg3o monetaria,
juros e multa; e para a apuragdo da responsabilidade pessoal do (s) responsavel
{is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse
(juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuracdo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014. (ltem 2.1)

b) Com fixacdo de prazo, ac atual Chefe do Poder Executivo de Conceicdo da
Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e do
diretor presidente do PREVICOB, a apuracdo da responsabilidade pessoal do (s)
responsavel (is) pele valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia
de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuracdo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014. (tem 2.2) - '

Sugere-se aplicagao de multa:

a) Nos termos art. 135, 1ll da Lei Complementar n® 621/2012 e art. 389, Il da
Resolugcdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), aplicagao de
muita ao gestor responsavel pelas contas do exercicio de 2018, a serdosada pelo
relator (referente aps itens Z.1-¢ 2.2 da MT 03497/2020-7) ¢;

Identificador: TOBOGE-&TI3F-214HD
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responsavel pelo envio, Sr. Francisco Bernhard Vervioet tendo em vista o
descumprimento do prazo legal de envio da PCA, com fundamento no art. 135,
inciso VI, e seu § 42, todos da Lei Complementar n 135, de 8 de margo de 2012,
c/c art. 389, inciso Vill, & seu § 12, todos do Regimento Interno do TCEES (item
2.1 do RT 812/2019).

Guanto a Decisdo Plenara 15/2020, informamos que a 4rea técnica se manifestou pela
regularidade das contas, conforme processo TCEES B756/2019 (processo apenso), NEo
havendo repercussao a ser considerada (item 8 desta ITC).

O Ministério Puablico de Contas por meio do Parecer 02782/2021-5, documento
67, da lavra do Procurador de Contas Luiz Henrique Anastacio da Silva, anuiu aos

argumentos apresentados na Instrucao Técnica Conclusiva 05443/2020-4.
Assim vieram os autos a este Gabinele para emissao de voto.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Ratifico o posicionamento da &rea técinica e do Ministério Publico Especial de
Contas para tomar como razdo de decidir a fundamentagao exarada na
Instrugdo Técnica Conclusiva 05443/2020, bem como no Parecer 02782/2021-5
do Ministério Pliblico de Conias, conforme segue:

- Instrugao Técnica Conclusiva 2189/2019

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NO RT 812/2019, ORIUNDO
DO NCONTAS

2 1Aberiura de crédiles suplementares em montante superior ao  limite
estabelecide na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019).

Base Normativa: artigo 167, inciso V. da Constituigao da Republica; artigos 42 & 85 da
Lei Federal n? 4.320/1664; artigo 45. paragrafo 2°, da ConstituigAo Estadual.

DOS FATOS:
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Conforrne relatado no RT 81272019:

Conforme demonsirado na lapela 01, da andlise das relagbes de creditos
- adicionais encamirhadas pelo gestor (arquiva DEMCAD), werificou-se que
foram abertos creditos adicionais suplementares no montante de R$
41.273.472.00, sendo que, deste total, o montante de R§ 20.516.175,81
_ com base nas autorizagoes contidas na Lei Orgamentaria Anual.

Com rela;;,éc a aberura de creditos adicionais suplementares, a Lei
Orgamentaria Anual — LOA do municipio de Conceico da Bama - Lei
2780/2017— assim dispds:

Art. 6° - Na forma do que dispoe §8°, do artigo 165 da Constituigdo da
Repiblica Federativa do Brasil, bem como, o inciso | do artigo 7°, da
Lei Federal n® 4320 de 17/03/1984, ficam os Poderes Executivo e
Legislativo e suas Aularquias, autorizados a:

| — Abrirein créditos adicionais suplementares as dolagbes aprovadas
até o limite de 10% (dez por cento) do total das suas respectivas
despesas fixadas, por conta de recursos resullantes das anulagbes
parciais ou tolais dos crédiios orgamenlarios.

Do dispositivo legal acima transcrito, pode-se obsenar que a LOA
. autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 10% do total da despesa fixada na LOA, o que corresponde a R3

9.124.500,00.

Vale destacar ainda que, em consuita ao site da Camara Municipal de
Conceigdo da Barra®, nio foi encontrada nenhuma lei posterior que
tenha  alterade o percentual de suplementagdo previsto na Lei
Orgamentaria. =~ -

Por todo o exposto, € com base nos valores mencionados, verifica-se gue a

limitacic para abertura de créditos adicionais suplementares foi

A ultrapasszda em R$ 11.391.675,81, havendo necessidade de gue o gestor
responsawe! apresente alegacdes de defesa que juigar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamenle citado, ’I;emm de Citagdo 04402020, o gestor responsavel apresentou as
seqguintes justificativas™: '

A lei Orgamentana Anual 278072017 em seu inciso | do artigo €°
estaheleceu o limite de 10% do total das suas respectivas despesas fixadas
para apertura de crédiles adictonais suplementares &s dolagbes aprovadas
por conta de recursos resuitantes das anulages parciais ou totais dos
créditos orcamanlanos, o equivalente a R$ 9.124.500,00 de um montante
_ de FS 01.245.000,00 de despesa fixada para o exercicio analisado.

Diante das infoimagdes resumidas pela Tabela 1 apresentada no Relatorio
Técnico B12/2018 ¥, verficou se gue ndo foi obsenado o que foi disposto
nos artigos &%, 9 e 10° da LOA para andlise da abertura de créditos
adicionaiz, a Saber,

$ hitps:/lwww.conceicaodabarra.es.leg.brfieis/leis -municipais/leis-municipais-2018/leis-

ordinarias :
! Documento eletronico Resposta de Comunicagao 00803/2020-1, paginas 02/04.

Assinado digitzlmente. ConferScciz am wew.iloses.bc.br Ioenllflcader: TEE0G-6TToF-2148¢
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Arl. 8° — Ficani os Poderes Executivo, Legislalivo e usas autarquias
aulorizados  a aborem Créditos Adicionais Suplementares, com
recursos exclusivos de superavit financeiro, até o limite apurado no
Balance Patrimaonial, respeitando-se os respectivos vinculos e

funtes de recursos, na forma do § 2° do art.43 da Lei n® 4.320, de
17/03/64,

Art. 9° — Fica o Poder Executivo autorzado a remanejar recursos, no
ambito de cada Secretaria, entre elementos da masma modalidade de
despesa e enire alividades, projetos e operagdes especiais de um
Mesmo progrania, sem onerar os limites estabelecidos no an. 6°
desta Lel, observadas as normas de controle & acompanhamenio da
execycdo orcamentana,

Art. 10° — Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 6° desta lef,
os crédifos suplementares destinados a suprr insuficiéncias:

a) de dotagdes referentes & sentencas judiciais;

b} de dolagoes referenies ao servigo da divida publica;

c) das dolapdes de pessoal, aulorizada & redisfribuicdo destas
dotsgdes, nos lermos do paragrafo Onico, artigo 66, da Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964;

Contudo, em 14 de Junho de 2018 foi sancionada a Lei n® 2.805 a qual em
seu artign 1° autorza o Poder Executive abrir Créditos Adicionais
Suplementares ac orgamento vigente até o limite de 25% o que equivale ao
montante de R 22, 8!1 250.00 sobre as despesas fixadas para 0 exercicio
de 2018.

Para anslise do l:lrspnslo rios eferido arigos, segus 03 quadros com a
mwrn{.ntagan dus creéditos adicionais que ocomeram no exercicio ora em
voga 08 qudls demuonstram:

1 —Movwmentlagdo Geral dos Créditos Adicionais Suplementares;
2 “Valores Excluidos do compute do percentual autorizado e
3 “Walores computedos no percentual autorizado.

Quadro 01

: gm

205.000,00
1

J ! 3.335,251,70  20.546.47581
X 66,004, 00

AN
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Conforme os quadros acima, onde se werifica que, com a efetiva aplicagéo
dos artigos 8%, 9° & 10° da Lei 2.780 Lei Orgamentaria Anual, nota se que o
montante de R$ 11.391.675,81 apontado como tendo sido ultrapassado ao
limitado estabelecido para abertura de creditos adicionais suplementares
nio procede, tendo em Jista que, até a aprovagao da lei 2.805 que alterou o
percentual originario de 10% para 25% fora ulilizado ale entiio o montante
de RS 8.648.84561 o que squivale a 9,48% das despesas fixadas, estando,
assim, abaixo dos RS 9.124. 500,00 limitado pelo artigo 6° da LOA.

Mola-se, ainda, que ﬁostermrmente, com a aprovagdo da Lei 2.805 a qual
aumentou o limite inicial de 10% para 25%, as mowmentagbes lotais
ocorridas chegou ao percentual de 16,81%.

Registre-se que o defendenie apresentou documentagao de suporie para este indicativo
de irregularidade, no caso, documentos  eletrbnicos  “Pegas Complementares
29225/2020-1, 29226/2020-4 e 29227/2020-9".

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentas e justiﬁ{:&tims apresentadas pelo gestor, entendemos que
o mesmo nio logrou éxite em seu intento. Explica-se.

De acorde com o RT 8122014, werficou-se que foram aberios créditos adicionais
suplementares da ordem de *‘-tb 41.850.148,95, sendc gque destes o montante de
R$20.516.175,81 foi aberio com base ne autorizagao contida na Lei Orgamentara Anual.
Entretanto, a LOA autorizou somente um montante de R$ 9.124.500,00 sem nova
autorizacdo legislativa. Assim. foram aberlos créditos adicionais no montante de R3
11.301.675.81 acima do perceniual conceaido pela LOA.

O gestor alegou em sua defesa que os artigos B°, 9° e 10° da LOA (Lei Municipal
2 780/2017) permitiam suplemeniagdes orgamenianas naquelas siluagfes sem onerar o
limite estabelecido no artigo 6° (10%). Aduziu, ainda, que o percentual de 10%
incialmente concedido na LOA™ foi aumentado para 25%, conforme Lei Municipal
2.805/2018.

Puois bem.

Iniciglmente, cabe destacar qus aos gestores plblicos & obrigatona a obsendncia dos
principios da Administragdo Pubiica. Denire tais principios o mais importante de todos &
sem divida o principio da legaiidade.

Em relacdo ao orgamenta plblico, o principio da legalidade e |evado ao exiremo, sendo
vedado aos geslores arrecadarermn recursos ou  executarem despesas sem preva
autorizagao legislaliva.

Analisando o caso om codcrelo temos  due houve uma auvlorizagao inicial de
suplementag&o com base nos ursdiws iniciaiz concedidos, sendo de 10% (art. &° da Lei
Municipal 2.780/2017), gue posieriormente passou para 25% (art. 1° da Lei Municipal
2.805/2018),

Assipado dgigltalrent =
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Em que pese a redagau da Lei Municipal 2.805/2018 nao se referir expressamente ao
limite gravado no at. 8 da Lel Municipal 2.780/2017, entendemos gue houve sim
alteragao do limite inicial de 10% para 25%, sendo gue a lei posterior revoga e loma sem
efeitos a lei anterior naguilo que dispuser em contrario.

Assim, a melhor interpretac@o ao caso € que o limite a ser aberto (sem adentrar nas
exclusdes ao limite) sem nova autorizagdo legislativa & de R$ 22.811.250,00 (R$
91.245.000,00 x 25%), somando-se todos g creditos abertos exclusivamente ¢om base
nas duas lgis citadas (Lei Municipal 2.780/2017 e 2.805/2018).

Conforme explanado no RT 812/2018 & no arguivo DEMCAD, foram aberios créditos
adicionais suplementares com base na LOA no montante de RS 20.516.175,81 e com
base na Lei Municipal 2.805/2018 o montante de R$ 21.062.971,14. Assim, somando-se
as créditos abertos com base nas duas leis chega-se a um total, antes das exclusdes
dos artigos 8° ao 10°. de RS 41.579,146.95.

Resta, entdo, confrontar as exclusdes constantes dos aludidos artigos 8° ap 10° para se
\erificar o atendimenta ao limite consclidado (R$ 22.811.250,00).

Com as informagtes conslanies dos documentos encaminhados pelo gestor e ainda com
base nos dados do RT B12/2019, \erficou-se que foram aberios créditos  adicionais
suplementares no montante ¢e RS 2.792.578,09 (art. 8° - superévit), R$7.673.700,00
(at. 10°) e R$ 6.410.54542 (arl. 9° — remanejamenta). Tais, exclusdes, entao,
pedizeram o montante de R$ 16.876.823,51.

Assim, do tatal abertc com base nas duas leis ora mencionadas (R$ 41.579.146,95)
temos gque subtrair o montznle de R% 16.876.823,51, restando, ao final, um total aberio
de RS 24.702.323,44,

Considerande que o limite fue o gesior poderia utilizar para abrir créditos adicionais
suplementares sem nova aulorizacdo legislativa era de R$ 22.811.250,00 e que foram
abertos RS 24.702.323,44, chega-se 3 conclusao de gue houve abertura de creditos
adicionals sem autorizacao legai no muntante de RS 1.891.073.44

Face o todo exposto, vimas ndo aceitar as alegagdes de defesa considerando que houve
abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagdo legislativa e, nesse
sentido, opinamos pela manutengdo do indicativo de imeqularidade apontado no item
4.1.1 do RT 812/2019.

2.2 Divergéncia entre o total das fontes de recursos apurado no Demonstrativoe do
Superavit/Déficit Financeirc do Balango Palrimonial & o regisiro no balancete de
verificagdo (item 6.1 do RT 812/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 8122014

Da andlise dos documenios encaminhados verificou-se inconsisténcia entre
o tolal das forites de recurso apurado no Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro do Balango Patrimonial e o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00
(Disponibilidade por Destinagao de Recursos) registrado no Balancete de
Verificagdo, conforme demonsirado:

Tabela 1) Divergéncia entie o tolal das fontes de recursos Em R$ 1,00
DEMONSTRATIVO VALOR
Balancete de Verificagdo - BALVER {c'mt{i_g_.z:tt‘i 200,00) 53.571.828,64
Balango Patrimonial - BALPAT oty . 48.943.808,54
Divergéncia apurada ek 4.628.020,10
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Pelo exposio, considerando gue nac  existe consondncia entre as
informacdes  evdenviadas  nos demonstratives  contabeis  acima
demosirados, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as
justificativas e os documentos que julgar necessarios.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagio 0440/2020, o geslor responsavel apresentou as

seguintes justificativas™:
Conforme as Instrugdes de Procedimentos Contabeis IPC 04, a qual tem por
objetivo orientar os profissionais de conlabilidade e estabelece metodologia
para elaboragdo do Balango Patnimonial (BP) cuja estrutura conceitual
devemn ser observadas por lodas as entidades abrangidas no campo de
aplicagdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a partir da adogao
das novas prélicas contabeis aplicadas a esle setor, dispde gue o Balango
Patrimonial & composto por.

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Aiivos & Passivos Financeiros e Permanentes;
c. Quadro das Contas de Compensagao (controle); e

d. Quadro do Superdvit f Déficit Financeiro.

Por ara, o item &.1 do Relatdrio Técnico 812/2019-7 aponta como indicativo
de iregulandade o fato da delecglo de divergéncia entre o demonstrado no
guadro do Superavit / Déficil Financeiro apresentado no Balango Patrimonial
e o saldo da coala contabil B.2.1.1.1.60.00 (Disponibilidade por Destinagao
de Recursos) ragis[(aﬁq no Balancete de Verficagao.

3 e T TP e g N
i P | ERAE MR e muen | _BEBS RS
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De acordo com a IPC (4, o saldo do Superavt | Déficit Financeiro, dewe ser

“preenchido em consonancia com os itens 14, 15 e 16 desta IPC, onde o
item 16 diz que "o somatoric dos superavits e deficits das fontes de recursos
deve ser igual ao superavt! défcit financeiro apurado pela diferenca entre
o Ative Financeiro e o Passivo Financeiro” Financeire”, o que, esta em
conformidade ao que foi demonsirado no Balango Patrimonial apresentado,

Mo MCASP o mecanismo de utilizagdo da fonte/destinagéio de recursos diz
gue o conitrole das disponibilidades financeiras por fonte/destinagdo de
recursos deve ser feito desde a elaboragdo do orgamento até a sua
execucido, inc:lu:‘.'idu_ o ingressa, o comprometimento e a saida dos recursos
orcamentarios.

Dessa maneira, & possivel identificar-se a gualguer momento o guanto do
total orgado ja foi realizado por fonte/destinagdo de recursos, peois as

disponibilidades de recursos eslarfio controladas pelas contas de controle
credoras do PCASP e delalhadas nos cddigos de fontefdestinacdo de
TECUrsos.

Nos casos que nao & realizado qualguer registro orgamentdrioc ou mesmo de
contas de contiole, mais especificamente as de Disponibilidade por
Destinacdo de Recursos DDR, por exemplo, pode distorcer os indicadores e

* Documento eleirénico Resposta de Coimunicagao 00803/2020-1, paginas 04/06.

Essinado digitalmente. Conferéncia em www.loses,bolls Identificador: 7TBHQG6-67TEF-21486
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resultados que, confurme a metodologia atual de apuragdo, sdo levantados
por intermédio, denire outros, dus registros orgamentarios.

Destaca-se. contudo, que o conceito de financeiro, nos moldes da Lei n®
4.320/1964 n3o se limila a caixa, mas também a créditos, conforme
apresentado a seguir:

Aif. 105. © Balango Falrdmonial demonstrara:

§1° O Alivo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgamentaria e 0 valores
NUmMeranos.

§3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas ¢ oulras
pagamenio independa de autorizagdo orgamentana.

Como o quadro ‘Destinagao de Recursos’ & demonstrada a diferenga entre
o ‘Alivo Financeiry’ e 'Passivo Financeiro', ao comparar o valor apresentado
no Anexo RS 43094380854 com o saldo contdbil para a conta
8.2.1.1.1.00.00.00 no montante de R$ 53.571.828,64, dewve ser levado em
consideragdo, eventuais direitos a receber (contas do ativo financeiro)
reduzindo  disponipilidade de caixa, gue nado se confundem com
‘disponibilidades’,

Assim, ha casos em gque o resultado demonstrado em 'Destinacao de
Recursos' de fato serd  divergente do  saldo  contdbil da  conta
8.2.1.1.1.00.00.00.

Para esle indicativo de irregularidade néo foi acostada documentagao de suporte.
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestar, entendemos gue
o mesmo logrou éxito, parciaimente, em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019, werficousse inconsisténcia entre o total das fontes de
recurso  apurado no Demonsirativo do SuperavitiDeficit Financeiro do Balango
Patrimonial e o saldo dJa conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinagao de
Recursos) registrado no Balencete de Verificacdo, sendo que o anexo ao Balango
Patrimonial apontava um superavi financeiro de R$ 48.943.808,54, enquanto que o
Balancete de Verificagdo apontava para uma disponipilidade de R$ 53.571.828,64.

Em sua defesa, o gestor aisgou que os valores evidenciados no anexo ao Balango
Patimonial & na conta 4.2.1.1.1.00.00 nd3o deveram ser necessariamente idénticos.
Aduziu, a@inda, que o superavi financeiro & obtido pelo confronto do ativo financeiro
perante o passivo financeiro, enquanto gue a conta Disponibilidade por Destinagdo de
Recursos & mais abrangents, emwohendo o ingresso, o comprometimento e a saida de
recursos orgamentanos.

Pois bem.

inicialmente, temos gus registiar que nesie indicativo de irregularidade o ponto central &
o descontrole quanio ac vendadairo saldo das fontes de recursos evidenciadas no Anexo
ao Balango Patrimonial e no saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por
Destinagado de Recursos) revistrado no Balancete de VerificagSo. Ressalte-se que o
superavt financeiro é fonte de abertura de créditos adicionais em exercicio posterior,
obsenada afonte derecursos, nos termos das Lels 4320/1964 e 101/2000.

E fato que a conta 8.2.1.1.1.00.00 nac deveria indicar uma disponibilidade, por fonte de
recursos, em valor exalamente igual ao Anexo ao Balango Patrimanial {Demonstrativo do
Superavit/Déficit financeiro do exercicio), considerando-se gue o ativo financeiro ndo e
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composto apenas do saido de caixa. WMesmo assim, & possivel verficar incoeréncia entre
os demonstrativos, sendu que a diferenga entre ambos, da ordern de R$ 4.628.020,10,
nao se justifica apenas com conceitos fécnicos, ainda que pertinente tal ponderagan.

E oportuno ressaltar gue uma das caractersticas gualitativas gue se requer da informagao
contabil é a representagao fidedigna, pois para ser atil como informagao contabil ela deve
representar fidedignamente os fendmenos econdmicos e outros a que se pretenda
representar, sendo alcancada guando & representagao do fenomeno & completa, neutra e
live de emo material. Nesse sentido, cabe registrar ainda que os valores evidenciados no
anexo ac Balango Patrimonial e na conta 5.2.1.1.1.00.00 s&o0 reflexa da movmentacdo
orgamentaria e financeira do municipio, sendo certo ainda que cabe aos respectivos
gestores a responsabilidade pela compleleza e fidedignidade desses dados.

Resta, por fim, registrar a existéncia de julgados nesta Corte sobre a matéria. E, nesse
sentido, & necessario reconhecer que este TCEES vem adotando a tese de afastar ou, no
minimo, mitigar os efeitos deste tipo de iregularidade nas contas analisadas. Para tanlo, é
importante destacar que a gestdo fiscal do municipio apresenta bons indicadores de
gestfo fiscal, ndo tendo incomido em deficits orgamentarios ou financeiros no exercicio
corente.

Dita islo e, considerando qué o gestor ndo conseguiu comprovar a origem da diferenga,
Wimos n3o aceitar ss alegagies de defesa, fato este gue nos conduz a opinar pela
manutengde do indicalive de imeguiaridade apontado no item 6.1 do RT 812/2019.
Entretanto, considerando os bons indicadores de gestdo fiscal do municipio e, ainda, os
precedentes deste Tribunal sobre a maténa, sugenmos a mitigagio dos efeitos desla
imegularidade, com a consequsnie ressalva das contas.

2.3 Classificagdo indevid'a (H ar.;qrto_e para cobertura de déficit financeiro causando
distorgdo na apuragio da Receila Corrente Liguida e nas Despesas com Pessoal
computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2018).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 812/2019;

Da andlise dos demonsirativos conldbeis encaminhados na presente
prestagdo de contas, ‘erficou-se gue a Prefeitura liquidou e pagou ao
Instituto  de Presidéncia o montante de R$ 3.804.217.42 de aliquota
suplementar (3.1.91,13). Além disso foi realizado um aporle para cobertura
de déficit financeiro no montante de RS 58094864 (transferéncia exira
orgamentana concedida). Assim, conclui-se que foi repassado ao IPAS o
montante de RE 4,385,166,06.

Entretante, em  consuita 20 CidagES, erificou-se gue o Balango
Financeiro do IPAS rniao i1econhece como transferéncia financeira
recebida o wvulcr do aporte para cobertura do déficit financeiro
concedido puias damais unidades gestoras. Além disso, da analise do
Balancete de Execugdo Orgamentdna constata-se que foi reconhecido
coma contribuivio previdenciaria para amortizagao do déficit atuarial
{conta 1.2,1.2.71) o monianie de R$ 580.948,64, na fonte de recursos
403 - Rrcursus do RPPE,

De zcordo coi o ari. 18 da LRF, sao despesas de pessoal os gastos do
snte da federagao corm inalivos e pens ionistas:

Art. 18. Para os eisilos desia Lei Compiementar, entende-se como despesa
iotal com pessoal. o somatoro dos gastos do ente da Federagao com os
ativos, os inativos & os pensicnistas, relativos a mandatos eletives, cargos,
fungbes ou empregos, ciis, militares e de membros de Poder, com
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quaisquer espaciss jemuneralonas, tais como vencimenios e vantagens,
fixas ® \ariaveis, subsidios, prowenios da aposentadoria, reformas e
pensoes, inclusive adicionais, graliicagdes, horas exiras e ‘antagens
pessoais de gualyuer nalureza, berm COMO encargos sociais e contribuigBes
recolnidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Nesse sentido, com relagao ao déficit financeiro, o Manual de Contabilidade
Aplicads ac Setor Poblico {MCAEPf’ ensina gue, NOs casos em que O
RPPS apresente déficit financeiro — quando as receitas auferidas ndo
sio suficientes para o pagamento das despesas com inativos e
pensionistas em cada exercicio -, cabe ao tesourc do ente repassar a
ele o valor necessirio para que atinja o equilibrio financeiro. Porta nto,
tal repasse devera ser efetuado por interferéncia financeira, o gue ndo
acarreta o registro de receitas e despesas orgamentirias relativas aos

repasses.

Em outras palavras, 0= recursos repassados pelo ente para a
cob ra da insuficiéncia Planeo_Financeiro, nao erao r
deduzidos da despesa bruta com pessoal. Tais repasses deverao ser
sim. contabilizadps com interferéncias financeiras nos
financeiros, nos casos de segregagao de massas e gquando o RPPS

apresentar déficit financeiro em cada exercicio e 0 ente ainda nao tiver
adolado as medidas previstas para o equilibrio financeiro e atuarial.

Em sintese, o reconhecimento do sporte financeiro recebido na receita
orgamentana do iPAS de Alegre majorou indevidamente a receita comente
liguida em RS 580.948 64, Alem disso, o aporte recebido no IPAS tambem
nao foi registrado ém fonte dé recursos do tesouro, mas em fonte pertinente
4 previdéncia, diminuindo indevidamente a despesa de pessoal computavel,
na quantia de R$ 580.948,64.

Sendo assim, sugere-se citar o gestor responsawel para apresentar as
alegagoes de defesa acompanhadas de documentos probantes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Cilagdo 0440/2020, o gestor responsawel apresentou as
seguintes justificativas™

O montante de K3 5B80.948,64 refere-se ao disposto no art. 2° da LC
48/2018 que dispie sobre 3 alteragdo do Plano de Custeio do Regime
Proprio de Prevdéncia Social do Municipio de Conceicao da Bara e da
Outras Providéncias.

Art.2* -. Fica instituido o plano de amortizagdo para equacicnamento
do déficic atuariai indicady no Parecer Atuanal do exercicio de 2018,
conforme s seguintes apoites financeiros periodicos.

5 MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA ADQ SETOR PUBLICO — MCASP — 7 Edigéo.
Aplicado a Unido, aos estados, ao Disirito Federal e aos municipios. Vélido a partir do
exercicio de 2017. Portaria Conjunta STN/SOF n® 02, de 22 de dezembro de 2016 Portaria
STN n°® 840, de 21 de dezembro de 2016, Disporivel em:

https:/iwww.tesouro fazenda.gov.br/docuinents/10180/563508/ MCASP+7%C2%AA%20edi%
C3%AT%C3%A30+Vers %C3%A30+Republica%C 3%A7%C 3%A30+2017+06+02.pdf/3179f9
6f-113e-40cf-bbf3-541b033b9216, acessu em 31/10/2019.

® Documento eletrénico Resposta ae Cornunicagao 00803/2020-1, pagina 08.
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A 7* edicdo uc MCASP vlido para o exercicio de 2018 diz que no caso dos
aportas perddicos pais cobertura do deficit atuarial, o ente dewera
registrar uma despesa intraorgamentdria (natureza de despesa 33997 e
o RPPS uma receilz intraorgamentéaria (natureza de receita: 7940.00.00 ou
7990.01.1.1).

Verifica-se que o registro foi realizado de forma cometa, na Prefeitura, sob a
otica orgamentaria, contudo, ‘erificou-se a ccoméncia de classificagao da
conta contabil eguivocada para o registro do referido aporte para a
cobertura do déficit atuarial onde devena ter sido ulilizado a conta contabil
3.5,1.3.2.02.02 -RECURSOS PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL
_APORTES PERIODICOS utilizou-se a conta contabil 3.5.1.3.2.01.01
RECURSOS PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS o
gue, pode ter ocasionado confusao na andlise do recurso repassado a qual
considerou o referido repasse como sendo aporte para cobertura de deficit
financeiro, que, em conformidade ao MCASP deveria ter sido repassado
alraves de transferéncia extra orgamentéria, o que ndo ‘eio, conforme o
adigo 2° aa LC 48, a ser o caso de modalidade a ser utilizado para o
registro do repasse, € sim, registra-lo através do argamento por se tratar de
cobertura de déficit atuarial,

Para lanto, segus o relatério CER45000 — Empenhos e seus movmentos
para subsidiar a identificagdo dos walores transferidos a titulo de aporie para
coberiura de déncit atuaral do RPPS e demonstrar a idoneidade da
aplicac@o do recurso.

Porém, em relacdo ao fato do RPPS ter reconhecido o montante de RS
580.048,64 como receita orgamentaria e a té-lo majorado indevidamente a
receita comente liguida e, consequentemente diminuido o mesmo \alor da
despesa no compute do gaslo com pessoal, conclui-se que 0 executivo ndo
tem controle quanio 2os registros efetuados pelo RPPS considerando que o
mesmo possui autonomia em sua execugdo orgamentaria.

Sendo assim, snalisou-se o impacio que o montante representa sobre o
gasto com pessoal e, conclui-se gue o referido valor aumentaria em tomo de
0.26% no gastc de pesscal ndo impactando significativamente no
percentual maximo a ser apiicade em pessoal, o que, ainda estara em
conformidade &0 estabelscido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

O gestor acostou documeniagso de suporte para este indicativo de imegularidade. No
caso, documentos eletrinicos “Fegas Complementares 29228/2020-3 e 29229/2020-8".

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documenios e justificativas apresentadas peio gestor, entendemos gue
o mesmo logrou éxito, parciaimenie, em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT B12/2019, verficou-se gue o municipio de Conceigdo da Barra
realizou aportes financeiros no IPASMCB no montante de R$ 580.948,64, sendo que tais
aportes foram classificados ermoneaments como receitas orgamentarias. De outro lado,
além de distorcer a apurag3o da Receita Comente Liquida atraves da classificagao
orgamentéria dos aportes. o municipio tambem exciui das despesas brutas com pessoal
o referido vaior, sendo gue tal procadimento ndo encontra amparo legal na metodologia
de apuragdo das despesas com pessoal.

Em sua defesa, o gestor alegou que a Unidade Gestora efetuou os langamentos
contabeis de forma correta, tanio parz os repasses da aliquota suplementar, quanto dos
aportes para cobertura dos déficils incomdes. Mo que tange ao apontadoe no RT, o gestor
afirmou gue néEo tem ingeréncia sobre os controles do RPPS, segundo o qual seria o

¢ digitalmente. Tonlerdncis tn udd.Tozes.us.br ldentificador: TBROE-67T75T-2148E
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responsavel pelo achade. Aduziu, por linl, que mesmo com o equivoco obserado pelo
TCEES o percentual da despssa com pessoal ajetado ndo mudaria o resultado de
oghsendncia dos limites expessos na LRF.

Fois bem.

Conforme apontado no RT, temos um caso de classificagdo indevda de aportes
financeiro para coberfura de déficit de Regime Proprio de Prevdéncia Social, devendo-se
ressaltar que a incomegac nao implicou em descumprimento do limite maximo de
despesa de pessoal.

Dos documenios que compdem a PCA e das justificativas apresentadas nos parece gue
a origem do erro de classificagéo se originou no RPPS. Em senlido oposto, temos que a
exclusdo do valor do aporte nas despesas com pessoal ndo pode ser atribuida
exclusiemente & gestdo do RPPS, uma wez que cabe ao Poder Executio a
consolidagdo dos dados do municipio.

Em que pese tal constatago, temos que a imegularidade ora atacada fica no campo da
formalidade, ndo sendo suficients, por si so, para macular as contas do gestor,
considerando ainda que o valor do aporte ndo mudana ¢ sfatus de normal do limite
apurado pelo TCEES.

Assim sendo, vimos opinar peis manutengdo do indicativo de imegularidade apontado
no item 7.1.1 do RY 812/2019, porém com a sugesto de gue sejam mitigados os
ofcitos de tal imegulandade, com base nas ponderagdes ja efetuadas.

2.4 Avaliacio do parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (itern 8.3 do RT 812/201i9).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 812/20715:

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manulencao e
Desemnwoivimento da Educacio Basica e de Valerizagao dos Profissionais da
Educagao (Fundeb) e atribuiu acs Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social a competéncia fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no &mbito dos municipios, sao colegiados compostos por,
ro minima, nove membros, sendo:

« 2 (dois) represeniantes do Poder Execulivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secrelaria Municipal de Educagdo ou orgao educacional
equivalente;

= 1 [um) represaiisinte dos professores da cducagdo basica publica;

s 1 (um) représeiiante dos direlores das escolas basicas plblicas;

« 1 (um) representante dos senidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

s 2 (dois) represenianies. dos pais de alunos da educagao basica publica;

s 2 (dois) represeniaines dos estudantes da educagao basica plblica, sendo
um deles indicadn peia entidade de ectudantes secundarizlas.

O porial do.Fungy MNacional de Dasenwhimento da Educagao (FNDE)
resumiu as fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, conforme seyue’

" http:/fwww.fnde.gov.br

Resipado digitalmente. Confscducis am Wed.oCoaes:L .br gentificador: TBEDG-GTI5E-21486
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A escolhs dos representanies dos professores, direlores, pais de
siunos & senitores cas escolas dewve ser realizada pelos grupos
organizatlos ou  organizagoes de classe que representam esses
segmentos & comunicada ao chefe do Poder Execulivo para que este,
por atu oficial, ©os nomeie para 0 exercicioc das fungdes de
conselheiros.

A atividade dos conseihos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestao publica.
Entretanto. o consalthe do FUNDEB nac & uma nova instancia de
controle, mas sim de representagao social, nao devendo, portanto,
ser confundido com o controle intemo (executado pelo proprio Poder
Executivo), nem com o controle extemo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de orgdo auxiliar do Poder Legislative, a quem
compele a apreciagdo das conlas do Poder Execulivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa 2
atuagdo da cociedade, que pode apontar falhas ou iregularidades
eventuaimente cometidas, para gue as autoridades constituidas, no
uso de suas premogativas legais, adolem as providéncias que cada
caso venha a exigir,

Entre as alrbuicoes dos conselhos do FUNDEB, estac:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos do FUNDEB,

Supenisionar a elaboragao da proposta orgamentaria anual, no
ambito de sias respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supendsionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagoes de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentacZo da prestacdo de contas ao Tribunal;, e

acompanhar e contrelar & execugdo dos recursos federais
transieridos & conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escelar & dn Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento & Educacio de Jowens e Adultos, werificando 08
registros  contabeis e os demonstrativos gerencials relativos  aos
recursos  repassados, responsabilizando-se  pelo recebimento e
anadlise da piestagic de contas desses programas, encaminhando ao
ENDE o denionstrativo sintético anual da execugdo fisico-financeira,
acompanhado de parecar conclusivo, e notificar o drgdo executor dos
programas & o FNDE quando houver ocorréncia de ewentuais
imegularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer du Censelho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do
municipio, emitide sobre a prestagic de contas relativa ao exercicio em
andlise, e consiaiou-se gue o arguivo encaminhado nao se trata do
parecer do conseiho, mas apenas de um documento no qual afirma
gue o paiecer nac fol apresentadc até a data de encaminhamento da
PCA. ;

Pelo exposto, sugere-se cilar o responsavel para que gncaminhe o arquivo
correto
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DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagao 0440/2020, o gestor responsawel apresentou as
seguintes justiﬁcativasﬁ:

Conforme justificado no momento do endo da Prestag@o de Contas, o
Conselho de acompanhamento e controle social do Fundeb n&o hava
encaminhado ao selor competente responsawel pelo envio das remessas da
Prestagao de Contas ao TCE o parecer do conselho a respeito da aplicagao
dos recursos do Fundeb pelo municipio, parecer esle gue até a presente
data continua sem ter sido encaminhado mesmo tendo side cobrado por
diversas vezes.

Contudo, werifica-se no site do FNDE na pagina de Recibos de
Transmissdo inerentes ao SIOPE Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo, que, considerando que ©
processamento do . envio dos dados remetidos pelo municlpio s6 sejam
recepcionados com a manifeslacao do conselho do Fundem., o qual o
exercicio de 2018 encontra se processado COmM SUCESS0, subentende-se
intrinsecamente que o censeiho tenha aprovado as informagdes inerentes
a aplicagdo dos recursos em educag3o mesmo ndo remetendo a
documentagdc & parecer ao poder executivo para encaminhamento junto a
prestagdo de contas conforme tela que se segue.
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independente da atuagdo do conselho nola-se, como demonstrado nas
analises do Relatério Técnico, que a administragdo demonstra
responsabilidade corn as  aplicagbes constitucionais e controle dos
percentuais minimos de aplicagio dos recursos em MDE e Fundeb, sempre
buscando esiralégias ce atuagao para concretizagao do direito social a
educagdo e na garantia de ensino de gualidade, destaca se o controle
orgamentardo por meio de fiscalizagdo do cumprimento das regras
constitucionais referentes aos gastos minimos, com vistas & melhorar a
qualidade da educacan.

Para este indicativo de imegularidade o gestor nao acostou documentagao de suporte.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documenlos e jusiificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
o mesma logrou &xito em seu intento, Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019 werificou-se que ndo foi encaminhado o parecer emitido
pelo Conselho de Acompanhamenio e Controle Social do Fundeb.

A defesa do gestor alegou que o referido parecer nfo hava side emitido pelo Conselho
até a data comente. Aduziu, ainda, que consoante informagdes constantes do site do
FNDE, mais especificamente na pagina do SIOPES, & possivel \erificar que o municipio
esta adimplente com as infornagGes junto so sistema, sendo que somente com o0
parecer do Conselho & que sfo recepcionados os dados do municipio, concluindo-se,
assim, que o Conselhc emitiu o parecer pela aprovagao das contas. Por fim, alegou o
defendente gue o municipio cumpriu s limites constitucionais relatives a educacgio.

Poiz bem.

Imicialmente cabe destacar .u,!.u: a emisséu-dn -pare:cer relativo as contas do Fundeb
independe da vontade do geslor,

De outro lado, a simpies consiatagio de que o sistema do SIOPES foi alimentado com o
referido parecer ndo significa, necessarnamente, gque as contas do Fundeb foram
aprovadas pelo Conselho.

Em que pese tal constaiagao, temas que © municipio cumpriu os limites conslitucionais
com a educagdo, ndo sendo razoawel embaragar o prosseguimento da analise das
contas do gestor pela auséncia de um documento cuja compeléncia para emitido
transcende as competéncias do predeito.

Dito isto &, considerando que o municipio cumpriu com os limites constitucionais com a
educagdo; considerando que nao cabe ao prefeilo a competéncia para emiss3o do
parecer sobre as conlas do Fundeb; vwmos aceitar as alegagdes de defesa e nesse
sentido opinamos pelo afastamento do indicativo de iregularidade apontado o item 8.3
do RT 812/2019.

2.5 Divergéncia enire a Deinuonstiagio das Variagoes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial (item 12.2.9 do RT 812/2019).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 81220149

Entende-se que o resultado palrimonial apurado na Demonstragdo das
Varagbes Pairimonais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no

Assinado dlgitdlmente. Conleréncia om wew,lLiges. Lo.br
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patiménio liguido do Balange Patrimonial, conforme demonstrado na tabela

_ abaixo;

Tabela 2) Resultaco Patirnonial

Exercicio atual

- DVP (a) 27.842. 582,37
) Balango Patrimonial (b) 27.842,582,37
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior
DVP (a) -85,428.701,81
Balango Fatriinonial (b) -83.550.554, 95
Divergéncia (a-b) . -1.869.146,86

Fonte: Processo TC 0(8666/2019-8 - P

BALPAT, DEMVAP.

: Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel

justificativas gue julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

restacdo de Contas Anwalf2018 -

para apresentar as

- Devdamente citado, Termo de Citagdo 044072020, o gestor responsavel apresentou as

sequintes justiﬁcatimsg:

A referida divergéncia deve se a langamentos realizados para ajustar

estomos de baixas de patriménios realizadas em exercicios anteriores,
cujos estornos acabaram deixando a conta com o saldo invertido, sendo
assim necessdno néa conlapilidade realizar esse ajuste para zerar a conta,

- O referido lancamento foi realizado no més de julho no valor de R$
934.573,4 (sic), porém, além do ajuste de 31/07/2017, foi langado outro
ajuste no mesmo valor em 02/10/2017, ocasionado a2 duplicidade do valor
gerando a diferenga apontada no montante de RS 1.869. 146,86.

Considerando qus tais lancarmentos foram realizados atraves do suporte do
sistemna, foi solicitado um maior esclarecimento sobre o fato em virtude da
utilizagio da conta 2.3.7.1.1.01.00.000 Superévit ou Déficits do Exercicio

que resultou na diferenga apontada.

Porém, como consta na labela 41 do item 12.2.8, o walor apontado como
divergéncia refere se ao exercicio anterior a prestagio de contas em
andlise, o que nac interfere no resuliado apresentado. Contudo, os saldos
apresentados estdoc em conformidade aos saldos enviados na prestagao de

contas de 2017.

O gestor ndo acosiou docurnentagEo de suporte para este indicativo de iregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos & justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que

o mesmo logrou éxito em seu intento, Explica-se.

De acordo com o RT B812/2019 werificou-se divergéncia entre a Demonstragdo das
Variagoes Patimoniais e o Balango Pairimonial em relagdo ao resultado patrimonial do

exercicio anteror.

® Documento eletrdnico Resposta de Comunicagéo 00803/2020-1, pagina 09.
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4 defesa do gestor alegou uue houve dupiicidade em langamento de coregao de saldos,
fato este que gerou a Jiverybncia apaontada. Acuziu, por fir, que o langamento de ajuste
ocomey em 2017 e, portanlo, néo repercute nas contas do exercicio financeiro de 2018
Pois bem.

O presente indicative de imegulaiidade @ um tipico caso de auséncia de controle
administrativo, sobretudo guantc ac uso das partidas dobradas na contabilidade publica.
Os ajustes em saldos de conias contabeis que por ventura se fizerem necessanos
deverio ccorer no exercicio em gue se tomar conhecimento do ero, o que, no caso,
aconteceu no exercicio financeiro de 2017,

Entretanto, temos que o falo apontado no RT & relalive ao exercicio financeiro anterior e
nesse sentido corroboramos da defesa do gestor pela ndo repercussao desse falo nas
contas em apreco.

Face o todo exposto e, considerando que foi justificada a ongem da divergéncia;
considerando que a divergéncia apontada ndo afeta as contas do presente exercicio
financeiro, opinamos pelo afastamento indicativo de imeqularidade apontado no item
12.2.9 do RT §12/2019.

3 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 133/2020, ORIUNDO
DO NPREV.

Neste capitulo trataremos dos indicativos de irregularidade apontados no RT 13372020,
cuja elaboragao ficou & cargo do iicleo de Controle Extemo de Fiscalizagio de Pessoal
e Previdéncia (NPREWV).

O mérito da defesa dos referidos indicativos ja foi analisado, consoante Manifestagdo
Técnica (MT) 03497/2020-7 do NPREV.

Assim, encampamos 0 enlendinento’ gravada na referida MT para cada indicativo de
imegularidade, conforme texlo que se segue.

3 4 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS {item 2.1 do RT 133/2020)
Consta do RT 133/2020:

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS

CRITERIO: art, 40, caput, da Constituigéio Federal de 1988; art. 69 da LRF;
at. 1° e 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da Portaria MPS
403/2008.

RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervioet — prefeito municipal no
exercicio de 20M8.

SITUACAD ENCONTRADA:

Trata-se de indicatvo de iregularidade decorente da inexisténcia de
cobertura de insuficiéncia financeira do RPES por parte do Tesouro
municipal.

Em apuragao ao resullado financeiro do exercicio de 2018, identificou-se
desequillbrio na execugac orgamentaris do instituto de Previdéncia Social
dos Senddores do Municipio de Conceigo da Barra, decomente da
diferenca enltie receilas amecadadas e despesas empenhadas, revelando
uma necessidade de transferéncia de aporte financeiro por parte do
Tesouro municipal, conforme demensirado:

Tabela 1) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R3 1[}0
Analise financeira do RPPS
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(=) Receitaan;arnentéria mru-:_dddma . 8.581.474,46
{-) Contribuigo Premi{ie;ciaria p._':An':miizaééo do Défcit ;"..luarial -580.835,49
(-) Aportes periodicos para Amortizagao do Deficit Aluarial -1.752.523,70
{-} Rendimentos de leicaggezi;i;;;;i:as_ -3.105.192.70
(-) Despesas Empenhadas

() Insuficiéncia Financeira

1—_.__-._-'___"__ : H—
Fonte: Demonstrativos BALEXOR, BALFIN e BALORC — PCA/2018 (Proc. TC
%

Os recursos _previdenciarios capitalizados, assim como  seus
rendimentos, possuern uma destinagao especifica e devem atender 1do

somente ac ohjeto de sua wnculagao, a formagao de resenas para

amortizagio do déficit atuarial do ente.

A apuragao de desequilibrio atuarial impede a utilizagdo de rendimentos de
aplicagdes financeiias, resultante da constituigdo passada de resenas par
meio de recursos prevdenciarios, que devam ser presenados com O
objetive de conferir equilibno no longo prazo ao sislema em regime
financeirc_de_ capitalizagio. Portanto, resta prejudicada a iniciativa de
ulilizagdo desses recursos para a coberlura de despesas comentes, em
garantia ac equilibrio financeiro e atuarial estabelecido pelo art. 40, caput,
da Constituicao Federal de 1988

Alem disso: 2 ieceita provenienie de contribuigdes suplementares e apories
atuariais do pland de amortizagao, vincula-se & sua finalidade especifica,
impossibilitando . awnlual ulilizagdo para cobertura de insuficiéncia
financeira de sistofa-preddenciario em regime financeiro de capitalizagio.
Portanto, depreende-se gue & situagéo financeira do Instituto de Previdéncia
Sacial dos Senddores do Municipio de Conceigao da Bama, no exercicio de
2018, apresentou-se dasequilibrada, com recursos insuficientes para arcar
com o pagamento de beneficics previdenciarios, prejudicando a formacao
de resenas destinada & cobertura de déficit atuanal do ente federativo, em
fungio da auséncia ou insuficiéncia de apore financeira por parte do
Tesoure municipal.

Considerando @ auséncia de aporte financeiro concedido pelo Tesouro
municipa, conclui-se pala ocoméncia de deficit financeirc nas operagoes
comentes do sistema em regime financeiro de capitalizacao, no valor de RS
4.628.116,64, iafingindc o principio do equilibrio financeiro e atuarial
presisto na-Constiluigao Federal de 1988.

Diante do exoosto, - sugere-se CITAR o prefeilo municipal, agente
responsawel pelz coberiura de insuficiéncia financeira do regime proprio de
orevidincia, nos temnos prewstos pelo art. 69 da LRF, oportunizando-se a
apresentacio de justificaiivas relacionadas aos indicios de auséncia de
recolnimento das coniribuicoBes prevdenciaras suplementares.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Terno de Gilagace 0440/2020, o gestor responsawel apresenloul as

sequintes justificativas': e
A equipe técnida’ informa que ha indicative de iregulardade decorrente da
inexisiéncia’ de cobertura financeira do RPPS por parte do tesouro
municipal. A intitagdo consta da andlise da apuragéo do resultado

" Documento clelranico Resposta de Comunicagao 00803/2020-4, pagina 09/10.
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financeito do sxercicic de 2018 no qual se apurou a diferenga entre receitas
amecadatus e despesas empenhadas.

= Aponta uin déficit de 4.628.116,84.

Em relacdu a este item cabe ressaltar gue a constituig@o de resena com as
arrecadacoes das contrbuicdes previdenciarias, & destinada ao pagamento
dos compromissos preddencidrios  futuros, ou seja, o sistema de
Capitalizag8c tem por sua nalureza a acumulagéo de recursos no tempo,
para que em determinado momento €sSes rEcursos sejam usados para o
pagamento dos beneficios orevdencianos.

Desconhecemos norma legal que proiba a utilizagéo dessa resena para 0
fim a que ela destina-se. Nao se deve confundir o sistema por Capitalizagao
com o sisterna por RepartigBo Simples, esse sim com a esséncia financeira,
onde a amecadagdo atual deve cobrr os gaslos com oS beneficios
previdencidrios ¢ a insuficiéncia financeira aportada pelo Ente.

Ressaltasse gue os compromissos da prefeitura para com o Fundo
Previdencidrio s30 0s compromissos previstos em Lei Municipal, com a
garantia Censtitucional ao segurado, de que o compromisso com beneficios
com uma possivel insolv@ncia do sistema, passa a ser responsahilidade do
Tescuro Municipal.

Importante também & fisal que a Lei Municipal determina os percentuais de
repasses que s3ac composlos das parcelas que cobrem o gue tecnicamente
=30 chamados de Cuslo Mommal e Custo Suplementar, este para 0
equacionamenfo do déficit atuarial e aguele para custeio nommal do
plano, sendo as duas parcelas destinadas ao pagamento dos beneficios.

Os percenfuais de contribliydo previstos em Lei tomam por base o Estudo
Atuarial realizato com informagdes do grupo de segurados do sistema, com
o objetivo do equiiibrio, ou seja, 0s recursos naa padem faltar, mas tambeém
ndo devem sobrar, pois quaisquer dessas condigbes representam
desequilbric. i

Diante do e«posiv, informamos de forma reiterada que os repasses da
Prefeitura * para com o Regime de Previdéncia do Municipio seguem o
previsto em Lei, tendo como referéncia um Estudo Atuarial, e que o mesmo
demanslra o equililvio do gistema.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS'":

O Relaidric Técnico spuiou qus as receitas de contribuigdes decomentes

das aliquolas do custsio normel ndo foram suficientes para manulencao das

- atiidadss de pagamesto de beneficios do RPPS, resultando numa

insuficiéncia financeira da odem de R$ 4.628.116,64, sem gue o

municipic terha realizado sua coberlura, conforme determina a legislagao
orevdencisia,

Cumpre &stle2cer que o Relatdrio Técnico analisou a existéncia de
desequilibriu ficanceiic dentra do exercicio de 2018. Essa analise ganha
relevancia na medida ‘@in gue o ari_40 da Constituicéo Federal e o artigo 69
da_LRF conferitam ao enie a responsabilidade pela manutengio do
) aquilibrio inancelio @ awarial do RPPS.

' Documento eletrénico Manifesiagyao Técnica 03497/2020-7, paginas 05/08.
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Mas justificativds apresentaoas percebe-se que O defendente concentra
suas alegagbes 1o gueslionamento da utilizagdo indevida de resen@s
destinadas a amortizagdo do déficit atuaral. No entanto, a presente
inconsisténcia referese & auséncia de aporte para equacionamento de
déficit firanceiro do RPPS, ocarfido no exercicio de 2018, em fagrante
descumprimento @o artigo 8° da Lei Complementar Municipal 17/2006
(altera o artigo 82 da Lei Complementar 10/2006), sendo vejamos:

. PREFEITURA DE CONCETCAD DA BARAA
- s Estadd do Espirito Santo
o GABINETE DO PREFEITO

(2 .
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Ao deixar de rg:pas:;a; os valoies & previdéncia em dado exercicio, ha um
efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as finangas locais. Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores dewdos faz com que o RPPS deixe de
aecadar suas receitas, aplicalas no mercado e obter os rendimentos
necessaros de acordo com a meta atuaral estabelecida na politica de
investimentos. No caso da insuficiéncia financeira, ha ainda o consumo das
reservas para pagar as despesas prevdenciarias. Com isso, ha a
necessidade de sileracio dos planos de cusleio e amorlizagao do déficit, na
medida em gué houve frustagdo de receitas do exercicio anterior & aumento
do déficit atuanal.

Assim, nows planos de amortizagfo/custeio sdo implementados com
aliguotas superiores muilas vezes inexequiveis com grande prejulzo as
futuras zdministragies municipais, diante da auséncia da  devda
capitalizag&o dos recursos do RPPS.

Para evtar esse eieiio cascala, a Lei 9717/98 previu a necessidade da
cobartura das insuficiancias financeiras pelo ente. Além disso, a CF/BB e a
LRE conferiram ao ente a necessidade do equilibrio financeiro e atuarial do
regime de prevdéncia.

De tudo, diante da auséncia de providencias para o equacionamento da
insuficiéncia financeira werficada no RPPS de Conceigdo da Barra no
exercicio de 2018, conclui-se qus o Prefeito atuou diretamente para a
materializagao desla iregulardade, ao deixar de efetuar o aporte gue se
mostrava necessaro, em prejuizo @o equilbrio financeiro e atuarial do
instituto prevdenciario. '

Aosinadc digltalmente, Conferéncisa o SWe. LOUES.Lo. LI identificador: THBOG-6TISF-21486
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Diante de tuus o exposto, opina-se pela manutengdo do achade, com a
repercussao fias vontas da Sr. Francisco Bernhard Vervioet, Prefeilo
Municipal, pelo desequilibro financeiro e atuarial causado pela auséncia do
repasse da coberura da insuficiéncia financeira do RPPS no axercicio de
2018.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao equilibrio
financeiro e aiuarial do PREVICOB, conclui-se, quanto a0 aspecto técnico-
coniabil, gue o presente indicativo de imegularidade ¢ de natureza grave.
portanto, capaz de mudar 8 opinido quanto a regularidade das contas do
responsavel. Diante da nalureza da imegularidade, sugere-se a aplicacdo
de multa ao responsavel, a ser dosada pelo Relator, nos termos do art.
135, inc. lli da Lei Complementar E21/2012 e do art. 389 da Resolugdo TC
261/2013.

cabe ainda a determinagao, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executive de Conceigdo da Barra, sob a supenisdo do responsawel pelo
controle intemo do Municipio & do diretor presidente do PREVICOB, para
efetuar a recomposigio aguele RPPS dos valores relativos & insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2018, nos temos do artigo 2° §1°, da lei
g717/98, com a incidéncia de comregao monetara, juros e multa; e para a
apuragdo da responsatilidade pessoal do(s) responsawvel{is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros &
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe
os resultados dessa apuracao a esse Trbunal nos termos da IN 32/2014.

3.2 Ausincia de recolhimznio de contribuigbes previdencidrias suplementares
(item 2.2 do RT 133/2020} '

Consta do RT 133/2020:

Assinado dlgicalmente,

22 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES

CRITERIO: ait. 40. caput, & art. 149, § 1°, da Constituigio Federal; art. 1°
da Lei Federal 6. 717/1988; e, art. 41, inc. W, § 3° da Lei Complementar
Municipal 32/2013.

RESPONSAVEL: Franciscc Bernhard Vervioet — prefeito municipal no
exercicio da 2018,

SITUAGAOQ EMCONTRADA:

A Lei Complsmeniar 32/2013 implantou o plano de amortizago para
equacionamenta do déficit atuarial, com base em madelo de aliquotas
suplementaras crescentes, cujo velor para o exercicio de 2018 chegou a
22 0B% sobre a Lase de contribuigo previdenciaria dos senddores alivos,
vigorando essa aliguota até junho/2018.

Ainda no exercicio de 2018, o municipio de Conceigdo da Barra editou a Le
Complementai Muncipal 48, da 10 de julho de 2018, modificando o plano
de amorlizacio para nova modalidade de apories atuariais crescentes, em
atendimenio a0 estudo ce avaliagdo atuarial, passando a vigorar a partir da
publicagio da referida legislagan.

- O nowo piand de amorizagio, na modalidade aportes atuanais crescentes,

estabeleceu o montanie mensal de RS 96,805,91, a partir de julho de 2018,
gue lotalizaria R$ 580.835,49 ate o final do exercicio, Esse valor foi
registrado pele PREVICOB, cenforme evidenciado no balancete de
verificagao contabil (BALVER), conta contabil 451320202, nos autos do
Processo TG 14.720/2019-1 (PCA/S2T18).

renfarénclis em wew.iiees.tc.b tdentificador: TBR06-6TI5F-21458%



5
s viorei gt
FARECER FREVIO TE= 5.-2Q’E=I
;:'1 - iwlsr

No entanto, we jeeio/20t8 a
Municipal 32/2013. cuja aliqucia

$e = 151

;unnof2018, vigou a Lei Complementa
suplementar estava estabelecida em

22 08%. Apiicalido-se essa aliquota sobre a base de caleulo da contribuicio
previdenciaria patronal normal, constata-se que o ente deixou de repassar o
montante de R$ 1.373.675,75 referentes as contribuighes previdenciarias
suplementares relativas aocs meses de janeiro/2018 a junho/2018.

Tabela 2) Contribuigao Previdencidria Devida & nao Repassada ao RPFS Em RS 1,09 = s
Contribuicdo | Base de Ali.' 5 37 Valor
previdenciaria| Gonuibuigso | CAlculo _ da oerrinDlgNG. | Valor ; devidie ¢ a8
patronal Al mnh'_i_hul;io supleme aplem 12 mesas - ndo

(DEMREC) (apurado) 1] e . :
1.810.415,05 14,55% 12.442.715,12 | 22,08% 2.747.351,50 1.373.675,75

Fonte: Lei Complementar Municipai 32/2013: e, demonstrativos DEMREC e
(Proc. TC 14.720/2018-1).

BALVERF — PCA/2018

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, responsavel pela
exscugao do plano de amortizagdo e pagamento de contribuicoes

suplementares ac PREVICOB,

oportunizando-se a apresentacac de

justificativas relacionadas aos indicios de auséncia de recolhimento das
contribuigoes previdencidnias suplementares, circunstancia que contribuiu

para o desequilibric financeiro do RPPS.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Qq@@ﬁa_(}d-lﬂi?ﬂ_?ﬂ, o gestor responsavel apresentou as

seguintes justificativas*:

A equipe téciica infora © que consta da Lei Complementar 32/2013

estabslece quea:

2 A

il — A aligucta de contribuigdo do Municipio e de suas autarguias e
fundagGes conespondera a 14,55 % (vinte e cinco virgula cinglenta e
cincad por centc) da totalidade da remuneragdo de contnbuicdo dos

sagurados em atividade.

§ 1%-Fam o equacionamento du déficit apurado na avaliagdo atvaral
referente & 2012, no valor de RS 41.236.013,82, comespondente ao
custo suplementar de 2568% (vinte e cinco virgula sessenta e oito
por ceala), o Municipio, suas autarquias e fundagdes, adotardo plano
de financiamento estruiurado sob a forma de aplicagdo de allquotas

prograssivas.

§ 2°. As amortizages comespondentes so plano de financiamento
referido i paragrafo’ anterior terdo inicio, por meio da adogdo da
aliguota de 1% (um por cento), sobre a folha de remuneragdo da
confiibuicdo “dos servidores ativos, em 2013 e 2014, e evoluirao
anualmenie, & razdo ds 5,27% (cinco virgula vinte e sete por cento),
por um periodo de 8 (oito) anos, quando a aliquota sera esfabilizada
no patamar de 48,42% (quarenta e oito vigula quarenia e dois por
cenfo), assim permanscendo até 2046, quando o déficit estara
plenameme eguacionade, tudo em conformidade com o disposto na

avaliacas aluansl referente a 2011.

7 Documento eletrénico Resposia de Comunicagio 00803/2020-1, pagina 10/13.

Assinado digitalments. dentificador:

IRAOE

£1T55-21488



o

7 G o
fd,- X _—li_J_-JL_
- —Gfb ¥

g '.:
PARECER PREVIO TC- 065/2023
B o T )

Extrai-se da ieitura simples que a Lei editada em 2013, estabeleceu que a
aliquola progressiva seria irnplantada da seguinte forma: 1% para 05 anos
de 2013 e 2014, ¢ 5,27% para cada ano a partir de 2015, permanecendo
até 2046 no patamar de 4542%.

Registra-se que a referida legislagao leve vigéncia até o més de junho de
2018, quando editada a LC 048/2018, que veio alterar o plano de
amortizagéo, justamente apds a ocoméncia dos achados da PCA-2017
(notificagdo em 2018 pelo TCEES), momento no gual o gestor fez os
devidos ajustes para executar os recolhimenios complementares & luz da
situagSo existente, considerando a inercia dos recolhimentos nos anos
anteriores ao inicio de seu mandato.

Assim, repisando o tema j& abordado na PCA-2017, como dito, ©
defendente assumiu o cargo de Prefeito Municipal no ano de 2017, e
conforme Certidao do Instituto de Previdéncia ndo houve a progressao
da aliquota nos exercicios de 2015 e nem no exercicio de 2016,
acaretande em total ineficacia dos aportes previstos na LC 32/2013, visto
que, com a auséncia dos apories nos exercicios mencionados, o valor do
déficit aluarial ndo seria mais o mesmo indicado no Relatdrio de 2013 e que
fundamentou a edicao da LC 32/2013.

A inexscucdo apontada na ITI nao nasceu em 2017, mas foi fruto do ndo
cumprimento da legislagao nos exercicios de 2015 e 2016.

Considerando que a auséncia desses aportes acarretou a mudancga total do
déficit, coube ao gestor ampossado em 2017 o dewer de fazer novo
levantamento a fim de equacionar a situagéo financeira dos aportes, e tal foi
feito, conforme os dogumentos anexes, fica demonstrado que foi solicitado o
nows estudo atuaral & gue dele nasceu a solugac encontrada para
equacionar ¢ equilionio riecessario na balanga “desembolso do caixa do
ente piblico™ versus “aporte ao ituto Previ iario”.

Essa equagao ie_ni glie ser responsavelmente equilibrada para estar a
faléncia do instiivlo prewdenciario ou a paralisagdo das demais politicas
pilblicas do ante municipal.

Deve-se aqui registrar outro falor qus impediu a continuidade do plano de
amortizagao previsto na LC 32/2013, o laude encaminhado pelo Ministério
da Prevdéncia o qual zpontou gque a indicagdo de aportes prevsto na
legislagdo municipal era “inexeguivel’, impondo em quebra total do ente
municipal.

Desta forma, impuiar o fruto do déficit ao defendente & desconsiderar a
origem do descumprimento da norma (LCM 32/2013) e tambem a eventual
“inexequibilidade” do plano nela insenda.

Nessa linha de raciccinio, moslra-se patente que diante do falo o
defendente dstinha pouca ou nenhuma atitude a ser tomada durante o
exercicio e 2017. A guestdo merecia estudo de sclugBo de longo prazo e
ndo poderia ocomar de guaiguer forma.

Pois bem, nesso contexto foi editada a Lei Municipal 048/2018 o qual
frouxe melodologia que " se eéncontra sendo cumprda pela atual
administragio, mostranda claramente o compromisso do gestor com o
cumprimenio das obrigagCes- legais.

Registra-se due; no atual piano de amorizagao constante da lei acima. ja foi
absondda palo estudo atuaral os valores ndo aportados nos exercicios de

Asminade digitalmente. Conferdncis am Wed. toses.to.br Identificador: TBBQS-6TTEE-21586
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2045, 2016 e 2017, ndo hmwndo assim gualguer prejuizo para o instituto de
prevdéncia,

Destarte, a situagao fativa supra descrta, no qual o gestor publico quando
atua dentro_dos limites de_sua condigdo material, financeira, orgamentaria
pu_dentrg dos recursos humanos disponiweis, & essa agao/conduia g
considerada posteriormente como iregular, ha de se aferir se tal (conduta)
foi_live e soberana ou sujeiia a fatorgs externgs e de impossivel submissao
a wontade do anente. Neste dltimo caso surge a4 teoria “inexigibilidade de
conduta diversa”, gue em rapidas palawas significa a andlise das
circunstancias oue margeiam o ato praticado e as opghes que possuia o
agente,

Messa linha de raciocinio, finalmente, pugna-se pela analise da questao a
luz do que determina a nova redagao dada ao Decreto-Lei 4.657/42 ('Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileira”). que assim diz:

A 22 Ma interpretagdo de normas sobre gestdo plblica, serdo
considerados os obsticulos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
dirgilos vos agministrados.

§ 1° Em decisdo sobrs reguiaridade de conduta ou validade de afo,
conirafo, suste, processo  od nomma administrativa, serdo
consideradas as circunstincias prdticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido pela Lei n®
13.655 de 2018).

§ 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a nalureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos gue dela provierem para a
administragao pablica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agenle.

Assim, termos que: {i) o Plano de amortizagdo prevsto na LC 32/2013 era
inexequivel a luz do entendimento do Ministério da Previdéncia; (i) Com a
auséncia da progressao das aliquotas dos exercicios de 2015 e 2016, nao
hava mais cereza do wlume e dimensdo do desequilibrio, sendo
necessario novos estudos atuariais, pois apenas cumprir o aporte prevsto
para 2017, ndo atenderia aos estudos que fundamentaram & LC 322013,

Essas duas constalagdes agiram de forma ineguivoca e condicionante para
gue no exercicio financeiro de 2017 houvesse © desequilibrio imputado, e
tal ndo foi causado pelo defendente. Desta forma. aplica-se a0 caso a3
previsdo contida no § 1° do arigo 22 3 iranscrito, vez que demonstrado
gue a acio esperada do agenie esiava involuntariamente subordinada as
circunstancisg mencignadas. que impuseram grau elevado de limitacdo as
opghes apias a ducisdo.

Lembrando que, tude isso ccomeu em 2017, primeiro ano do gestor, o qual
se encontra em seu primeiro ‘mandalo, tomando ainda mais pesado o fardo
para resolugdo do problema, gue se sabe, para gualquer Municipio & tema
complexo & de poucos especiaiisias, quiga para um diminuto ente como &
Conceigdo da Bama.

Por fim, concluinde: (i} o defendente diligenciou dentro de suas
possibilidades a fim de resclver o problema, fazendo-o através da Edigao da
LC 048/2018 que estabelece o nowo plano de amortizacio do Instiluto; {ii)
gue dsntro do atuai plano foi considerado a auséncia dos aportes nos
exercicios de 2015, 2016 e 2017, n3o havendo gue se falar em prejulzo ao

assicado dligitalmente. Conferépcia <m i, beses to.br© Tdantificador: TE806-6T12F-214E6
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Instituto de Pievidencia; (ili) desde entdo os aportes encontram-se sendo
cumprido reguianmente.

Diante das juslificativas, iequer-se o0 afastamento dos achados.

DA ANALISE DAS JUSTIEICATIVAS'™:

O Relatério Técnico apontou auséncia de repasse da aliquota suplementar,
no valor de RS 1.373.675,75, durante os meses de janeiro a jurho de 2018.

O Prefeito, por sua vz, alegou que a imegularidade nao nasceu em 2017
(inicio de seu mandalo), mas fol fruto do ndo cumprimento da legislagdo nos
exercicios de 2015 e 2016, diante da auséncia de repasses nagueles anos.
Informou que em fungdo disso realizou nowo levantamento a fim de
equacionar a situagao financeira dos aportes, e com o novo estudo atuarial
foi implantade um novo plano de amortizagao.

Argumentou que o piano de amortizagdo implementado pela LC 3212013 foi
consideradu inexequivel pelo Ministénio da Predéncia. Assim, imputar @
futo do déficit ac defendente sena "desconsiderar a orgem do
descumprimento da noma  (LCM 32/2013) e também a eventual
‘inexequibiidade’ do plano nela inserido’™

MNesse contexlo foi editada a Lei Municipal Complementar 48/2018 que,
segundo o Prefaite, esla sendo cumprida pela atual administragao. Registra-
se que, no atual planc de amortizacao ja foi absonida pelo estudo atuarial
os valores nac apariados nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, ndo

havendo assim qualguer prejuizo para o instituto de previdéncia.

Invocou a iteora da inexigibiidade de conduta diversa e ainda a Lei de
introdugdo &3 Nommas do  Direito  Brasileiro, como excludentes de
culpabilidade, alegando ainda que iniciou seu mandato em 2017 e ja no
primeiro ano adofou medidas para sanar 0s prablemas junto a previdéncia
iocal.

Cumpre esclarecer que o Relstério Técnico analisou a existéncia de
desequilibric financeiro dentro do exercicio de 2018 {analisado no item 2.1
desta MT). Essa andlise ganha relevancia na medida em que o ar. 40 da
Constituigio Fedsial e o arligp 69 da LRF conferiram ao ente a
responsabilidade pela manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curlo prazo, medido pela
diferenga entre receilas e despesas previdenciarias, com O objetivo de
permitir que o RPPS gere seus recursos de modo a se capitalizar
financeiramente para possibiiitar o pagamento dos beneficios no futuro.

Mo entanto, faz-se forgoso enaltecer que, em que pese a ineficiéncia do
plano de amorliZacdo, ocasionada pela auséncia de repasses nos
axercicios de 2015 e 2018, como afirma o defendents, abster-se de recolher
as aliquotas estabelecidas nesle mesmo plano para os exercicios de 2017 e
2018, como o pidprio gestor reconhece, sob o argumento de que o masmo
tenha se tomado insuficients, mostra-se contraproducente, tendo em wvsta
que, tal iniciativa,” 56 ina acentuar o desequilibrio financeiro e atuarial do
Regime Previdenciario, acarretando prejuizos.

1* Documento eletrénico Manifestagao Técnica 03497/2020-7, paginas 12/15.

gssinadeo digltzlpente.

conferdncia em swW.coews.te-tr Tdemtilloador: TELHOG-RTTLE-2148E
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Assim, os alguinenius do gestor N30 Iereceim prosperar. Apesar de invocar
probiemas 1eiavivnados &0s repasses Nos anos anteriores, foi devdaments
comprovado gue hous ausencia de repasse de aliquota suplementar no
axercicio de” 2018 no walor de RE 1.373.675,75, contribuinde para o déficit
financeiro aponiatc o item 2.1 desta MT e cuja cobertura & uma
responsabilidade constiucional e iegal do ente.

Aléem disso, a Lei Complementar Municipal n® 48 somente foi editada na
segunda metade do exercicio. Assim, apesar de ter implementado now
plano de amortizagdo, a aliquota suplementar deveria ter sido repassada ao
REPS coma manda a legislagan preMdenciaria e como estabelecido na Lei
Complementar 32/2013. ’

Além do miais, ao deixar de repassar os valores & previdéncia em dado
exercicio, ha um efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as financas locais.
Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe de
arrecadar suas receitas, aplicd-las no mercado e obter os rendimentos
necessaros de avordo com a mela atuarial estabelecida na politica de
imestimentos.

Destarte, hd ainda o consumo das resenas para pagar as despesas
previdencidrias. Com isso, ha a necessidade de alteragdo dos planos de
custeio e amortizagdo do déficit, na medida em que houve frustagao de
receitas e aumento do déficit atuarial. Com isso, nowos planos de
amortizagaolcusieio sdo implementados com aliguotas superiores muitas
wzes inexequivéis com grands prejuizo as futuras  administragdes
municipais, dianfo da auséncia da devda capitalizagdo dos recursos do
RPPS. " '

Vale mencicnar e o déficit financeiro verificado no exercicio de 2018
{analisado no item 2.1 desta MT) foi objeio de um reparcelamento, gerando
assim, encargos financeiros que por comespondéncia, entende-se que
deveriam ser atribuidos a guem os deu causa e nio ao municipio.
Registra-se aqui que iniciativas como esta acabam por contribuir para a
manutengdo do crescimento do passiw financeiro do Ente frente as suas
obrigagfes para coin o Regime Proprio de Previdéncia.

Destaca-se ainda que, & pratica cbservada nos seis primeiros meses de
2018, conforme relato do proprio defendente, ja wnha sendo praticada
desde o inicio do seu mandato. Compreende-se como extremamente grave
a iniciativa de se suprimir uma receita do RPPS por um perfodo tao longo
(18 meses), berm como exageradamente dilatado o prazo para a elaboragio
& aprovacau de um rnovo plano visando o seu eguacionamento.

De tudo, dian'e da ausénoia de recolhimente de  contribuicbes
previdenciarias suplementares nos meses de janeirc a junho de 2018,
conclui-se que o Prefeito atuou diretamente para a materalizacao desta
imegularidade, ao deixar de efetuar o repasse que se mostrava necessano,
em prejuizo ao equilibrio financeiro e aluarial do instituto prevdenciario.

Diante de todo O exposto, opina-se pela manutengio do achado, com a
repercussac nas contas da Sr. Francisco Bernhard Vervicet, Prefeito
Municipal, pelo dessquiliodo financeiro e atuarial causado pela auséncia do
repasse da aliquota suplementar ao RPPS nos seis primeiros meses do
exercicio de 2018.

Eace o efcitd lesive ao resullado das contas do RPPS e ainda ao equilibrio
financeiro e atuarial do FREVICOB, conclui-se, quanto ao aspecto técnico-

eaferéncia om WwhwsteeessEo.be Identificaedor: TEBME-67T75F-21280
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contabil, que o giesenie inoicalivo de imegularidade & de natureza grave,
portanic, capas de mudar @ opinido guanto a regulardade das contas do
responsavel. Diante da natureza da imegularidades, sugere-se a aplicagéo
de multa @0 responsavel, a ser dosada pelo Relator, nos termos do art.

135, inc. Il da Lei bomplemenlar 621/2012 e do art. 389 da Resolugdo TC
261/2013.

Cabe ainda a determinagdo, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivc de Conceigio da Barra, sob a supendsio do responsavel pelo
controle intermo do Municipic e do diretor presidente do PREVICOB, a
apuragdo da responsabilidade pessoal dofs) responsawel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe
os resultados dessa apuracdo a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.

4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
4 1 DESPESAS COM PESS0AL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Nommativa: Arigo 20, incisc W, alinea “b". Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo unico
da Lei Complementar 101/2C0u.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Descrigio i Valor
Receita Comente Liguida Ajusiada — REL A}iiﬁiada - ' 86.655.685,92
Despesa Total com Pessoal —-DTP - ; piss 43.443,229,03
o, Apurado (DTP / RCL Ajustada) = .~ 50,13
Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Pmstagéo de Contas AnualiZ018,

Tabela 22) Despesas com pessoal — Cansolidado Em R% 1,00

Descricdo Valor
Receita Comente Liguida Ajustada — RCL Ajusiada 86.655.685,92
Despesa Total com Pessoal - DTP ; 45.506.711,66
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) : 52,51

Fonle: Processo TC 8.666/2019 - Prestacdc de Conias Anual/2018.

Conforme se observa da iapels anterior, considerando as despesas do Poder Executivo,
foram cumpridos os limites legal e prudencial das despesas com pessoal do Poder
Executivo e consolidadas.-

4.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Nomnative: Ad. 59, I, da Lei Complementar n® 101/2000: e art. 37 |l
Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal.

da

3

De acordo com o RT 812/2018, a dhida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de
120% estabelecido na legislagdo, coniorme evdanciado a seguir:

Tabela 23). Divida Consolidada Liguida Em R$% 1,00
Descrigao TR Valor
"Divida consolidada 9.105.709,02
Dedugoes ST 71.172.480,47

rssinads digitsinanka. Canferéncis €m Waww, bopes, belkbe  Identificador: TREDE-6TI5F-21488
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Dhida consolidada liguida . . .. 5

Receita Comente Liguida — RCL

86.655.685,92

% da divida consolidada liquida sobre a ECL i =

Fonte: Processo TC B.666/2019 - Presiagio e Contas Anual/2018.

Portanto, a divda consolidada |iC|L||Ei.:I nan exirapuloe o limite presisto (120% da receita comente

liquida).
4.3 OPERACAQ DE CREDITOS E CONCESSAC DE GARANTIAS
4.4
Base Naormativa: Art. 35 da Lei Complemnentar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art. 7°,
inciso 1, & art., 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, I da
Constituicdo Da Republica /1988, Art. 55, inciso |, alinea "c”; e art, 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.
Tabela 24): Operagies de Crédilo (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Comente Liguida — RCL 86.655.685,92
Monlanteglnbaldasuparac:ﬁas de crédito Z
% do montante global das operacies dz crédito sobre a RCL -
Amortizacao, juros e demais encargos da civida -
% do compromefimento anual com amortizacao, juros e encargos da i
divida sobre a RCL L
Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestagao de Centas Anual/2048.
Tabela 25): Garantias Concedidas (Lirnils A? RCL) Em RS 1,00
Descrigéo PP L LR Valor

Receita Comente Liguida = RCL.

86.655.685,92

Montante global das garantias cnnce;ilda:er e

%, do montante global das garantius n:nm;aulﬁas suhm a RCL

Fonte: Processo TC B.666/2019 - F"I"EEtd.I;dﬂl de Contas Anual/2018.

Tabela 26): Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
_Descrigao Valor
“Receita Comente liguida — RCL B6.655.685,92

— e ——

Montante global das operagoes ¢ de nrédﬂo por antamm-;&u de receitas
orgamentaras — ARO

% do montante global das operagtes de r..rédltn por antecipagao de
_receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo 1C 8.666/2019 - Prestagan de Contas Anual/2018.

De acordo com os demonsiratios encaminhados nda foram extrapolados, no exercicio,
as limites de coniratagio J& operagdo de crédilus previstos em Resolugdo do Senado
167 da Constituiggo da

Federal (16% e 7% Receia Cosentz Liquida) e no an.

Republica, bem como nao iiouve concessZo de garantias ou

coniragarantias.

4.4 RENUNCIA DE RECEITA -,

recebimento de

De acordo.com a Lei ds Direvizes Orgamsntérias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para © exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de
previsdo parg benermar t"'l.ill!hll;ﬂi-.s com renincia de receita.

4.5 INSCRICAO DE RESTOS, A PAGAR

De acordo com o RT 8124{11'} mﬂncou 58 gue nao houve inscrigao de restos & pagar
nio processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (art. 55 da

LRF).
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5 GESTAO DA SAUDE E UA ELDUCAGAD

5.1 APLICACAO DE RECURS0OS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINOG E NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Base Nomnativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Repiblica/1988 e Art. BD, inciso X,

do ADCT - Ato das Disposicies Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/20086).

Tabela 28): Aplicac8o na manutencio e desenvalmento ensino  Em R$ 1,00

Destinagdo de recursos Valor

Receitas provenientes de imposios. 7.546.930.90
Receitas provenientes de transferéncias 43.755.402.61
Base de calculo para aplicagdo na manulencao e desenvolimerito do ensino 51.302.333.51
Valor aplicado na manutengao e dumnvmlwmuntu do ensino 12.966.814,47
% de aplicagio 25,28

Fonte: Processo TC B.666/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018.

Portanto, © municipio cumpric o limite de aplicagide com Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino,

Tabela 29): Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magisterio Em R$ 1,00

Destinagao de recursos , Valor

Receilas liguidas provenientes do FUNDEB 19.688.803,38
Valor destinado ao pagamnnm dos pmﬁwnnals do magistério 12.272.027,18
% de aplicagao 62,33

Fonte: Processo TC 8.6686/2019 - Preblst,au de Contas Anual/2018.

Portanto. o municipic cumprid com os limitas minimos constitucionais relacionados a educagdo.

5.2 APLICAGAD DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Mormativa: Artigo 77, inciso lil, do ADCT - Ato das Disposigoes Cnnsltlucmnam
Transitorias da Constituigdo ‘da Pibiica/1988 (incluido peia Emenda Constitucional n
2972000},

Tabela 30): Aplicagdo recursos em agdas sr,mr,as publicos saude  Em R$ 1,00

Destinagio de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos ' 7.546.930,80
Receitas provenientes de transferéncias 41,957.469,53
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senicos publicos de salde 49.504.400,43
Valoraplicado em acoese servi;as p;ihllt:os de saude 9.160.835,68
% de aplicagdo 18,51%

Fonte: Processo TC B.666/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018.
Portanto, o municipio cumpriu com o limita minimo canstitucional prevsto para a salde.
& TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Nommativa: Art. 28.-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de
2008). cfc art. 29-A, § 2°, da ConstiluigGo da Republica/1988.

Tabela 31): Transieréncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigio Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 47.341.750,91
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% Maximo de gasto do Legislativo - confurine dados populacionais : 7.00
Limite méximo permitido para lmnnfmim:ia 3.313.922:55
Valor efetivamente transferido - : 3.313.922,52
Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacéo de unntar Anual!?ﬂﬁl

Portanto, verifica-se que o Poder Execulive nao transferiu recursos ao Poder Legislativo acima
do limite permitido.

7 PREVIDENCIA MUNICIPAL

Em relagdo ac RPPS do municipio, nos manifestamos de acordo com o item 03 desta
ITC.

8 PROCESSO DE ORDENAGAO DE DESPESAS — APENSO (TC 8756/2019)

Consla do processo de prestagdo de contas anual de gestdo de 2018, TC 8756/2019
(apenso), a Manifestagdo Tecnica de Defesa Oral 00016/2020-7, contendo a seguinte
proposla de encaminhamenio:

Diante do exposlo e do gue consta dos autos, submete-se a consideragao
supefior a seguinte proposta de encaminhamenta:

1. Julgar REGULAR a prestagao de conlas anual de gestdo do Sr. Francisco
Bemhard Verdoet, no exercicio das fungdes de ordenador de despesas da
Prefeitura Municipat de Conceigdo da Barra, no exercicio de 2018, na forma
do ariigo 84 da Lei Complemantar Estadual 621/2012;

2. Exclusivaneiwe para os fins do disposto na Decisao Plendria TC-13/2018,
gue dispde sobre a aplicagdo no ambito deste Tribunal da interpretagdo da
fixagao de tese ;undh.a de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de Recurso Extraordinario n® B4B.826/DF, EMITIR
PARECER PREVIO pela APROVACAO da prestacéo de contas anual de
gestdo, exercicio de 2018, sob responsabilidade do Sr. Francisco Bemhard
Verdoet, objetivandc instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal
de Conceicio da Bama, nos termos do art. 19, inciso |, alinea "g’, da Lei
Complementar ° 64, de 18 ds maio de 1990.

Finalments, gue seja submetido o processo ao relator para prosseguimento
do feito, na furma regimental.

O processo nao fol apreciado cu juigade por este TCEES.

Do anexo Unico da Decisde Plenaria n® 15/2020, consta do encaminhamento da
hipotese 11, pertinente =zo presenie caso, que devera haver complementacdo da
instugdo dos presentes aules (contas de govemo), com a repercussdo das questdes
levantadas no processo reierenle & ordenagdo de despesas, considerando relev@ncia,
materialidade e generalidade. & promogao de nowo contraditono.

Entretanto, da Manifestag3o Técnica de Defesa Oral 00016/2020-7, do proc. TG
8756/2019 (apensao), conciui-58 Gle Nao.remanesceram imeguiaridades ou quasties de
mérito que pudessem reperculir na analise e apreciagao destes autos.

& CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a F‘restagépﬂ'de‘ Coritas Anuai relativa ao municipio de Conceigo da
Barra, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o
escopo definido na Resolugac TG 287/2016 e alteragbes posteriores.

CQuanto ao aspeclo técnico-contabil e o cisposto na legislagao pert:nenm opina-se no
santido de que este ngéglo Tnl:runal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
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Camara Municipal de Conceicio da Barra, recomendando a REJEIGAO da prestacio de
cantas anual do Sr. Francisco Bernhard Vervlioat, prefeito, conforme dispdem o ar.
132, Il da Resolugdo TCEES 251/2013 e art. 80, I, da Lei Complementar 521/2012,

tendo em ista a manutencads das seguintes imegularidades sob responsabilidade do Sr.
Francisco Bernhard Vervloeti:

| Do Relatorio Técnico 812/2019 do NCONTAS:

-Abertura de créditos suﬁlemer-tares em montante superor ao limite estabelecido na Lei
Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019 e 2.1 desta ITC),

-Divergéncia entre o total das fontes de recursos apurado no Demonstrativo do
Superavt/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial & o registro no balancete de
werificagdo (item 6.1 do RT B812/2019 e 2.2 desta ITC), passivel de ressala e

determinagio quando desacompanhada de outras imegularidades de natureza mais
grave e,

-Classificagao indevida do aporte para cobertura de déficit financeiro causando dislorgao
na apuragdo da Receita Comente Liquida e nas Despesas com Pessoal computaveis
{item 7.1.1 do RT 812/2019 & 2.3 desta ITC), passiel de ressalva e determinagdo
quando desacompanhada de oulras imegulandades de nalureza mais grave,

Il Do Relatario Técnico 1332020 do NPREV:

-Auséncia de equillbrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020, 2.1 da MT
3497/2020 e 3.1 desta ITC) &:

_Auséncia de recolhimento de contribuighes previdencidrias suplementares {item 2.2 do
RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 = 3.2 desta ITC).

Cpina-se aiﬁﬂa, em iﬂagé_q aos iﬂmcis_ desta ITC:

i) Por recomendar gus © gesior se alente ao método das partidas dobradas, evtando-se
o langamento em duplicidade Je saidos das mais diversas contas ;

i} Por recomendar gue o muﬁicipip se abstenha de excluir despesas do computo do
gasto com pessoal gue nao tenham previs@o legal para desconto,

Com fulcro na Manifestacdo Técnica 03497/2020-7, sugere-se expedir determinagaoe,
na forma do § 7° do art, 329 do Regimento Intemo (Res. TC 261/2013)

a) Com fixagéo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceicao da Bama, sob
a supenisdo do responsawel pelo comrale intemo do Municipio e do diretor pres_ldenh?
do PREVICOB, para efetuar a recomposicdo aquele RPPS dos walores relativos a
insuficiéncia financeira apuradga no exercicio de 2018, nos termas do artiga 2° §1°, da Lei
9717/98, com a incidéncia de corregdo monetana, juros e multa; e para a apurac;:‘ml da
responsabilidade pessoal do (s) responsawel (is) pelo valor dos encargos financeiros
incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e mulia), conforme jurisprudéncia dessa
Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuracdo a esse Trbunal nos
lermos da IN 32/2014. (kem 2.1)

b} Com fixagan de prazo. 30 atual Chefe do Poder Executivo de Conceigdo da Bamra, sab
a supendisao do responsave! pelo controle intemo do Municipio e do dir&t?r prgrsadente
do PREVICOB, a apuragio da responsabilidade pessoal do (s) responsavel (is) pelo
valor dos “encargos financeiros incidenies soobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corle de Contas, e qua encaminhe os resultados dessa
apuragdo a esse Tribunal nos leimos da IN 32/2014. (item 2.2)

Sugere-se aplicagao de muita:
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a) Mos termos arl, 145, il da Lar Compiementar n® 621/2012 e arl. 389, Il da Resolugdo
TC 261/2013 (Regimento Intemo do Tribunal de Contas), aplicagido de multa ao gestor

responsavel pelas contas do sxercicio de 2018, a ser dosada pelo relator (referente aos
itens 2.1 2 2.2 da MT 03497/2020-7) =

b} A emissdo de Acorddo com fins de aplicagio de sangao por multa ao responsavel
pelo emvig, Sr. Francisco Bernhard Vervlioet tendo em wista o descumprimento do
prazo legal de emvio da PCA, com fundamento no art. 135, inciso VI, e seu § 4°, todos

da Lei Complementar n® 135, de B de margo de 2012, c/e art. 389, inciso VI, e seu § 17,
todos do Regimenta interno do TCEES (item 2.1 do RT 812/2019).

Quanto a Decisdo Plenaria 15/2020, informamos que a area tecnica se manifestou pela

regularidade das contas, conforme processo TCEES 8756/2019 (processo apenso), nao
havendo repercuss3o a ser considerada (item 8 desta ITC).

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os trAmites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentagdc alé aqui expendida, corroborando o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, com fulcro no
artigo 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 71, inciso Il da Constituicao
Estadual, VOTO no sentido de gue o Colegiado aprove a seguinte deliberacao que

submeto a sua consideracao.

VISTOS. relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirto Santo, reunidos em sessdo colegiada, ante as

razoes expostas pelo relator, por:

1 EMITIR PARECER PREVIO dirigido a Camara Municipal de Conceicéo da Barra,
recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do senhor Francisco Bernhard Vervioet-
Prefeito Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2018, conforme dispbéem o
inciso Ill do art.132, do Regimento Interno deste Tribunal e o inciso il do art. 80, da
Lei Complementar 621/2012, tenco em visia a manutencdo das irregularidades

apontadas na Instrugdo Tecnica Conclusiva 05443/2019, a seguir relacionadas:

11 Abertura de crédiios suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019 e 2.1
da [TC 05443/2020); s

1.2 Divergéncia enire o total das fontes de recursos apurado no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial e o
registro no balancete de verificagao (item 6.1 do RT 812/2019 e 2.2 da [TC

2 om uWW.Cesss. e b Identificader: TEBOG-6TIiSF-214H6
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05443/2020), passivel de essalva e determinagdo quando desacompanhada

de outras irregularidades de nalureza mais grave e;

1.3 Classificacao indevida do aporte para cobertura de déficit financeiro
causando distor¢do na apuragdo da Receita Corrente Liquida e nas
Despesas com Pessoal computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019 e 2.3 da
[TC 05443/2020), passivel de ressalva e determinagdo quando

desacompanhada de outras irregularidades de nalureza mais grave;

1.4 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020,
2.1 da MT 3497/2020 e 3.1 da [TC 05443/2020);

15 Auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciarias
suplementares (item 2.2 do RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 da [TC);

2 RECOMENDAR:

2.1 que o gestor se alenie ac metodo das pariidas dobradas, evitando-se o

langamento em duplicidade de saldos das mais diversas contas;

2.2 que o municipio se abstenha-de exciuir despesas do computoc do gasto com

pessoal que ndo tenham previséo legal para desconfto;

3 DETERMINAR:

3.1 ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigdo da Barra, sob a
supervisdo do responsavel peio controle interno do Municipio e do diretor
presidente do PREVICOB, que NO PRAZO DE 01 (UM) ANO efelue a
recomposicao aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira
apurada no exercicio de 2018, nos termos do artigo 2° §1°, da Lei 9717/98,
com a incidéncia de corregao monetaria, juros e multa; e para a apuracac da
responsabilidade pessoal do (s} responsavel (is) pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre & auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, & que encaminhe 0s resultados dessa
apuragdo a esse Tribuna! nos termos da IN 32/2014 (item 2.1 do RT 133/2020,
2.1 da MT 3497/2020 e 3.1dz [TC),

3.2 ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigdo da Barra, sob a
supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor
presidente do PREVICOB, a apuragdo da responsabilidade pessoal do (s)

Rezsinade digitaimente. Conferéncis ea wak.lodes.toubr Ioentificedor: TBE06-67750-21466
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responsavel (is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros e muita), conforme junsprudéncia dessa Corte de
Contas, e que encaminhe os resuliados dessa apuragao a esse Tribunal nos
termos da IN 32/2014 (item 2.2 do RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 da

TC).

4 FORMAR processo apartado com a finalidade de aplicar sangéo pecuniaria
ao senhor Francisco Bernhard Vervioet, nos termos do art. 135, Il da Lei
Complementar n® 621/2012 e art. 389, Il da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas), referente ao item “Auséncia de equilibrio
financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020, 2.1 da MT 3497/2020 e 3.1 da
ITC 05443/2020), e ‘"Auséncia de recolhimento de contribuicées
previdenciarias suplementares (item 22 do RT 133/2020, 22 da MT
3497/2020 e 3.2 da ITC.

5 ARQUIVAR os autos do processo apos transiio em julgado.

SEBASTIAO CARL_DS RANNA DE MACEDO
. Relator

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Conias Anual co PREFEITO MUNICIPAL DE
CONCEICAO DA BARRA, senhor FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, referente

ao exercicio de 2018 (Contas de Governo).

Em-apenso encontra-se o processo TC n. B756/2019, que cuida da Prestagao de
Contas Anual do exercicio de 2018, relativa & gestio do Prefeito Municipal, no qual o

rado digitalmente. Conferéncia em wew.toses.to.pr Tadentilicador: TBE0E-8TTOF-2148¢
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setor competente emitiu a Manifestagdo Técnica de Defesa Oral n. 16/2020

opinando pela regularidade dos atos ge vrdenacaoc de despesas.

Nos termos dos Relatérios Técnicos {RT) n. 812/2019 & n. 133/2020, da Instrugdo
Técnica Inicial n. 160/2020 e da Decisdao SEGEX n. 169/2020, o responsavel foi

citado para apresentar justificaiivas sobre as seguintes constatagoes:

4.1.1. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM

MONTANTE SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (RT 812/2019)

6.1. DVERGENCIA ENTRE O TOTAL DAS FONTES DE
RECURSOS APURADO NO DEMONSTRATVO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO BALANCO PATRIMONIAL E
O REGISTRO NO BALANCETE DE VERIFICACAO (RT 812/2019)

71.1. CLASSFICACAO  INDEVIDA DO APORTE PARA

COBERTURA DE  DEFICIT FINANCEIRO CAUSANDO
DISTORGAO NA APURAGAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
E NAS DESPESAS COM PESSOAL COMPUTAVEIS (RT 812/2019)

8.3. NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER EMITIDO PELO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB (RT 812/2019)

12.29. DNERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGCAO DAS
VARIAGCOES PATRIMONIAIS E O BALANGCO PATRIMONIAL EM
RELACAO AO RESULTADO PATRIMONIAL (RT 812/2019)

21. AUSENCIA DE EQULIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (RT
133/2020)

22. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRBUICOES
PREVIDENCIARIAS EUPLEMENTARES (RT 133)’2020)

O Prefeito Municipal apresentéu éuas justificativas, constantes da Resposta de
Comunicacdo n. 803/2020 e das Pecas Complementares n. 29.225/2020 a n.
29.230/2020, que foram analisadas na Manifestagdo Técnica n. 3497/2020, quanto

Identificadsr:y 7BBOG-&7T75F-21486
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aos itens 2.1 e 2.2 do Relatoric Tecnico n. 133/2020, e na Instrugao Técnica

Conclusiva n. 5443/2020, quanto a matéria do Relatorio Técnico n. 81 2/2018.

Na Manifestacdo Técnica n. 3497/2020, o Nicleo de Controle Externo- de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV) concluiu pela manutencdo das
iregularidades tratadas nos itens 2.1 e 2.2 do Relatério Técnico n. 133/2020, abaixo
elencadas, sugerindo que as Contas sejam consideradas IRREGULARES, cabendo
a aplicacao de multa e a expedicdo de 02 (duas) Determinagdes:

21. AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCERO DO RPPS (RT
133/2020)

2.2. AUSENCIA DE RECOLHMENTO DE CONTRBUICOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES (RT 133/2020)

Segue a transcrigdo da parte final:

“3 CONCLUSAD E PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

3.5 Considerandoc os indicalivos de inegularidades expressos no Relatorio
Técnico 133/2020-3, na [Tl 160/2020-1, na Decisdo SEGEX 169/2020-1, e Termo
de Citacdo 440/2020-1, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso
", da Resolugdo TC n® 261/2013:

3.6 Considerando que o citado atendeu ao Termo de Citagdo emitido por este

Tribunal e encaminhou sua defesa;

3.7 Considerando gue as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para

eiidiremn as irregularidades dos itens 2.1 & 2.2, sugere-se sua manutengao:

" Art. 319, Na fase final da instrugo dos procéssos, conziiui fonmakdade essencial, além do exame da unidade competente, a
elaboracdo da instrugao técnica conclusiva

Paragrafo dnice. A instrugio tecnica conclusiva contera, nevessaramenle: (Paragrafo retificado pela Brenda Regimental n®
001, de 27.8.2013).

5
I - aconclusdo, coma proposta de encaminhamanto.

Aasinado dlgitalmente, Coafsr@rcla anowdwobcees o ir ITdentificador: TBERIG-ETT5F-21486
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2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1 do
Relatério Técnico 133/2020-3)

Base Normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal de 1988: art. 69

da LRF; art. 1° e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da Portaria
MPS 403/2008.

Responsavel:

Francisco Bermnhard Vervioel — Prefeito Municipal de Conceigao da Barra

22 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES (item 2.2 do Relatério Técnico
133/2020-3)

Base Normativa: art. 40, caput, e art. 149, § 1°, da Constituigdo Federal: art. 1°
da Lei Federal 9.717/1938; e; art. 41, inc. I, § 3° da Lei Complementar
Municipal 32/2013.

Responsavel:
Francisco Bernhard Vervioet — Prefeito Municipal de Conceicdo da Barra

3.8 Considerando que as irregularidades dos itens 21 e 2.2 comprometem a
continuidade e a solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal do municipio, opina-se,
quanto ao aspecto técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE da Prestagdo de
Contas, relativa ao exercicio de 2018, do Prefeito Municipal de Conceigao da Barra,
Sr. Francisco Bernhard Vervloet, nos termos do art. 84, inciso ll, alinea *d", da
Lei Complementar n®. 621/2012, e do art. 163, inciso IV, do Regimento Interno
(Resolugao TC 261/2013).

Sugere-se expedir determinacdo, na forma do § 7° do art. 329 do
Regimenio Interno (Res. TC 261/2013):

c) Com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigao da
Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e do
diretor presidente do PREVICOB, para efetuar a recomposig3o aguele RPPS dos
valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2018, nos
termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de correc3o monetaria,
juros e multa; e para a apuracdc da responsabilidade pessoal do(s)
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responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia
de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que

encaminhe os resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014. (tem 2.1)

d) Com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigao da
Barra, sob a supervisdo do responsével pelo controle interno do Municipio e do
diretor presidente do PREVICOB, a apuragao da responsabilidade pessoal do(s)
responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia
de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que

encaminhe os resultados dessa apuracgao a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014. (kem 2.2)

Sugere-se aplicagao de muita:

c) Sugere-se, ainda, nos termos art. 135, il da Lei Complementar n® 621/2012 e

art. 389, Il da Resolugao TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), aplicagdo de multa ac gestor responsavel pelas contas do exercicio de

2018, a ser dosada pelo reiator. (Referente aos itens 2.1 e 2.2)

Por sua vez o Nicleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS) emitiu a
Instrugdo Técnica Conclusiva n. 5443/2020, analisando a matéria do Relatorio
Técnico n. 812/2019 e opinando pelo afastamento dos indicativos abordados nos
topicos 2.4 e 2.5, a saber: '

24. NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER EMITIDO PELO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB (RT 812/2019)

25. DVERGENCLA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARILGCOES
PATRIMONIAIS E O BALANGO PATRIMONIAL EM RELAGCAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (RT 812/2019)

O setor competente iambém propds a manuiencao dos demais achados constantes
do Relatério Técnico n. 812/2019, quais sejam:
21. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM
MOMTANTE SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (RT 812/2019)
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2.2. DWVERGENCIA ENTRE O TOTAL DAS FONTES DE
RECURSOS APURADO NO DEMONSTRATIVO DO

SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO BALANCO PATRIMONIAL E
O REGISTRO NO BAILANCETE DE VERIFICACAO (RT 812/2019)

2.3. CLASSIFICACAO INDEVIDA DO APORTE PARA COBERTURA
DE DEFICT FINANCEIRO CAUSANDO  DISTORCAO NA
APURACAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA E NAS DESPESAS
COM PESSOAL COMPUTAVEIS (RT 812/2019)

O NCONTAS ainda acompanhou a Manifestagao Técnica (MT) n. 3497/2020,

mantendo as duas iregularidades do Relatério Técnico n. 133/2020, que foram
renumeradas como itens 3.4 e 3.2 da Conclusiva, bem como acolheu a

Manifestagdo Técnica de Defesa Oral n. 16/2020 (processo TC n. 8756/2019,

apenso), na qual os atos de ordenagao de despesas foram considerados regulares.

A Conclusiva sugeriu que as Contas do senhor FRANCISCO BERNHARD
VERVLOET, Prefeito Municipal, tecebam Parecer Prévio recomendando a
REJEIGAO, com fulcro no art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n. 621/2012",
bem como que seja aplicada MULTA individual, fundamentada no art. 135, incisos |l
(itens 21 e 2.2 da MT 3497/2020) e Vil (item 2.1 do RT 812/2019) da Lei
Organica'®.

O setor técnico ainda sugeriu a expedigéo de 02 (duas) RECOMENDACOES e de
02 (duas) DETERMINACOES.

Segue a transcrigao da parie final

'S Art. 80. A emissdo do parecer préqo podera ser

Il - pela rejeigdo das contas, qusndo comprovada grave iniragao a nomma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financaira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

16 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, 205 responsavels por

1l - ato de gestao ilegilimo ou antiscondmico d= que resulte injustificado dano ao erano;

VIl - nao envo ou emvo fora do prazo de docuimentos efou informagdes que compoem a presiagao
de contas; :

§ 4° A multa aplicada com fundamento nos incisos W oa DX XV e XV prescinde de préva
comunicagdo dos responsaveis, (Redagdo dada pela LC n” 802/2019 — DOE 9.1.2019)

reninade digitalperce. Conferdnclz em wwe.loees,to b Idencifleador: TEROG-GTI5F-21486



-

:I- '#,__.-:

) _j G5
e NOT Y

¢
PARJ—.‘E‘EI{P‘R,,EWDTC-D 2] "
3 1 i

bt Vil

LT =
i ad Che

4“9 CONCLUSAQO E PROFPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacao ge Contas Anual relativa ao municipio de Conceigao
da Barra, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e
com o escopo definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, apina-
se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Conceigao da Barra, recomendando a REJEIGAOD
da prestacdo de contas anual do Sr. Francisco Bernhard Vervloet, prefeito,
conforme dispdoem o art. 132, lil, da Resoiugao TCEES 261/2013 e art. 80, lll, da
Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengdo das seguintes
irregularidades sob responsabilidade do Sr. Francisco Be rnhard Vervioet:

) Do Relatério Técnico 812/2019 do NCONTAS:

- Abertura de créditos suplementares em

moniante superior ao limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual
(item 4.1.1 do RT 812/2019 e 2.1 desta ITC);

> _' _- Divergéncia entre o total das fontes de
recursos apurado nc:' Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
do Balanco Patrimonial e o registro no balancete de verificacao
(item 6.1 do RT 812/2019 e 2.2 desta ITC), passivel de ressalva e
determinacdo quandc desacompanhada de oulras imegularidades

de natureza mais grave €;

e ~ Classificagdo indevida do aporte para
cobertura de déficit financeiro causando distorgdo na apuracao da
Receita Corrente Liguida e nas Despesas com Pessoal
computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019 e 2.3 desla ITC), passivel
de ressalva e deteiminzgdo quando desacompanhada de outras

iregularidades de naiureza mais grave,
i) Do Relatério Técnico 133/2020 do NFREV:

. Auséncia de equilbrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT
133/2020, 2.1 da MT 3497/2020 e 3.1 desta ITC) e;

Aasinade digltalmente. Conferénciz om JhécLooes. L or fdentificador: TBHUG-6TTHF-214858
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» Ausénciz age recolnimenio de contribuicbes previdenciarias
suplemeniares (item 2.2 do RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020

e 3.2 desta ITC).

Opina-se ainda, em relagdo aos termos desta ITC:

iy Por recomendar yue o gestor se atente ao meétodo das partidas
dobradas. evitando-se o langamento em duplicidade de saldos das mais

diversas contas e;

iv) Por recomendar que o municipio se abstenha de excluir despesas do
computo do gasto com pessoal que nao tenham previsao legal para
desconto;

Com fulcro na Manifestacdo Técnica 03497/2020-7, sugere-se expedir
determinagdo, na forma do § 7° do art. 329 do Regimento Interno (Res. TC

261/2013):

a) Com fixagio de brazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de
Conceigao da Ea}'ra, sob a supervisdo do responsavel pelo controle
interno do Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, para efetuar a
recomposicao aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira
apurada no exercicio de 2018, nos termos do artigo 2° §1°, da Lei
9717/98. com a incidéncia de corre¢ao monetaria, juros e multa; e para a
apuragdo da respensabilidade pessoal do (s) responsavel (is) pelo valor
dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe
os resultados dessa apuragao a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.
(tem 2.1) ' '

b) Com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder Execulivo de
Conceigao da Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo controle
interno do Municipio € dﬁ diretor presidente do PREVICOB, a apuragao da
responsabilidade pessoal do {s) responsavel (is) pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Conias, e que encaminhe os
resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.
(lkem 2.2)

Rssinado nigitalmentée. Confordnoiz sn weW.Coess. oo
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Sugere-se aplicagdo de muita:

a) Nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n® 621/2012 e art. 389, 1]
da Resolugao TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas),
aplicagdo de multa ao gestor responsavel pelas contas do exercicio de
2018, a ser dosada pelo relator (referente aos itens 2.1 e 2.2 da MT
03497/2020-7) e;

d) A emissdo de Acorddo com fins de aplicagao de sangao por multa ao
responsavel pelo envio, Sr. Francisco Bernhard Vervloet tendo em vista

o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, com fundamento no
art, 135, inciso VI, & seu § 4° todos da Lei Complementar n°® 135, de 8
de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VIll, & seu § 1° todos do Regimento
Interno do TCEES (item 2.1 do RT 812/2019).

Quanto a Decis@o Plenaria 15/2020, informamos que a area técnica se
manifestou pela regularidade das contas, conforme processo TCEES 8756/2019

(processo apenso), ndo havendo repercussao a ser considerada (item 8 desta
ITC)."

Na sequéncia, o Ministério Pablico de Contas emitiu 0 Parecer n. 2782/2021, da
lawa do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, acompanhando a analise

conclusiva.

O Relator, Conselreiro Sebastido Carios Ranna de Macedo, proferiu o Voto n.

3428/2021, acompanhando a area técnica e o Parquet de Contas, para manter a

recomendagdo de REJEIGAC das Contas do Prefeito Municipal, em razdo das

iregularidades 2.1, 2.2, 2.3, 3.1 ¢ 3.2 da Conclusiva, bem como a expedigdo de 02
(duas) RECOMENDAGOES e de 02 (duas) DETERMINACOES.

Quanto a aplicagao de MULTA individuai, o Relator votou pela formagéo de autos

apartados, para sancionar o Prefeilc Municipal em fungdo das irregularidades
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tratadas nos topicos 2.1 € 2.2 da AT 3497/2020 (itens 3.1 e 3.2 da Conclusiva)j, com
fundamento no art. 135, inciso lil, da Lei Organica.

Segue a transcrigdo da parte fina do Voto:

‘PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

reunidos em sess3o colegiada, ante as razbes expostas pelo relator,
por:

1 EMITIR PARECER PREVIO dirigido a Camara Municipal de
Conceigdo da Bama, recomendando a REJEICAO DAS CONTAS do
senhor Francisco Bernnard Vervioet- Prefeite Municipal, relativas ao
exercicio financeire de 2018, conforme dispdem o inciso Il do art.132,
do Regimento Intemo caste Tribunal e o inciso Il do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em wvista a manutengdo das
iregularidades  zpontadas  na  Instrugao Técnica Conclusiva

05443/2019, a seguir relacionadas:

i1 Abertura de créditos suplemeniares em montante
superior ao limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual
(item 4.1.1 do RT 812/2019e 2.1da [MC 05443/2020);

1.2 Divergéncia entre o total das fontes de recursos
apurado nd Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
‘'do Balango Patrimonial e o registro no balancete de
verificagao (item 6.1 do RT 812/2019 e 2.2 da [TC 05443/2020),
passivel de re-ssés'i;m & determinacdo quando desacompanhada

de outras irregularidades de natureza mais grave e,

i 1 _— P b e T Eer P ~ e TREROGE=GTTST-214856
digitalmance. LOonler=OClsa « Wb, LoeEs .. CC.OF fgentillicador. Bebo—o ! ior—L1580%0
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1.3 Classificagao indevida do aporte para cobertura de
déficit financeiro causando distorgdo na apuracdo da
Receita Corrente Ligquida e nas Despesas com Pessoal
computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019 e 23 da IMC
05443/2020), passivel de ressalva e determinagdo quando
desacompanhada de outras irregularidades de natureza mais

grave;

1.4 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do
RT 133/2020, 2.1 da MT 3497/2020 e 3.1 da [TC 05443/2020);

15 Auséncia de recolhimento de contribuicoes
previdenciarias suplementares (item 2.2 do RT 133/2020, 2.2
da MT 3497/2020 e 3.2 da [TC),

2 RECOMENDAR:

2.1 que o gestor se atente ao método das partidas dobradas,
evitando-se o langamento em duplicidade de saldos das mais

diversas conias;

2.2 que o municipio se abstenha de excluir despesas do
computo do gasto com pessoal que nao tenham previsdo legal

para desconto;

3 DETERMINAR:

31 ao atuai Cnefe do Poder Executivo de Conceigao da
Barra, sob a supenisdo do responsavel pelo controle interno do
Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, que NO
PRAZO DE 01 (UM) ANO efetue a recomposigéo aquele RPPS
dos valores relativos & insuficiéncia financeira apurada no
exercicio de 2018, nos termos do artigo 2° §1°, da Lei 9717/98,
com a incidéncia de correcdo monetaria, juros e multa; e para a
apuragao da responsabilidade pessoal do (s) responsavel (is)

pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia

irzlmenie. Conferénciz =i www.il2wes, bo. DE Identificader: TRAOG-ETTSF-214B6
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de repasse (jwos @ multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte
de Contas, & que sncaminhe os resultados dessa apuracao a
esse Tribunal nos termos da IN 32/2014 (item 2.1 do RT
133/2020, 2.1 da MT 3497/2020 e 3.1da [TC);

3.2 ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigdo da
Barra, sob a supenisao do responsavel pelo controle interno do
Municipio e do diretor presidenie do PREVICOB, a apuragao da
responsabilidade pessoal do (s) responsavel (is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse
(uros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas,
e que encaminhe os resultados dessa apuragao a esse Tribunal
nos termos da IN 32/2014 (item 2.2 do RT 133/2020, 2.2 da MT
3497/2020 e 3.2 da [TC).

4 FORMAR processc apartado com a finalidade de aplicar sangao
pecuniaria ao senhor Francisco Bernhard Vervloet, nos termos do art.
135, Il da Lei Complementar n° 621/2012 e art. 389, Il da Resclugdo TC
261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), referente ao item
“puséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020, 2.1
da MT 3497/2020 e 3.1 da [TC 05443/2020)", e “Auséncia de recolhimento
de contribuicbes previdenciarias suplementares (tem 2.2 do RT
133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 da TC.

5 ARQUIVAR os autos do processo apos transito em julgado.”

E o Relatério.

FUNDAMENTAGAO

Destaco, inicialmente, que foram uumprifjca os limites e as condigdes constitucionais
e legais referentes a Despaéas Gom Fessoal, Divida Piublica Consolidada,
Operagdes de Credifo, Concessdo de Garantias, Renuncia de Receita, Inscrigdo de
Restos a Pagar, Aplicagdo em Educagao e Saude, bem como Transferéncias ao

Berd 1 P - e - - Tdared U ipadar: THBRIS—ATTISEF-21486
pzsinade digitalnente, Conisrancla ol el roups.To.br  Identiticador: (Bole—hlii3z 21486
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Legislativo, conforme consta da Instrug@o Técnica Conclusiva n. 5443/2020, cujos

trechos seguem transcritos:

i“g L IMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

41 DESPESAS COMPESSOAL

Limite das Despesas coin Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lli, alinea “b", Artigo 19, I, e artigo
22, paragrafo (nico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmRS$ 1,00
Descrigao AW EGT A Valor
Receila Comente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 86.655.685,92
Despasa Total m-F;essuai - DTP- 43.443.229,03
3, Apurado (DTP | RCL Ajustada) 50,13

Fonte: Processo TC B.BBB/2070 - Prestacao de Contas Anuall2018.

Tabela 22) Despesas com pessoal — Cansc.iidadn EmR$ 1,00
Descricao ] Valor

Receita Corente Liquida Ajustada - RCL Ajustada 86.655.685,02
Despesa Total com Pessoal — DTP 45.506.711,66
S Apurado (DTP T RCL Ajusiada) 52,51

Fonte: Process.n TC B.665/2010 - Prestacao de Contas Anual/2018.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do
Poder Executivo, foram cumpridos os limites legal e prudencial das

despesas com pessoal do Poder Executivo e consolidadas.

47 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art.
3¢ | da Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal.



e

; .

K PO .

- s

PARECER PRJ%V]D TC- ug_&im o
% is-'l‘j_

’\.‘-’ L7

De acordo com o R1 812/2019, a divida consolidada liquida néo

extrapolou o limite de 120% esiabelecido na legislagdo; conforme
evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liguida Em RS 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada . 9.105.709,02
“Dedugoes | 271.172.480,47

Divida consolidada liquida =

Receila Corente Liquida — RCL [ 86.655.685,92

%, da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TG 8.566!%19 - Prestacio de Contas Anual/2018.

Porianto, a divida consolidada lijuida ndo exirapolou o limite previsto
(120% da receita currente liquida).

43 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal
4 595/1964: art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugéo do Senado Federal
n® 43/2001: e arl. 167, ill da Constituigdo Da Reptblica /1988; Art. 55,
inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operagies de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$
1,00
“Descrigao A Valor

Receita Comente Liquida — RCL 86.655.685,92
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Montante global das Gperagoes de credito

% do montante global das operagées de crédito sobre a RCL

Amortizagao, juros e demais encargos da divida -

% do compremetimentoc anual com amortizagao, juros e encargos
da divida sobre a RCL :

Fonle: Processo TC 8.666/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em RS
1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida - RCL B6. 655685 97

Montante global das garantias concedidas -

% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL

Fonte: Processo TC 8.665/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Tabela 26): Cperagbes de Credito — ARO (Limite 7% RCL) Em
R$ 1,00
Descrigdo AdTES ' Valor
Receita Corrente uqm&a_ “RCE ; = 86.655.685,92

Montante global das operagoes ce credito por antecipagao de receltas
orgamentarias — ARO -

% do montante global das operagoes de crédito por antecipagao
de receltas orgamentsirias sobre a RCL

Fonle: Processo TC 8.666/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018.

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram
extrapolados, no exercicin. os limites de contratagdo de operagéo de
créditos previstos em Resolucdo do Senado Federal (16% e 7%
Receita Corrente Liguida) e no ar. 167 da Constituigdo da Republica,
bem como ndo houve concessdo de garantias ou recebimento de

contragarantias.
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4.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Direlrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentéria
Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-
se a inexisténcia de previsao para beneficiar instituicoes com

rentincia de receita.

45 INSCRICAO DE RESTOS APAGAR

De acordo com o RT 812/2019, verificou-se que nao houve inscrigao de
restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente para pagamerito (ari. 55 da LRF).

5 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

6.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO
MAGISTERIO

Base Normativa: Ari. 212, caput, da Constituigdo da Replblica/1988 e Art, 60,
inciso Xll. do ADCT - Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias, da
Constituigdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional
53/2006).

Tabela 28) Aplicagéo na manutengdo e desenvolvimento ensino
Em R$ 1,00 '

Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de imposios 7.546.930,80
~“Receitas provenientes e transﬁamnt:las 43.755.402 61

Base de calculo para aphc,af;au na manutan:;ﬁu & desemwlvimento

51.302.333.51
do ensino

Valor aplicado na manuiencao e desenvolvimento do ensino 12.966.814,47

%, de aplicagao ; 25,28
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Fanle: Processo TC 6.666/200% - Prestagdo de Conlas Anual/2018.

Portanio, o municipio cumpriu o limite de aplicagao com Manutencgao e

Desenvolvimento do Ensino.

Tabela 29): Destinagdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em
R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receilas liquidas provenientes do FUNDEB 19.688.803,38

Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério | 12.272.027,18

% de aplicagdo 62,323

Fonte: Processo 1C 8.666/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais

relacionados a educagac.

62 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS
PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Arﬂgd 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias da Constituigio da Publica/1988 (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 28/2000).

Tabela 30): Aplicacao recursos em acbes servicos publicos saude
Em R% 1,00

“Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos ; 7.546.930,90
Receitas provenientes tie fransferencias 41.957.469,53

TBase de calculo icacao em agoes e sendgos publicos de
it o ¥ 49.504.400,43

salde




Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saide 9.160.835,68

5% de aplicagdo 18,51%

Fonte. Processo TC B.666/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018.

Portanio, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

previsto para a saude.

7 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 28-A, inciso | (redag&o dada pela Emenda Constitucional
n° 58, de 2009), c/c art. 28-A, § 2°, da Constituicao da Republica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$
1,00

Descrigdo T Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 47.341.750,1

%, Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais | 7,00

Limite maximo permitido para transferéncia 3.313.922,56

Valor efetivamente transferido 3.313.922,52

Fonte: Processo 1C 8.666/2019 - Preslacao de Contas Anual/2018.

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos
ao Poder Legislativo acima do limite permitido.”

Quanto aos atos de ordenador, analisados no processo TC n. 8756/2019 (apenso),
o setor competente opinou pela regularidade, nos termos da Manifestagao Técnica
de Defesa Oral n. 16/2020, cuja parte final segue transcrita:

“IV — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Analisados os argumentos e documenios acostados em razdo de
sustentacdo oral realizada pelo Sr. Francisco Bemhard Vervioet, por
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meio de representanie legal, conclui-se pela elisao das irregularidades
contidas nos itens 2.2, 2.3, 2.6 e 2.7 da [TC 4084/2019.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao
superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Julgar REGULAR a prestaga@o de contas anual de gestao do Sr.
Francisco Bernhard Vervloet, no exercicio das fungdes de ordenador
de despesas da Prefeitura Municipal de Conceigcao da Barra, no
exercicio de 2018, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual
621/2012;

2. Exclusivamente para os fins do disposio na Decisao Plenaria
TC-13/2018, que dispde sobre a aplicagao no ambito deste
Triounal da interpretacac da fixagdo de tese juridica de
repercussdo geral-pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
Recurso Exiraordinarioc n° 848.826/DF, EMITIR PARECER
PREVIO pela APROVAGAO da prestagao de contas anual de
gestao, exercicio de 2018, sob responsabilidade do Sr. Francisco
Bernhard Vervloet, objetivando instrumentalizar o julgamento
pela Camara Municipal de Conceicdo da Barra, nos termos do art.
1° inciso |, alinea “g’, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990.

Finalmente, gque seja submetidlo o processo ao relalor para

prosseguimento do feilo, na forma regimental.”

Quanto as irreguiaridades analisadas na Manifestagdo Técnica n. 3497/2020 e na
Instrugio Técnica Conclusiva n. 5443/2020, acompanho o Voto do Relator, a
posigao técnica e 0 parecer ministerial pelo afastamento dos indicativos abordados
nos topicos 2.4 e 2.5, a saber.
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24. NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER EMITIDO PELO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO

FUNDEB (RT 812/2019)

2.5. DVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES

PATRIMONIAIS E O BALANGCO  PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (RT 812/2019)

Também acompanho a analise técnica, o parecer minisierial e o Voto do Relator
pela manutencao das irregularidades tratadas nos topicos 2.2 e 2.3 da Conclusiva,

abaixo elencadas, no plano da ressalva, sem o condao de macular as Contas:

22 DNVERGENCI ENTRE O TOTAL DAS FONTES DE
RECURSOS APURADO NO DEMONSTRATNVO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO BALANGO PATRIMONIAL E
O REGISTRO NO BALANCETE DE VERIFICAGAO (RT 812/20189)

23. CLASSIFICAGAO INDEVIDA DO APORTE PARA COBERTURA
DE  DEFICIT . FINANCEIRO CAUSANDO  DISTORGAO  NA
APURACAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA E NAS DESPESAS
COM PESSOAL COMPUTAVEIS (RT 812/2019)

Quanto ao descumprimento do prazo de remessa da prestagdo de contas, tratada no
item 2.1 do RT 812/2019, a analise conclusiva propds a emissao de Acord3o para a
aplicagdo de multa, na forma do art. 135, inciso VIl e § 4° da Lei Organica'’,

conforme reproduzido:

17 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de ate R$ 100.000,00 (cem
mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como

moeda nacional, aos responsaveis por

VIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos efou informagdes que

compdem a prestagao de contas;

fs=ipado digitslmente. Conferéncis T i bhges, ke by Tdentificador: TEROR—6TT55—21486
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“Sugere-se aplicagao de mulita:

b) A emissdo de Acordao com fins de aplicagao de sangao por multa ao
responsavel pelo envio, Sr. Francisco Bernhard Vervloet tendo em vista
o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, com fundamento no
art. 135, inciso VIII, & seu § 4° todos da Lei Complementar n® 135, de 8
de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VI, e seu § 1°, todos do Regimento
Interno do TCEES (item 2.1 do RT 81 2/2019)."

Observo que a prestagdo de contas foi encaminhada em 03/04/2019, apos ©
vencimento, ocorrido em 01/04/2018. Nao houve a citagao do responsavel.

No entanto, a citagdo pela intempestividade na remessa das Contas Anuais foi
realizada em outras prestacbes do axercicio de 2018, em prol dos principios do
contraditorio e ampla defesa. Nos processos™ TC n. 12.402/2019, n. 12.353/2019, n.
12.795/2019 e n. 12.361/2019, por exemplo, as justificativas apresentadas apos a
citacéo levaram o Colegiado a afastar a aplicacac da multa por atraso.

Por sua vez, no processo TC n. 8669/2019 (Prestacao de Contas Anuali2018 do
Prefeito de Domingos Martins), a area técnica sugeriu a aplicagéo de multa sem a
prévia citaga@o do responsavel, cuja auséncia foi questionada pelo Ministerio Publico
de Contas. Em raz3o da falta de citag8o e das circunstancias do caso concreto, a 12

Camara emitiu o Parecer Prévio n. 2972020, deixando de aplicar a multa,

§ 4° A multa aplicada com fundamento nos incisos IV a IX, XV e XV prescinde de
prévia comunicacao dos responsaveis. (Redagao dada pela LC n® 902/2019 - DOE

9.1.2019)

'® pPrestagbes de Contas Anuais do exercicio de 2018 dos seguintes jurisdicionados: Fundo
Municipal de Saude de Dores do Rio Preto, Secretaria de Habitagao e Defesa Civil de
Aracruz, Secretaria de Obras e Infraestrutura de Aracruz e Secretaria de Educagao de
Aracruz.
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Considerando que o contraditério e a ampia defesa nao foram observados e que O
atraso de 02 (dois) dias ndo comprometeu a analise das Contas, divirjo da area
técnica para afastar a aplicagao de multa ao responsavel, em relagao ao item 2.1 do
RT 812/2019.

Quanto aos itens 2.1 e 2.2 do Reiatorio Técnico n. 133/2020, tratados nos topicos
21 e 2.2 da Manifestagdo Técnica n. 3497/2020 e 3.1 e 3.2 da Instrugdo Técnica
Conclusiva n, 5443/2020, € preciso registrar que os fatos também foram analisados
na Prestagao de Contas Anual / 2018 do Instituto de Previdéncia, constante do
processo TC n. 14.720/2019, que relatei.

Naqueles autos, a irregulandade correspondente ao topico 2.1 da MT 3497/2020 foi
afastada, mantendo-se © achado equivaiente ao item 2.2 da MT 3497/2020, ja gue 0
responsavel pelo Instituto ndo apresentou justificativas, conforme consta do
Acérdio TC 372/2021 — 1° Camara, cujo Dispositivo segue reproduzido:

“4. ACORDAO TC-372/2021-7

\istos, relatados e discutidos, nestes autos, ACORDAM o©s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

reunidos na sessdo da 1* Camara, ante as razbes expostas pela

relatora, em:

1.1. Julgar IRREGULAR a Prestacao de Contas Anual do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CONCEIGAO DA BARRA, ieferente ao exercicio de 2018, sob a
gestdo do senhor JOAO VERISSIMO MACHADO NETTO, Diretor
Presidente, aplicando-lhe multa individual no valor de R$ 2.000,00 (dois

mil reais), nos termos do art. 135, inciso |, da Lei Complementar n.
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521!2{]1219 e do art. 389, inciso I, da Resoluggo TC n. 261/2013%,

diante da manutencao das seguintes iregularidades de natureza grave:

11.4. Auséncia de cobranga e recolhimento de contribuigdes

previdenciarias supiementares

(..)

1.2. AFASTAR os indicativos tratados nos topicos 21, 22 e 213 da

Conclusiva, em relacdo as seguintes responsaveis:

1.2.1. Auséncia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira do
RPPS

_, JOAO VERISSIMO MACHADO NETTO, Diretor Presidente

1.2.2. Utilizagao indevida de reservas do fundo previdenciario

_, JOAO VERISSIMO MACHADO NETTO, Diretor Presidente”

Nos presentes autos, o item 2.1 do Relatério Técnico n. 133/2020 foi intitulado
Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS". mas o contetido é idéntico ao da
iregularidade denominada “Auséncia de aporte para cobertura de insuficiéncia
financeira do RPPS", relatada no processo TC n. 14.720/2019 (topico 3.1.3 do
Relatorio n. 59/2020 e 2.1 da Conclusiva n. 5046/2020).

19 art. 135. O Tribunal de Conltas poderd aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem
mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como

moeda nacional, aos responsaveis por.

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo & norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

2 art 389. O Tribunal podera aplicar a muita pecuniaria prevsta no art. 135 de sua Lei Organica,
atualizada na forma prescrita no seu § 3° aos responsawels por contas e atos adiante indicados,
ohservada a sequinte gradagao:

Il - pratica de &to ou omissao, com grawe infragdo 2 norma legal ou regulamentar de nalureza
contabil, financeira, orgamentara, operacionai & patrimonial: multa no valor compreendido entre meio
e cem por cento; (Redagdo dada pela Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019).

Aesinads digitaleente, Conferéncls om Wew,LoeS3.Lo. 4L ldentificador: TBEGE-GTT5F-2148€
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Da mesma forma, o relalo do item 2.2 do Relatorio Técnico n. 133/2020, constante
do presente processo e intituiado “Auséncia de recolhimento de contribuigoes
previdencidrias suplementares’, coiresponde a iregularidade abordada no TC n.
14.720/2019, denominada “Auséncia de cobranga e recolhimento de

contribuigbes previdenciarias suplementares” (topico 3.2.2 do Relatorio n.
59/2020 e 2.7 da Conclusiva n. 5046/2020).

Nos itens | a Il deste Volo, segue a andlise das irregularidades mantidas com

gravidade pela area tecnica.

| — Abertura de créditos suplementares em montante superior ao

limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT
812/2019, e 2.1 da Conclusiva)

No topico 2.4 da Conclusiva, o setor compstente constatou que o montante de
créditos suplementares abertos no exercicio de 2018, com fundamento na Lei n.
2780/2017 (Lei Orgamentaria Anual — LOA), foi maior que a autorizagéo contida na

noma.

O art. 6° da LOA autorizou a aberiura de créditos suplementares no valor
correspondente a 10% da despesa fixada (R$ 91.245.000,00), igual a R$

9.124.500,00.

No entanto, a area técnica apurou gue 0s créditos suplementares abertos com base
na LOA totalizaram R$ 20.516.17581, superando a autorizagao em R$
11.391.675,81, conforme demonstrado no arquivo DEMCAD.

Segue a transcrigdo de trechos da Conclusiva:

“94  Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019).

Base Normativa: artigo 167, inciso V, da Constituicao da Republica; arligos 42
e 85 da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2° da Constituigao
Estadual.

DOS FATOS:
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Conforme relatado no RT 812/2019:

Conforme demonstrado na tabela 01, da analise das relagdes de
créditos adicionais encaminhadas pelo gestor (arquivo
DEMCAD), verificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 41.273.472,00, sendo que,
deste fotai, o montante de R$ 20.516.175,81 com base nas

autorizagbes contidas na Lei Orcamentaria Anual.

Com relagdo a aberiura de crédilos adicionais suplementares, a
Lei Orgamentaria Anual — LOA do municipio de Conceigdo da
Barra — Lei 2780/2017— assim dispos:

Art. 8¢ - Na forma do que dispde §8° do arigo 165 da
Constituicido da Replblica Federativa do Brasil, bem como,
o inciso | do artigp 7° da Lei Federal n° 4320 de
17/03/1964, ficain os Poderes Executivo e Legislativo e

suas Autaiquias, autorizados a:

| — Abriren créoitos adicionais suplementares as dotagoes
aprovadas até o limite de 10% (dez por cento) do total das
suas respectivas despesas fixadas, por conta de recursos
resultanies das anulagbes parciais ou totais dos creditos

" orgamentarios.

Do dispusit_ivo legal acima transcrito, pode-se observar que a
LOA autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementiares até o limite de 10% do total da despesa
fixada na LOA, o que corresponde a R$ 9.124.500,00.

Vale destacar ainda que, em consulta ao site da Camara
Municipal de Gongceicdo da Barra®, ndo foi encontrada
nenhuma lel posterior que tenha alterado o percentual de

suplementagao previsto na Lel Orcamentaria.

Por todo o eipcsto, e com base nos valores mencionados,
verifica-se que a limitagdo para abertura de creditos
adicionais suplementares foi ultrapassada em R$

N hitpsfiww w .::Dnl:eic.audabarra.Es_ch_hrHaLSfiBLS-rmnh:ipais|'In-‘:|'.-i-|TuniC|pa»S-2C|1E."iels-ofdi]1.ErriaE

Bssinado Sigitalmente, Conferénole eo wast toaps.lo.br Tdentificador: TREOE-ETTHF-21488
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11.391.675,81, havendo necessidade de que O gestor
responsavel apresente alegagbes de defesa que julgar

necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0440/2020, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas®®:

A Lei Orgamentaria Anual 2780/2017 em seu inciso | do artigo
6°, estabeleceu o limite de 10% do total das suas respectivas
despesas fixadas para abertura de créditos adicionais
suplemeniares as dotagoes aprovadas por conta de recursos
resultantes das anulagbes parciais ou totais dos créditos
orcamentarios, o equivalente a R$ 9.124 500,00 de um montante
de R$ 91.345.0{}{],{1{] de despesa fixada para o0 exercicio

analisado.

Diante das informacdes resumidas pela Tabela 1 apresentada
no Relatério Técnico 812/2019 7, verificou se que ndo foi
observado o que foi disposto nos artigos 8° 9° e 10° da LOA

para andlise da aberiura de créditos adicionais, a saber:

Art. 8° — Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e usas
autarquias avtorizados a abrirem Créditos Adicionais
Suplementares, COmM recursos exclusivos de superavit
financeiro, até o limite apurado no Balango Patrimonial,
respeitando-se o0s respectivos vinculos e fontes de

recursos. na forma do § 2° do art43 da Lei n° 4.320, de
17/03/64.

Art. 9° — Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar

recursos, no ambito de cada Secretaria, entre elementos da

2 peumento eletrénico Res posta de Comuriicagdo 00803/2020-1, paginas 0204,
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mesma modalidade de despesa e entre alividades, projetos
e operagbes especials de um mesmo programa, sem
onerar os limites estabelecidos no art. 6° desta Lei,
observadas as normas de controle e acompanhamenio da
execucdo orcamentaria.

Art. 10° — Ficam excluidos do limite estabelecido no ar.
6° desta lei, os créditos suplementares destinados a suprir
insuficiéncias:

a) de dotagbes referenies a sentencas judiciais;
b) de dotacoes referentes ao servigo da divida publica;

c) das dotagoes de pessoal, auforizada a redistribuigao
destas dotagdes, nos termos do paragrafo unico, artigo 66,
da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

Contudo, em 44 de Junho de 2018 foi sancionada a Lei n® 2.805
a qual em seu artigo 1° autoriza o Poder Executivo abrir Creditos
Adicionais Suplementares ao orgamento vigente até o limite de
25% o que equivale ao montante de R$ 22.811.250,00 sobre as

despesas fixadas para o exercicio de 2018.

Para analise do disposto nos referido artigos, segue 03 quadros
com a movimentacdo dos créditos adicionais que ocorreram no

exercicio ora em voga 0s quais demonstram:
1 —Movimentagao Geral dos Créditos Adicionais Suplementares;
2 _Valores Excluidos do compute do percentual autorizado e

3 —Valores computados no percentual autorizado.

ssinzdo digiralmentes. Confaréncia em Wuir.Eooes. to.br  Teentificador: TB306-GTT3F-21486
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Quadro 02
| UIno
ART. 10% ART.1®  {earesso|  ART.ES JEsPeciar]  amTee | BoMA
2780 T.673.700,00 o.00f #6E. 379,00 0,00 3335.251,70]  11,567,330,20,
2E0S 3671993162 0000 192419908 00 3.065,794,32]  14.635.424,93
Quadro 03

i 00, D

Bt 0 O8]

| 2ren |  sisesass - ol 000 000 564864561
bd: __205.674,95] 0.00]  6423.546,21

Conforme os quadros acima, onde se verifica que, com a

efetiva aplicagdo dos ariigos 8° 9° e 10° da Lei 2.780 Lei
Orcamentaria Anual, nota se que o montante de RS$
11.391.675,81 apontadc como tendo sido ultrapassado ao
limitado estabelecido para abertura de créditos adicionais
suplementares nao procede, tendo em vista que, até a
aprovacdo da lei 2.805 que alterou o percentual originario de
10% para 25% fora utilizado até entdo o montante de R$
8.648.84561 o que equivale a 9,48% das despesas fixadas,
estando, assim, abaixo dos R$ 9.124. 500,00 limitado pelo
artigo 6° da LOA.

Nota-se, ainda, que posteriormente, com a aprovagdo da Lei
2.805 a qual aumentou o limite inicial de 10% para 25%, as
movimenlagées ‘lotais ocorridas chegou ao percentual de
16,81%.

ssinade digitalmenie. Conferéncia em wew.bosss.tc.br Tdentificador: TEEOG—& 1 I5F-21486
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Registre-se que o defendente apresentou documentagdo de suporte para este
indicativo de irregularidade, no caso, documentos eletrdnicos “Pegas

Complementares 29225/2020-1, 29226/2020-4 ¢ 29227/2020-9".

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificalivas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019, verificou-se que foram abertos créditos
adicionais suplementares da ordem de R$ 41.850.146,95, sendo que destes 0
montante de R$20.516.175,81 foi aberto com base na autorizacéo contida na
Lei Orcamentaria Anual. Entretanto, a LOA autorizou somente um montante
de R$ 9.124.500,00 sern nova autorizagao legislativa. Assim, foram abertos
créditos adicionais no montante_ de R$ 11.391.675,81 acima do percentual

concedido pela LOA.

O gestor alegou em sua defesa que os artigos 8°.9° e 10° da LOA (Lei
Municipal 2.780/2017) permitiam suplementagoes orgamentarias naquelas
situages sem onerar o limite estabelecido no artigo 6° (10%). Aduziu, ainda,
que o percentual de 1-[}% ir;flziaimente concedido na LOA foi aumentado para
25%, conforme Lei Municipal 2.805/2018.

Pois bem.

Inicialmente, cabe destacar que aos gestores publicos & obrigatoria a
observancia dos principios da Administrag@o Publica. Dentre tais principios o

mais importante de todos & sem divida o principio da legalidade.

Em relagdo ao orgamentce publico, o principio da legalidade €& levado ao
extremo, sendo vedado aos gestores arrecadarem recursos ou executarem

despesas sem previa autorizagao legisiativa.
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Analisando o caso em conwrelo w@mos gue houve uma autorizagao inicial de
suplementacao com base nos créditos iniciais concedidos, sendo de 10% (art.
6° da Lei Municipal 2.780r2017), que posleriormente passou para 25% (art. 1°
da Lei Municipal 2.805/2018).

Em que pese a redagio da Lei Municipal 2.805/2018 nao se referir
expressamente ac limite gravade no art. 6° da Lei Municipal 2.780/2017,
entendemos que houve sirmn alteragcdo do limite inicial de 10% para 25%,

sendo que a lei posterior revoga e torna sem efeitos a lei anterior naquilo que
dispuser em contrario.

Assim, a melhor interpretagdo @0 caso é que o limite a ser aberio (sem
adentrar nas exclusées ao limile) sem nova autorizacdo legislativa é de R$

22.811.250,00 (R$ 91.245.000,00 x 25%). somando-se lodos os créditos

abertos exclusivamente com base nas duas leis citadas (Lei Municipal
2.780/2017 e 2.805/2018).

Conforme explanado no ‘RT"812/2019 e no arquivo DEMCAD, foram abertos
créditos adicionais supleriientares com base na LOA no montante de R$
20.516.175,81 e com basé na Lei Municipal 2.805/2018 o montante de R$
21.062.971,14. Assim, soitando-se os créditos abertos com base nas duas
leis chega-se a um total, antes das exciusoes dos artigos 8° ao 10° de RS
41.579.146,95.

Resta, entdo, confrontar as exclusdes constantes dos aludidos artigos 8° ao
10° para se verificar o atendimento ao limite consolidado (R$ 22.811.250,00).

Com as informagoes constantes dos documentos encaminhados pelo gestor e
ainda com base nos dadus.do RT 812/2019, verificou-se que foram abertos
créditos adicionais suplenuz.ntarres-no montante de R$ 2.792.578,09 (art. 8° —
superavit) R$7.673.700,00 (art. 10°) e R$ 6.410.54542 (art. ©° -
remanejamento). Tais, exclusdes, entdo, perfizeram o montante de RS
16.876.823,51.

Assim, do total aberio com base nas duas leis ora mencionadas (R$
41.579.146,95) temos gque subtrair o montante de R$ 16.876.823,51,
restando, ao final, um total aberto de R$ 24.702.323,44.

.
"
™
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Considerando que o limite gue o gestor poderia utilizar para abrir créditos
adicionais suplementares sem nova autorizagdo legislativa era de R$
22.811.250,00 e que foram abertos R$ 24.702.323,44, chega-se a conclusao
de que houve abertura de créditos adicionais sem autorizagao legal no

montante de R$ 1.891.073,44.

Face o todo exposto, vimos néo aceitar as alegagdes de defesa considerando
gue houve abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao
legislativa e, nesse sentido, opinamos pela manutencgdo do indicativo de
iregularidade apontado no item 4.1.1 do RT 812/2019."

Em resposta a citagao, o Prefeito Municipal afirmou que os creditos suplementares
abertos com amparo no art. 6° atingirarm 16,81% da despesa fixada, ja excluida a
movimentagao de dotagdes baseada nos artigos 8° da LOA (superavit financeiro), 9°
(remanejamentos) e 10 (excegdes ao art. 6°). Além disso, a autorizagéo contida na
Lei Orcamentaria Anual foi ampliada para 25% da despesa fixada, correspondente a
RS 22.811.250,00, por meio da lei inunicipal n. 2805/2018 (Pega Complementar n.
29.226/2020). S ’

Analisando a defesa, a area téenica constétou que os créditos suplementares
abertos no exercicio somaram R$ 41.579.146,95, sendo R$ 20.516.175,81 com
fundamento na LOA e R$ 21.062.971,14 com amparo na Lei n. 2805/2018.

A parlir da documentacao encaminhada pelo responsavel, 0 setor técnico apurou
que os créditos suplementares nao computados no limite de 25% (art. 6° da LOA),
em razao das exclusbes previstas nos ariigos 8¢ a 10 da LOA, somaram R$
16.876.823,51.

Com base no célculo técnico, os créditos suplementares abertos, sujeitos ao limite
de 25% (R$ 22.811.250,00), totalizaram RS 24.702.323,44, excedendo a autorizagao
contida no art. 6° da LOA em R$ 1.691.073,44, ou seja, 2,07% da despesa fixada,

conforme demonstrado:
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a. Créditos suplementares abertos em 2018 41.579.146,95

b. Créditos amparados nos artigos 8°a 10 da LOA | 16.876.823 51

c. Créditos sujeitos ao art. 6° da LOA (a — b) 24.702.323,44

d. Limite do art. 6° da LOA (25% da despesa | 22.811.250,00
fixada)

e. Créditos suplementares acima do limite de 25% | 1.891.073,44
(c—d)

Apesar de a andlise conclusiva considerar aceitavel a exclusdo de certas rubricas do
limite do art. 6° da LOA, cabe destacar que o conteido do art. 10 da Lei
Orcamentaria Anual autorizou a abertura de créditos suplementares ilimitados,
contrariando o art. 167, inciso VI, da Constituigdo Federal®, tal como o
entendimento técnico em situacdo semelhante, apreciada no processo TC n.
3748/2018 (Contas/2017 da Prefeitura de kina)**.

Considerando que o limite para aberiura de créditos suplementares foi ultrapassado,
caracterizando a existéncia de créditos sem autorizagdo legislativa, em ofensa ao
art. 167, V. da Constitiigio Federa® e ao art. 42 da Lei n. 4320/1964%,

23 Art. 167. Sao vedados:

VIl - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

* Pendente de Recurso (TC n. 3267/2020)

25 Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem previa autorizagao legislativa

e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

sco digitalments. Conferdnsla em wew.ics8d.To.DI Identificador; TBB0G-6775F-21488
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acompanho o Voio do Relator, o parecer ministerial e a area técnica pela

manuten¢éo da irregularidade de natureza grave.

Il - Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020,
2.1 da MT 3497/2020 e 3.1 da Conclusiva)

No topico 2.1 da MT 3497/2020 (item 2.1 do RT 133/2020 e 3.1 da Conclusiva),
intitulado “Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS”, o setor competente relatou
que a receita de contribuicdo arrecadada (R$ 4.142.922,57), excluidos o aporte
atuarial (R$ 1.752.523,70), a contribuigdo suplementar (R$ 580.83549) e os
rendimentos de aplicacoes financeiras (R$ 3.105.192,70), nao foi suficiente para
custear as despesas empenhadas (R$ 8.771.039,21), ocasionando uma insuficiéncia
financeira de R$ 4.628.116,64, gerando um desequilbrio na execugdo orgamentaria
do Regime Proprio e tornando necessario 0 aporte financeiro pelo Tesouro
Municipal.

Cabe mencionar que a irregularidade fol apurada nas Contas/2018 do IPAS de
Conceigdo da Barra (TC n. 14.?2()!2{]19]. sendo relatada de modo idéntico no
presente processo. Por essa ‘razdo, o cdlculo técnico considerou 0s valores
contabilizados pelo Instituto, mesmo havendo diferenga nas quanlias e na

classificacao contabil constante das demonsiracdes da Prefeitura.

Nesse contexto, o arguivo BALEXOR (TC n. 14.720/2019) registrou 0s valores de RS
580.835,49 e de R$ 1.752.523,70 como contribuicao suplementar e aporte atuarial,

respectivamente.

% art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos

por decreto executivo.



L

“ %

¥ G o

e j. Lf; ;

Fx) 3

PARECER PREVIOQIC- 065/202 Qb P
5 is/lsr e

No entanto, o montante de R$ 580.33549 corresponde ao _aporie atuarial recebido
em 2018, conforme consta no itein 3.2.2 RT 58/2020 e no arquivo BALVERF (TC n.
14.720/2019), bem como no item 2.2 do RT 133/2020, embora a Prefeitura tenha
registrado o repasse de R} 580.948,64, segundo informado no topico 2.2 da

Manifestagdo Técnica de Defesa Oral n. 16/2020 (processo TC n. 8756/2019,
apenso).

De igual modo, a quantia de R$ 1.752.523,70 corresponde ao aporte financeiro para
o pagamento de beneficios sob responsabilidade direta do Tesouro, conforme

consta no arquivo BALVERF?" (1C n. 14.720/2019), embora a Prefeitura tenha
registrado o repasse de R$ 1.940.871,06, seyundo informado no topico 2.2 da

Manifestacdo Técnica de Defesa Oral n. 16/2020 (processo TC n. 8756/2019,

apenso).

Segue a transcrigdo de trechos d(-: item 2.1 da MT 3497/2020 (presentes autos) e do
itemn 2.1 da Conclusiva n. 5046/2020 (processo TC n. 14.720/2019):

MT 3497/2020 (presentes autos)

“24 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1
do Relatério Técnico 133/2020-3)

Base Normativa: art. 40, caput, da Constituigao Federal de 1988; art.
69 da LRF: art. 1° e 2% § 1° da Lei Federal 9.717/1998; arl. 26 da
Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Francisco Bernhard Vendoet — Prefeito Municipal de

Conceigdo da Barra

7 Somados aportes de RS 1.210.423,29 & R$ 542.100,41.
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CONDUTA: Promever o desequilibrio financeiro do RPPS, nao
repassando ¢ aporte financeiro para cobrir insuficiéncia de recursos

financeiros, apurada no exercicio de 2018.

NEXO: Ao deixar aoe repassar o aporte de recursos do Tesouro
Municipal para a cobertura integral de déficit financeiro do RPPS,
utilizou-se indevidamente de recursos previdenciarios, prejudicando o

equilbrio financeiro e atuarial do SGP-PREV.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao ente
municipal garantir a coberlura do resultado financeiro deficitario do
RPPS, com o objetivo de preservar os recursos destinados a
capitalizacdo do RPPS e manulengdo do seu equilbrio atuarial,

principio basilar constitucionai.

SITUACAO ENCONTRADA:

De acordo com o item 2.1 do Relatério Técnico RT 133/2020-3:

Trata-se de indicatvo de imeguiaridade decorrents da inswsténcia de cobenura de
incuficidncia hinancera do RPPS por parte do Tesouro municipal,

Em apuJracio ao resuitade  financeiro do  exercicio de 2018 entificou-se
desequliioric na exsecugdc orcamentarna do Inshiulo oe Previdéncia Social dos
Servidores do Municipic de Conceigho da Bama. decomente da diferenga entre
receilas arrecadadas © despesas empenhadas, revelando uma necessidade de
Iransferdncia de sporie financeiro por parte do Tesouro municipal, conforme

demonstrado
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s recursos previdenclarios capitalizados, assim como seus repdimentos

possuem uma destinecio aspecifica & devem atender t8o somente ao objeto de sua
vinculacac. a formacdo de reservas para amortizacoe do déficit atuarial do ente

A apuracéo de dessquilibng atuanal impede a utiizacsio de rendimentos de
apicagoes hrnancenas resullante da constituicao passada de reservas por meio de
fecurses préevidencanss, gque devem ser preservados com o objelive de conlerr
equilibrio no longo prago ao sislems em regime financeire de capitalizagdio
Paortanto, resia prejudicada a iniciativa de uliizacdo desses recursos para a cobertura
de despesas comentes, am garantia ao equilibrio financeiro & aluanal astabelecido
pedo art. 40, caput da Constivicio Federal de 1988

Alam dissn, & jeceila provenienta de contnbucbes suplementares @ apones aluanans
do plano de amortizacdo, vincula-se a sua finalidade especifica, impossibilitando
eyantual wihzacdo para cobedure de nsuficEnoa mancara de  sistemsa
pravidencidrio em reqime financeiro de capiiaiizacho

Portanto, depresnds <o que a sitiaco financeira do institulo de Pravidéncia Social
dos Sarvidoms do iMunicifeo de Conceicde da Barra, no exercico de 2018
apreseniou se  desejquikbrada, com recursos  insulcienles para arcar com o
pagamento de benelicios previdencianos, prejudicandoe a formacdo de reservas
destinada a cobarurs de défiol atuanal do ente federative. em funcio da ausénca ou
insuficiéncia da apcite financeirg por parts do Tesourod municipsl

Considerando & Buséncia de aporte financero concedido pelo Tesoura municipal,
conclui-se pala ocoméncia de déficit financeirn nas gperacies corenles do sistama

em regime financeiro de capitalizacio, no valer de RS 4.628 116,84, infringindo o
principio do equilibrio financeiro & aluarial previsio na ConstifuicAo Federal de 10838

Dianle do exposto, sugere-se CITAR o prefeito mumcipal, agente responsavel pela
cobertura de insuftciéncia financeira do regime proprio de previdéncia, nos lemmos
previstos pelo a2t 69 da LRF oporlunzando-se a apresentacio de justificativas
relacionadas @0t indicios de auséncia de recolhimento das  contrbuicdes
pravidenciarnas suplemeniares

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatério Técnico apurou que as receitas de confribuigdes
decorrentes das aliquotas do custeio normal ndo foram suficientes para
manutengao das atividatdes de pagamento de beneficios do RPPS,

calmante. Conferéncia e weW.toeoes.be e Identificedor: TEEDAR-GTTLT-2148E
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resultando numa insuficiéncia financeira da ordem de R$
4.628.116,64, sem que o municipio tenha realizado sua cobertura,

conforme determina a iegislagéo previdenciaria.

Cumpre esclarecer que o Relatério Técnico analisou a existéncia de
desequilbrio financeiro dentro do exercicio de 2018. Essa analise

ganha relevancia na medida em que o art. 40 da Constituicao Federal e
o artigp 69 da LRF conferiram ao ente a responsabilidade pela

manutencgao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Nas justificativas apresentadas percebe-se que 0 defendente concentra
suas alegagbes no guestionamento da utilizagdo indevida de reservas
destinadas a amortizacac do déficit atuarial. No entanto, a presente
inconsisténcia refere-se & auséncia de aporte para equacionamento de
déficit financeiro do RPPS, ocorrido no exercicio de 2018, em flagrante
descumprimento ac ariigo 8° da Lei Complementar Municipal 17/2006

(altera o artigo 82 da Lei Complementar 10/2006), sendo vejamos:

()

Ao deixar de repassar os valores & previdéncia em dado exercicio, ha
um efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as finangas locais. Explica-

se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe
de arrecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obfter os
rendimentos necessarios de acordo com a meta atuarial estabelecida
na politica de investimenlos. No caso da insuficiéncia financeira, ha
ainda o consumo dJas reservas para pagar as despesas
previdenciarias. Com isso, ha a necessidade de alteragdo dos planos
de custeio e amortizagao do déiicit, na medida em que houve frustag@o

de receitas do exercicio anierior e aumento do déficit atuarial.

Assim, novos planos de amortizagao/custeio sao implementados com
aliquotas superiores muitas vezes inexequiveis com grande prejuizo as
futuras administragbes municipais, diante da auséncia da devida

capitalizagao dos recursos do RPPS.
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Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade da
cobertura das insuficiéncias financeiras pelo ente. Além disso, a CF/88

e a LRF conferirarn ac ente a necessidade do equilbrio financeiro e
atuarial do regime de previdéncia.

De tudo, diante da auséncia de providencias para o equacionamento
da insuficiéncia financeira verificada no RPPS de Conceigao da Barra
no exercicio de 2018, conclui-se que o Prefeito atuou diretamente para
a malerializagao desta irreguiaridade, ac deixar de efetuar o aporte que
se mosirava necessario, em prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial

do instituto previdenciario.

Dianie de todo o exposto, opina-se pela manutengao do achado, com
a repercussao nas contas da Sr. Francisco Bernhard Vervioet,
Prefeito Municipal, pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado pela
auséncia do repasse da coberiura da insuficiéncia financeira do RPP3
no exercicio de 2018.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao equilibrio
financeiro e atuarial do PREVICOB, conclui-se, quanto ao aspecto técnico-
contabil, que o presente indicalivo de irregularidade é de natureza grave,

portanto, capaz de mudar a opinido quanto a regularidade das contas do
responsavel. Diante da natureza da irregularidade, sugere-se a aplicacéo de
multa ao responsavel, a ser dosada pelo Relator, nos termos do art. 135,
inc. Il da Lei Complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugédo TC
261/2013.

Cabe ainda a determinagdo, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Conceigdo da Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo
controle interno do Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, para
efetuar a recomposigdo aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2018, nos termos do artigo 2° §1°, da lei
9717/98, com a incidéncia de corregao monetaria, juros e multa; e para a
apuragao da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corle de Contas, e que encaminhe 0S
resultados dessa apuracdo a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014."
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Conclusiva n. 5046/2020 (processo TC n. 14.720/2019)

“2.1 AUSENCIA DE APORTE PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIA
FINANCEIRA DO RFPS (ltem 3.1.3 do Relatério Técnico Contabil 29/2020-5).

Base normativa: art. 40, caput, da Constituigdo Federal de 1988; art.

69 da LRF; art. 1° e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998: g, art. 26 da
Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Jodo Verissimo Machado Netio

Fatos:

De acordo com o item 3.1.1 do Relatério Técnico Contabil 59/2020-5:

“Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente da
inexisténcia de c_ubertura de insuficiéncia financeira do RPPS

por parte do Tesouro munici pal.

Em apuragao ac resultado financeiro do exercicio de 2018,
identificou-se desequilbric na execugdo orcamentaria do
Instituto de Previdéncia Social dos Senidores do Municipio de
Conceigdo da Barra, decorrente da diferenga entre receitas

arrecadadas e despesas empenhadas, revelando uma
necessidade de transferéncia de aporte financeiro por parte do

Tesouro municipal, conforme demonstrado:

Tabela 6) Equiliorio Financeiro do Fundo Previdencidrio Em R$ 1,00

Anilise financeira do RPPS

(=) Receita Orgamentaria Arecadada 9.581.474 46

{—) Contribuicao Previdenciana p/ Amortizagio do Deficit| -580.835,49
Atuarial

(—) Aportes penddicos para Amortizaggo do Deficit -
Atuarial 1.752.523,70

(=) Rendimenios de Aplicagdes Financeiras -
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3.105.192.70

i—) Des pﬁs a5 t:-npn,—t'unnms =

8.771.038,21

=) Inwﬁni_é'n-éin Financeira -
; 4.628.116,64

Fonte: Demonstrativos BALEXOR, BALFIN e BALORC — PCA/2018.

Os recursos previdenciarios capitalizados, assim como
seus rendimentos, possuem uma destinagdo especifica e
devem atender tAo somente ao objeto de sua vinculagao, a
formacgédo de reservas para amortizacao do déficit atuarial do

ente.

A apuragdo de desequilibrio atuaiial impede a utilizagao de
rendimentos . .de  aplicagdes financeiras, resultante da
consntuu;ao passada de reservas por meio de recursos
premdehclarms que devem ser preservados com o objetivo de
conferir equilibric no longo prazo ao sistema em regime
financeiro_de capitalizagdo. Portanto, resta prejudicada a
iniciativa de utilizacdo desses recursos para a cobertura de
despesas coirentes, em garantia ao equilibrio financeiro e
atuarial estabelecido pelo art. 40, capul, da Constituigao
Federal-de 1988.

Alem disso, a receita proveniente  de contribuigbes
suplemeniares e aportes atuariais do plano de amortizacao,
vincula-se a sua finalidade especifica, impossibilitando eventual
utilizagdo para cobertura de insuficiéncia financeira de sistema

previdenciario em regime financeiro de capitalizacao.

Portanto, depreende s2 que a situagdo financeira do Instituto
de Previdéncia Social dos Senvidores do  Municipio de
Conceicdp da Barma, no exercicio de 2018, apresentou-se
desequilibrada, com recursos insuficientes para arcar com ©

pagamento de beneficios previdenciarios, prejudicando a
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formacdo de reservas deslinada a cobertura de déficit atuarial
do enie federativo, em fungéo da auséncia ou insuficiéncia de

aporte financeiro por parte do Tesouro municipal.

Considerando a auséncia de aporte financeiro concedido pelo
Tesouro raunicipal, conclui-se pela ocorréncia de déficit
financeiro nas operagbes correntes do sistema em regime
financeiro de capitalizagdo, no valor de R$ 4.628.116.64,
infringindo o principio do equilibrio financeiro e atuarial previsto
na Constituigao Federal de 1988.

Dianie do exposto, sugere-se CITAR o diretor presidente do
PREVICOB, responsavel pela unidade gestora, oportunizando-
se a apresentagdo de justificativas quanto aos indicios de
auséncia de aporte para a cobertura do déficit financeiro do
RPPS™.

Justificativas:

O responsavel citado foi declarado REVEL, nos termos do art. 65 da
Lei Complementar n® 621/2012, tendo em vista a ndo apresentagao de
justificativas, ~conforme Despacho 38678/2020-1, assinado pela
Conselheira Substituta Marcia Jaccoud Freitas.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Conforme o Relatério Técnico, em apuracéo ao resultado financeiro do
exercicio de 2018, identficou-se desequilbrioc na execucao
orgamentaria do Instituto de Previdéncia Social dos Senvidores do
Municipio de Conceigao da Barra - PREVICOB, decorrente da
diferenca entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas,

revelando uma necessidade de ransferéncia de aporte financeiro por
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parte do Tesouro municipal no valor de 4.628.116,64, indicado na
Tabela 6 do referido relatono.

Entende-se que os recursos previdenciarios capitalizados, assim como
seus rendimentos, possuem uma destinagdo especiica e devem
atender tdo somente ao objeto de sua vinculagéo, qual seja a formagao
de reservas para amoriizagao do déficit atuarial do ente. Assim, a
ocorréncia de desequilibrio atuarial impede a utilizagao de rendimentos
de aplicagbes financeiras conforme o objetivo de conferir equilibrio no
longo prazo ao sistema em regime financeiro de capitalizacao, nos
termos do art. 40, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, a receita proveniente de contribuicbes suplementares e
apories atuariais do plano de amortizagao, vincula-se tambem a sua
finaidade especifica, impossibilitando eventual utilizagao para
cobertura de insuficiéncia financeira de sistema previdenciario em
regime financeiro de capitalizago.

Portanto, depreende-se que & situacao financeira do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Conceigdo da
Barra, no exercicioc de 2018, apresentou-se desequilibrada, com
recursos insuficientes para arcar com O pagamento de beneficios
previdenciarios, prejudicando a formagao de reservas destinada a
cobertura de déficit atuarial, em fungao da auséncia ou insuficiéncia de

aporte financeiro por parie do Tesouro municipal.

Considerando a auséncia de aporte financeiro concedido pelo Tesouro
municipal, o déficit financairo apurado nas operagdes comrentes do
RPPS correspendeu ao montante de R$ 4.628.116,64, infringindo o
principio do equilbrio fmanceirc e atuarial previsto na Constituicao
Federal de 1988.

Oportuno destacar que & auséncia do aporte ocasiona efeito prejudicial
ao RPPS e as finangas locais, ja que o Poder Executivo deve ser o
responsavel por cobrir as insuficiéncias financeiras do regime de

previdéncia. Além do mais, onera as futuras administragoes, ja que a
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previdéncia terd um peso MU0 maiora e, no final das contas, a
populacao local sera a grande prejudicada, visto que parte consideravel
dos recursos destinados a oferta de bens e servigos publicos em areas
prioritarias deverdo ser reveridas para cobrir as insuficiéncias do
Insiituto.

Nesse sentido, considerando que caberia ao geslor adotar medidas
administrativas no sentido de cobrar do Poder Executivo o aporte
financeiro ou mesmo representar junio ao Tribunal de Contas e
Ministério Publico, o que ndo se vislumbrou comprovado, deve o diretor
presidente do RPPS e ordenador de despesas, ser responsabilizado
pela auséncia de aporie para cobertura de insuficiéncia financeira do
RPPS, considerando-se, ainda, a declaragdo de revelia do gesfor,

que n3o apresentou 0 seu contraditorio.

Desse modo, opina-se pela manutencaoc da irregularidade, com a

responsabilizacdo _do Sr. Jodo Verissimo Machado Netto - Diretor

Presidente do Instituic de  Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Corceicao da Barra — PREVICOB, no exercicio de 2018,
em face da AUSENCIA DE APORTE PARA COBERTURA DE
INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO RPPS (ftem 31.3 do Relatorio
Téc_nicn Contabil 59/2020-5}.

Diante do efeito lesivo @o resullado das contas do RPPS e ainda ao
equilbrio financeiro e atuarial do regime previdenciario, conclui-se,
guanto ao aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de
irregularidade é de natureza grave, portanto, capaz de mudar a
opinido quanto a reguiandade das contas do responsavel. Por este
motivo, opina-se, tambem, pela aplicacé@o de multa, na forma do
inciso Il do art. 135 da LC 621/2012."

Observo que, nos termos do art. 2°, § 1° da Lei n. 9717/1998%, que dispde sobre as
regras gerais para a organizagac € 0 funcionamento dos regimes proprios de

ol T N -

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios s&o responsaveis pela cobertura de
swentuais insuficiencias financeiras do respective regime proprio, decomentes do pagamento de
benaficios previdenciarios. (Redacao dada pela Lei n® 10 887, de 2004]
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previdéncia, as insuficiéncias financeiras provocadas pelo pagamento de beneficios

previdenciarios devem ser coberas peio Ente federativo.

Ao regulamentar a Lei n. 9717/1998, a Portaria MPS n. 402/2008 repetiu a norma®’,
acrescentando que o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio & garantido

nos moldes da avaliagao atuarial™.

No mesmo sentido, a Portaria MF n. 464/2018, que dispbe sobre as normas gerais
aplicaveis as avaliagoes atuariais do regime proprio, publicada em 20/11/2018 e
obrigatéria para as avaliagbes posteriores a 2018%', determina que a avaliag@o
atuarial deve indicar 6 plano de cusieio (normal & suplementar) necessario para
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario™, bem como que
o Ente federativo & responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias

financeiras para o pagamento de beneficios™.

29 art. 30 Os RPPS tero cardter coniributivo e solidario, mediante contribuigéo do ante federativo,
dos senidores ativos, inativos e pensionisias, obsenando-se quet

il - a contribuigao do ente federalivo nac podera ser inferior ao \alor da contribuicdo do senddor ativo
nem superior ao dobro desta, obsenado o calculo aiuarial inicial e as reavaliagbes atuariais anuais.

§ 10 O ente federativo sera responsével pela’coberlura de eventuais insuficiéncias financeiras do
RPPS. decorentes do pagamentc de beneficios previdenciarios, ainda que supere O limite maximo
previsto no inciso Il do caput. il

 Art. 80 Ao RPPS deveré ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade
com a avaliagdo atuarial inicial e as reavaliagbes realizadas em cada exercicio financeiro
para a organizagao e revisao ao planc de custeio e de beneficios.

' Art. 79, A splicacao dos pardmelros previstos nesia Portaria é facultativa para a avaliac@o atuarial
relativa a0 exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, & obrigatoria para as
avaliagbes atuariais seguintes.

3 Art. 47. Para obsenéncia do equilibrio financeiro @ aluaral do RPPS, a avaliagéo atuarial deve
indicar o plano de custeio necessario para a coberura do custo nomal e do custo suplementar do
plano de beneficios do RPPS.

§ 1° O custeio do plano de beneficios do RPPS dar-se-a por meio de contribuices a cargo do ente
faderativo e dos segurados alivos, aposentados & pensionistas, além dos repasses financeiros, de
gue tratam o § 2° do arl. 12, o paragrafo umico do arl. 59 e o art. 78, e de outras receitas destinadas

ao RPPS, observadas as nomas gerais de organizagdo e funcionamento desses regimes.

§ 2° As contribuigbes, na forma de aliquotas ou apories, e Tepasses financeiros a cargo do enta
federativo dewerao abranger lodos os poderes, Groans e entidades que possuem beneficidrios do
RPPS.

33 Art, 78. Independentemente da forma de estruturagao do RPPS, as eventuais
insuficiéncias financeiras para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios
sao, nos termos das normas gerais de organizagdo e funcionamento desses regimes, de
responsabilidade orgamentaria do respectivo ente federativo.
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O Anexo da Portaria MF n. 464/2018 traz os corceilos de plano de beneficios™
(conjunto de beneficios previdenciarios), plano de custeio™ (fonte de recursos do
regime proprio, representada peias aliquotas noimais e suplementares e pelos
aportes, suficiente para custear 0 plano de beneficios e as despesas adminisirativas,
observando-se o equilibrio financeiro e atuarial) e avaliagao atuarial®® (documento
elaborado pelo atuério, que cal_cula o plano de custeio necessario para arcar com O

plano de beneficios).

De acordo com as normas previdenciarias, a Avaliacdo Atuarial consfitui o
instrumento de apuragdo dos recursos necessarios (plano de custeio) ao pagamento
dos beneficios previdenciarios (plano de beneficios) e das despesas administrativas
do regime proprio, a fim de se obier o equilibrio financeiro e atuarial ao longo do

tfempo.

Dal porque a Avaliagao Aluarial deve ser realizada anualmente, permitindo
acompanhar a evolugéo da situagado dos regimes proprios e efetuar os ajustes no
plano de custeio, necessarios a obtengao do equilbrio financeiro e atuarial.

% 43. Plano de beneficios: bensficios de nalureza prevdencidria oferecidos aos segurados do RPPS,
segundo as regras constitucionals e legais, limitados ao conjunto estabelecido para o Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, .

¥ 44, Plano de custeio: conjunio de aliguolas normais & supiementares e de apores, discriminados
por beneficio, para financiamento do plano de beneficios e dos custos com a administrago desse
plano, necessarios para se garantir o equiliprc financeiro e atuarial do plano de beneficios.

45. Plano de custeio de equilibrio: conjunic de aliguotas normais e suplementares & de apartes,
discriminadas por beneficio, para financiamento do Plano de Beneficics e dos custos com a
administragdo desse plano, necessanas Dara se garantir o equilibrio financeiro & atuarial do plano de
beneficios, proposto na awaliagao atuanial.

46. Plano de custeio vigente: conjunio ce aliquotss normais e suplementares e de aportes para
financiamento do plano de bensficivs & dos cuslaos com 3 administragdo desse plano, estabelecido
em lei pelo ente federativo e vigents na posigdo da avaliagao atuarial.

¥ q, pyaliagio atuaral: documento sisharade por atudro, am conformidade com as bases técnicas
estabelecidas para o plano de beneficios do RPPS3, gue caractenza a populagao segurada e & Dase
cadastral utilizada, discnmina oS £nNCaraes, estima 08 recursns necessarios e as aliquotas de
contribuicao normal e suplemantar do plano de custeio de equillbrio para todos 0% beneficios do
plano, que apresenta oS monlantes dos fundos de natureza atuarial, das resenas lécnicas e
provsges matematicas a contabilizar, o fluxo atuarial e as projecdes atuariais exigidas pela legislagao
pertinente e que conlem parecer atuaral conciusno relativo a solncia e liguidez do plano de
beneficios.
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Além das despesas administralivas, o plano de custeio deve considerar o custo
normal®” do plano de beneficios (parte custeada por contribuigdo normal),
correspondente ao seu valor atuariai, apurado entre as datas da avaliacdo e do
inicio do beneficio, e o custo 5t.||:nIm11|e|rr|tar"3|B (parte custeada por aporte atuarial e
contribuigdo suplementar), correspondente ao valor atuarial ndo coberto pelo custo
normal (em razio de diferentes causas, como a insuficiéncia de aliquotas de

contribuigdo, a inadequacao das bases técnicas e o tempo de servigo anterior).

Observa-se, pois, que o custo normal (parte custeada por contribuigdo normal) tem

carater prospectivo, enquanto que 0 custo suplementar (parte custeada por aporte

atuarial e contribuigao suplementar) equaciona © déficit atuarial, sendo ambos

recalculados a cada avaliagéo atuarial.

Desse modo, os beneficios pagos no exercicio provavelmente serao custeados por
ambos os recursos (destinados ao cusio normal e suplementar), inclusive pelas
reservas acumuladas, inexistindo, até o momento, uma regra que regulamente,
expressamente, a utilizagao de cada custeio, exceto quanto aos aportes atuariais,
previstos na Portaria MPS . 746/2011%°, que devem permanecer aplicados por 05

anos, no minimao.

7 16. Custo nomal: o valor comespondente is necessidades de custeio do plano de beneficios do
RPPS, atuaralmente calculadas, confomme oS regimes financeiros adotados, referentes a periodos
compreendidos entre a data da avaliagdo e a data de inicio dos beneficios.

% 47. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinado & cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de
déficit gerados pela auséncia ou insuficiencia de aliquotas de contribuigao, inadequacao das
bases técnicas ou oufras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios a
cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de responsabilidade de todos os
poderes, 6rgéos e entidades do ente faderativo.

3 At 1° O Aporte para Coberiura de Déficil Atuarai do Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS instituido pela Unido. Estados, Distrito Faderal e Municipios em conformidade com a Lei n®
9.717. de 27 de novembro de 1993, da que irata & Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto
de 2010 deverd atender as seguintes cendigles:

| - =e caraclerize como despesa orgamentaria com aportes destinadaos, exclusivamente, a coberiura
do déficit atuaral do RPPS conforme plano de amortizagdo estabalecido em lei especifica do
respectivo ente federativo; &

Il - sejam os recursos decorrentes do Aporie para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS utilizados
para o pagamentc de beneficios presdenciarios dos segurados vinculados ao Plano Previdenciario
de que frata o art. 2°, inciso XX da Portaria MPS n® 403, de 10 de dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Coberiura de Déficit Aluariai do RPPS ficardo sab a responsabilidade da
Unidade Gestora, devendo:

Bssinado digitalmente. Conferéncis 2 whik , Foaes . LolDT dentificador: TEH0E-BTTSF-21486
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A Portaria MF n. 464/2018 também conceitua equilibrio financeiro®’ (equivaléncia
enfre as receitas auferidas e as obrigagoes do regime proprio no exercicio) e deficit
financeiro®’ (insuficiéncia financeira entre os fluxos de receita & despesa no

exercicio), além do equilibrio atuarial™,

De acordo com norma, o equilibrio financeiro deve ser alcangado a cada exercicio,
correspondendo & equivaléncia enfre as receitas e obrigagdes, sem distingao, uma
vez que ndo existe um elenco expresso quanto aos tipos de recursos & de despesas

computaveis no calculo.

E preciso mencionar que a Portaria MPS n. 403/2008%, vigente até 19/11/2018,

trazia os mesmos conceitos previstos na Portaria MF n. 464/2018, que a revogou.

i - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagéo para gual
foram instituidos; &

Il - paermanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, ne minimo, por 05
(cinco) anos.

§ 2° Para fins desta Portaria nao se caracierizam como Aporie oS repasses feitos & Unidade Gestora
am decoméncia de aliquota de contribuicad rormal e suplementar.

4 28. Equilibrio financeiro: garantia de eguivaléncia entre as receitas auferidas e as
obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro.

# 90, Déficit financeiro: valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo, apurada por

meio do confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das despesas do RPPS em cada
exercicio financeiro.

2 27. Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, enire o fluxo das receitas
estimadas e das cbrigagdes projetadas, ambas estimadas e projetadas atuariaimente, até a
extingdo da massa de seqgurados & que se refere; expressao utiizada para denctar a
igualdade entre o total dos recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS,
acrescido das contribuicdes futuras e direitos, e o total de compromissos atuais e futuros do
regime.

** Art.1° As avaliagoes e reavaliages aluanais com 0 ohjetivo de dimensionar oS COMProMISsos do
Plano de Beneficios & estabelecer o Plano de Custeio para a obserdancia do equilibrio financeiro &
atuarial dos Regimes Proprios de Prevdancia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Dislrito

Federal e dos Municipios deverfo ser eiaboradas tendo como parametros técnicos as normas fixadas
nesta portara.

Art. 2° Para os eleitos desta Portaria considera-se
| - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagbes do
RPPS em cada exercicio financeiro; Il - Equilibrio Aiuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente,

entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagbes projetadas, apuradas atuanalments, a longo
prazo;

resinado clgitalmente.
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Nos presentes auios, a drea iécnica apulou que a receita arrecadada com a
contribuigdo normal (custo normal), excluida a receita com aporte atuarial, aporte
financeiro e rendimentos, nao foi suficiente para cobrir as despesas empenhadas no
exercicio, gerando uma insuficiéncia que deveria ser coberta por um aporte

financeiro da Prefeitura.

Desse modo, a irregularidade foi caraclerizada pela auséncia de equilibrio financeiro,
tendo como origem uma insuficiéncia calculada com base apenas no custo normal

do plano de custeio, excluida a parte suplementar.

No entanto, os conceitos de equilibrio e deficit financeiro, constantes das Poriarias
MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, § 1° da Lein.
9717/1998%, preveem que eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto

entre as ‘receitas auferidas” e as “obrigagdes” do regime propric no exercicio, sem

Il - Plano de Beneficios: o conjunto . de peneficios de natureza previdenciana oferecidos acs
segurados do respectivo RPPS, segundo as regras constitucionais e legais prevstas, limitados aos
estapelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social;

IV - Plano de Custeio: definigdo das fonles de recursos necessarias para o financiamento dos
beneficios oferecidos pelo Plano. de Beneficios e taxa de administragao, representadas  pelas
aliquotas de contribuicdes previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo, pelos senddores ativos
e inativos e pelos pensionistas &ao respectivo RPPS e aportes necessarios ao atingimento do
equilioric financeiro e atuarial, com detalhamenta do custa normal e suplementar,

VI - Avaliagio Atuarial: estudo técnico desenvoivdo pelo atuario, baseado nas caracteristicas
hiométricas, demograficas e econdmicas da populagée analisada, com © ohjetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0S5 TBCURSOS necessaros para a garantia dos
pagamentos dos beneficios presstos pelo planc;

XV - Custo Normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do
RPPS, atuarialmente calculadas, conforing ©os regimes financeiros e metodo de financiamento
adotados, referentes a periodos compreendidos entre a dala da avaliagdo e a data de inicio dos
beneficios; :

XVl - Custo Suplementar: o valur correspondenie as necessidades de cusleio, aluariaimente
calculadas, destinadas & coberiura do t2mpo de senigo passado, a0 equacionamento de déficits
gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliyuctas de contribuicao, inadequacao da metodologia ou
hipiteses atuariais ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as
coberturas das resenas matematicas prevdencianas,

Art. 26. Independentemente da forma de esiruturagac do RPPS as evenluais insuficiéncias
financeiras para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios sdo de
responsabilidade do tesouro do respectivo ente federativo.

44

[ g P e SR e
§ 1% A Unigo, os Estados, © Distrito Federal & os Municipios 530 responsaweis pela cobertura de
eventuais Insuficiéncias financeiras do respectivo regime propna, decomrrentes do pagamento de
heneficios previdencianos. (Redagan dada pela Lei n® 10,887, de 2004}
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imitacdo as contribuigoes normais, indicando que a apuragdo deve abranger

também o custo suplementar.

Cabe observar que, se o custo normal tivesse que suprir toda a despesa do
exercicio, a elaboragdo de um piano de amortizacao, prevendo o custeio
suplementar, se mostraria desnecessaria. Nesses termos, a responsabilidade do
Ente federativo pela cobertura da insuficiencia financeira para o pagamento de
beneficios se aplica aos Regimes com segregagdo de massa, relativamente ao

Fundo Financeiro, aos beneficios sob a responsabilidade direta Tesouro.

E preciso mencionar que, contrariamente ao calculo realizado nos presentes autos,
nos processos TC n. 8981/2018 (Contas/2017 do IPAS Serra) e n. 3717/2018
(Contas/2017 do Prefeito da Senra), o setor lécnico considerou todas as
contribuicbes arrecadadas no exeicicio, excluindo apenas os rendimentos de

aplicagdes financeiras.

Dessa forma, ndo se aplica, ao presente topico, a regra contida no art. 2° § 1° da
Lei n, 9717/1998, que atribui ao Ente federativo & responsabilidade pela cobertura
da insuficiéncia financeira para o pagamento de beneficios & exige o repasse do
aporte financeiro, razio pela qual divirjo da area técnica para afastar o indicativo,

bem como a expedicao de Determinacao.

Acrescento que posi¢do semelhante foi adotada nas Contas/2018 do IPAS
Conceicdo da Barra, constantes do processo TC n. 14.720/2019, bem como no
processo TC n. 7000/2017 (Contas/2016 do IPAS Sania Leopoldina).

Il - Auséncia de recolhimenio de contribuicoes previdenciarias

suplementares (item 2.2 do RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 da

Conclusiva)

No topico 2.2 da MT 3497/2020 (item 2.2 do RT 133/2020 e 3.2 da Conclusiva),
intitulado  “Auséncia de recolhimento de contribuigoes previdencidrias
suplementares’, 0 selor competente consiatou que a contribui¢do suplementar do
periodo de janeiro a junho de 2018, no total de R$ 1.373.675,75, ndo foi repassada
pela Prefeitura, embora vigorasse a Lei Complementar municipal n. 32/2013, que

estabeleceu a incidéncia da aliquota suplementar de 22,08%.
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A area técnica desiacou que, a padir ve jiho/2018, o equacionamento do déficit
atuarial passou a ser efetivado por maio de aportes atuariais, conforme previsto na
Lei Complementar municipal n. 48/2018, que implementou o Plano de Amortizagcao
proposto na Avaliagio Atuarial com data focal em 31/12/2017, substituindo o Plano
previsto na LC n. 32/2013.

Segue a transcrigao de trechos do item 2.2 da MT 3497/2020 (presentes autos) e do
item 2.7 da Conclusiva n. 5046/2020 (processo TC n. 14.720/2019):

MT 3497/2020 (presentes aulos)

2.2 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES (item 2.2 do Relatério Técnico
133/2020-3)

Base Normativa: aii. 40, caput, e art. 149, § 1°, da Constituigao

Federal: art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 41, inc. lll, § 3°, da Lei
Complementar Municipal 32/2013.

Responsavel: Francisco Bernhard Vervoet — Prefeito Municipal de

Conceigdo da Barra

CONDUTA: Promover o desequilibrio financeiro do RPPS, deixando de
recolner conlribuicbes previdenciarias suplementares, apurada no

exercicio de 2018,

NEXO: Ao deixar de recolher contribuicdes previdenciarias
suplementares, ulilizou-se indevidamente de recursos previdenciarios,
prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do PREVICOB.

CULPABILIDADE: Era exiéivel' conduta diversa, pois compete ao ente
municipal recolher ‘as contribuigbes previdenciarias suplementares,
preservando a manuiencic do seu equilibrio atuarial, principio basilar

constitucional.

Bssinado digitzimente. Conferéncla em wWw - LCS€E.TC.00 Tdentificador:; 7BBUG—6T75F—-214B6
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SITUAGAO ENCONTRADA:

De acordo com o item 2.2 do Relatorio Técnico RT 133/2020-3:

(...)

A Lai Comphementar 322013 wnplantou o plano de amorlizetio para aguacionamenios
do déficd atuanal, com badsa om modelo de aliquotas suplemontarss Crescenlas, cipos
valor para 0 exsrcicio de ZO0ME chepgou a 22 08% sobre a baso do contibuicdo
previdencidna dos saridoros @ivos, vigorando assa aliguots até junhoa’ 2018

Airda no oxorcivio de 2098, o municipeo de ConceicBo ds Barma ediioo a Led
Complamoniar Municipal 48 de 10 do e de 2015 modificando o plano de
amonmizacdo para nova modalidade de apornes atuanas cresconies, em atendimanto
a0 estudo die avaliscdo awanal, passando a wgorar a partr da publicacio da referida
lagislaciEo

O nove plano do amomzacios, na modabidade apoiies atuaniars  CresScenies.
antabelecaey o inonane mensal de RS 9680591, a parti de julne de 2018, que
tolalizana RS 550 H:5 40 =ié o Mnal do exercicio Esse yalor foi regisirado pelo
PREVICOS, confdumea evicanciado no balancete de wonbcacdo conmabl (BALVERY,
canta contabid 451320202 nos autns So Procosso TC 14 72020181 (POCA208).

No entanto de janeio/2018 a junhe/2018, vigou a Lei Complementa Municipal
322013, cujs aliquola suplementar eslava estabelecida em 22,08%. Aplicando-se
essa aliguota sobre a base de calcwlo da contribuicio previdencidnia patronal normal,
consiata-se qL.ié o ente deixou de repassar o montante de RS 1.373.675 75 referenles
as coninbuiches previdencianas suplementares relativas aos meses de janeiro2018 a
junho/2018

Tabela 2) Contnbuicso Frevidenciana Devida e ndo Hepaasada acRPFS EmR$1,00

i - i 2 5 ‘.'.'"-'_'
m it o m |Muﬂlﬁa  Valor devido
P CEMREC) | momal m 1

1 B10315,05 1455 | 12 44271512 | 22.08% 274735150 | 1ITIETSTS

Fonte: Lai Complamentar Municipal 352013 & demonstratives DEMREC & BALVERF — PCAIZ0T8

(Proc. TG 14 72072015-1;

Diante do exposie, sugere-sa CITAR o prefeito municipal, responsavel pela execugio
do planc de amcrizacio e pagamento de conlribuicBes suplementares ao
PREVICOB, cporunzando-se a apresenlacdo de justificativas relacionadas aos
indicios de auséncia de recolhimenlo das contrbuicbes previdencianas
suplementares, circunstancia gue contrbuiu para o desequilibrio financeirn do RFPS

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

ST "

O Relatorio Técnico apontou auséncia de repasse da aliquota

suplementar, no valor de R$ 1.373.675,75, durante os meses de janeiro
ajunho de 2018,

Assinade dligltalmenie.

P e |
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O Prefeiio, por sua vez, alegou que a imegularidade nao nasceu em
2017 (inicio de seu mandato), mas foi fruto do ndo cumprimento da
legislagdo nos exercicios de 2015 e 2016, diante da auséncia de
repasses naqueles anos. Informou que em fung&o disso realizou novo
levantamento a fim de equacionar a situagao financeira dos aportes, e
com o novo estudo atuarial foi implantadc um novo plano de

amortizacao.

Argumentou que o plano de amortizagdo implementado pela LC
32/2013 foi considerado inexequivel pelo Ministério da Previdéncia.
Assim, imputar o fruto do déficit ao defendente seria "desconsiderar a
origem do descumprimento da norma (LCM 32/2013) e também a

eventual 'inexequibilidade’ do plano nela inserido”.

Nesse contexto foi ediiada a Lei Municipal Complementar 48/2018 que,
segundo o Prefeilo, esta sendo cumprida pela atual administracao.
Registra-se que, no atual plano de amortizagdo ja foi absorvida pelo
astudo atuarial os valores ndao apartados nos exercicios de 2015, 2016
e 2017, ndo havendo assim qualquer prejuizo para o instituto de
previdéncia.

Invocou a teoria da inexigibilidade de conduta diversa e ainda a Lei de
introducdo as Normas do Direito Brasileiro, como excludentes de
culpabilidade, alegando ainda que iniciou seu mandato em 2017 e ja no
primeiro ano adotou medidas para sanar os problemas junto a

previdéncia local.

Cumpre esclarecer que o Relatério Técnico analisou a existéncia de
desequilbbrio financeiro dentro do exercicio de 2018 (analisado no item
2.1 desta MT). Essa analise ganha relevancia na medida em que o art.
40 da Constituigao Federal e o arfigo 69 da LRF conferiram ao ente a

responsabilidade pela manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

Por equilbric financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido
pela diferenga entre receilas e despesas previdenciarias, com O

objetivo de permitir que o RPPS gere seus recursos de modo a se
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capilalizar financeiramente para possibilitar o pagamento dos
beneficios no futuro.

No entanto, faz-se forgoso enaliecer que, em que pese a ineficiéncia do
plano de amortizagdo, ocasionada pela auséncia de repasses nos
exercicios de 2015 e 2016, como afirma o defendente, abster-se de
recolner as aliquotas estabelecidas neste mesmo plano para o0s
exercicios de 2017 e 2018, como o proprio gestor reconhece, sob ©
argumento de que o mesmo tenha se tomado insuficiente, mostra-se
contraproducente, tendo em vista que, tal iniciativa, so iria acentuar o
desequilbrio financeiro e atuarial do Regime Previdenciario,
acarretando prejuizos.

Assim, os argumenios do gestor ndo merecem prosperar. Apesar de
invocar problemas relacionados aos repasses nos anos anteriores, foi
devidamente comprovado gue houve auséncia de repasse de aliquota
suplementar no exercicio de 2018 no valor de R$ 1.373.675,75,
contribuindo para .o déficit financeiro apontado no item 2.1 desta MT e

cuja cobertura é uma responsabilidade constitucional e legal do ente.

Além disso, a Lei Complementar Municipal n® 48 somente foi editada
na sequnda metade do. exercicio. Assim, apesar de fter implementado
novo plano de amcriizaggo, a aliquota suplementar deveria ter sido
repassada ao RPPS como manda a legislacao previdenciaria e como
estabelecido na Lei Ccmplementar 32/2013.

Além do mais, ao deixar de repassar os valores a previdéncia em dado
exercicio, ha um efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as financas

locais. Explica-se. .

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe
de armecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obter os

rendimentos necessarios de acordo com a meta atuarial estabelecida
na politica de investimentos.

Destarte, ha ainda o consurno das reservas para pagar as despesas
previdenciarias. Com isso, ha a necessidade de alteragdo dos planos

de cusieio e amartizagao do déficit, na medida em que houve frustagao
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de receitas € aumenio do déficit atuarial. Com isso, novos planos de
amortizacdol/custeio sao implementados com aliquotas superiores
muitas vezes inexequiveis com grande prejuzo as futuras

administragbes municipais, diante da auséncia da devida capitalizacao
dos recursos do RPPS.

Vale mencionar que o déficit financeiro verificado no exercicio de 2018
(analisado no item 2.1 desta MT) foi objeto de um reparcelamento,
gerando assim, encargos financeiros que por correspondéncia,
entende-se que deveriam ser atribuidos a quem os deu causa e

ndo ao municipio. Registra-se aqui que iniciativas como esta acabam

por contribuir para a manutengéo do crescimento do passivo financeiro
do Ente frente as suas obrigagbes para com o Regime Proprio de
Previdéncia.

Destaca-se ainda que, a pratica observada nos seis primeiros meses
de 2018, conforme -relato do proprio defendente, ja vinha sendo
praticada desde o inicio do seu mandato. Compreende-seé como
extremamente grave a iniciativa de se suprimir uma receita do RPPS
por um periodo tio longo (18 meses), bem como exageradamente
dilatado o prazo para a elaboracdo e aprovagao de um novo plano

visando o seu equacionamento.

De tudo, diante da auséncia de recolhimento de contribuigoes
previdenciarias suplementares nos meses de janeiro a junho de 2018,
conclui-se que o Prefeitc atuou diretamente para a materializagao
desta irregularidade, ao deixar de efetuar o repasse que se mostrava
necessario, em prejuizo ao .equi!fﬂﬁo.ﬁnanceirn e atuarial do instituto
previdenciario.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manutengao do achado, com
a repercussdo nas contas da Sr. Francisco Bernhard Vervloet,
Prefeito Municipal, pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado pela
auséncia do repasse da aliquota Suplementar ao RPPS nos seis

primeiros meses do exercicio de 2018,

irzimonte nferdnoie <m waw.loeded. to,br  Identificador: THB0L-GTI5E ~21&BE
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Face o efeito lesivo =0 resuitado das contas do RPPS e ainda ao equillbrio
financeiro e atuarial do PREVICOB, conclui-se, quanto ao aspecto técnico-
contabil, que o presente mdicativo de irregularidade € de natureza grave,
portanto, capaz de mudar a opiniao quanio a regularidade das contas do
responsavel. Diante da natureza da irreqgularidade, sugere-se a aplicagdo de
multa ao responsavel, a ser dosada pelo Relator, nos termos do art. 135,

inc. lll da Lei Complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugdo TC
261/2013.

Cabe ainda a determinagao, com fixagao de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Conceigdo da Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo
controle interno do Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, a
apuragao da responsabiidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os

resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.7
Conclusiva n. 5046/2020 (processo-TE 1. 14:720/2019)

w9 7 AUSENCIA DE COBRANCA E RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES (item 3.2.2 do Relatorio Técnico
Contabil 59/2020-5).

Base normativa: art. 40, caput, e art. 149, § 1°, da Constituigao
Federal: art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 41, inc. lll, § 3°, da Lei
Complementar Municipal 32/2013.

Responsavel: Jodo Verissimo Machado Netto

Fatos:

De acordo com o itern 3.2.2 do Relatério Técnico Contabil 59/2020-5:

“A Lei Complementar 32/2013 implantou o plano de amortizagdo
para equacionamento do déficit atuarial, com base em modelo
de aliquotas * suplementares crescentes, cujo valor para o

2 2 : ] et i iradsrs FABDAR-RTITSE-21286A
assinade digltalmente, Conferéncia ww wWewW.ioses.lo.br Jdents adar: ToBO&-BYT4GE-21286
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exercicio de 2018 chegou a 22,08% sobre a base de
contribuicao previuericiéna dos servidores ativos, vigorando essa
aliquota até junho/2018.

Ainda no exercicio de 2018, o municipio de Conceigcdo da Barra
editou a Lei Compiementar Municipal 48, de 10 de julho de 2018,
modificando o plano de amortizagdo para nova modalidade de
aportes atuariais crescenles, em atendimento ao estudo de
avaliagdo atuarial (DEMAAT), passando a vigorar a partir da
publicagao da referida legislacao.

O novo plano de amortizagdo, na modalidade aportes atuariais
crescentes, estabeleceu o montante mensal de R$ 96,805,91, a
partir de julho de 2018, que lotalizaria R$ 580.835,49 alé o final
do exercicio. Esse valor foi repassado ao PREVICOB, conforme
evidenciado no ‘balancete de verificagdo contabill (BALVER),
conta contabil 451320202.

No entanto, de janeiro/2018 a junho/2018, vigou a Leli
Complementa Municipal 32/2013, cuja aliquota suplementar
estava esiabelecida em 22,08%. Aplicando-se essa aliquota
sobre a base de calculo da confribuigdo previdenciaria patronal
normal, constata-se que o ente deixou de repassar o montante
de R$ 1.373.675,75 referentes as contribuigbes previdenciarias
suplementares relativas aos meses de janeiro/2018 a
junho/2018.

Tabela 16) Contriouigio Fravidenciara Devida e ndo Repassada ao RPFS Em RS 1,00

Contribuic. . | Base da > : ] - | ."n": ar devido
e | migwota | ZF ) alquota mwwej o
1

previdenciaria dal MguoB ok G
patronal Contricuicio | contribulgio contribuicaol em i g e
nurmal ; suplementar| meses. -
(DEMREC) " {apurado) rupuuﬂu £
1.810.415,05 14755".": 1244271512 | 22,08% 2 7AT.351,50 | 1.373.675.75

Eonte: Lol Complamentar 32/2013; &, demonstrativos DEMREC e BALVERF -
FCA2D18.
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Diante do exposio, sugere-se CITAR o diretor presidente do
PREVICOB, responsavel pela unidade gestora, oportunizando-
se a apresentagao de justificativas relacionadas aos indicios de
auséncia de cobranga e recolhimento das contribuigbes
previdenciarias suplementares”.

Justificativas:

O responsavel citado foi declarado REVEL, nos iermos do art. 65 da
Lei Complementar n® 621/2012, tendo em vista a ndo apresentacao de
justificativas, conforme Despacho 38678/2020-1, assinado pela
Conselheira Substituta Marcia Jaccoud Freitas.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Conforme o Relatério Técnico. verificou-se que a Lei Complementar
32/2013 implantou o plano de amortizagdo para equacionamento do
déficit atuarial, com base em modelo de aliquotas suplementares
crescentes, cujo valor para o exercicio de 2018 chegou a 22,08% sobre
a base de contribuicao previdencidria dos servidores ativos, vigorando
essa aliquota até junho/2018.

Airda no exercicio de 2018, o municipio de Conceig@o da Barra editou
a Lei Complementar Municipal 48, de 10 de julho de 2018, modificando
o plano de amortizacdo para nova modalidade de aportes atuariais
crescentes, em atendimento ao estudo de avaliagdo atuarial
(DEMAAT), passando & vigorar a partir da publicagao da referida
legislagao.

O novo plano de : amortizacao, na modalidade aporles atuariais
crescentes, estabeleceu o montante mensal de R$ 96.805,91, a partir

de juiho de 2018, que toializaria R$ 580.835,49 até o final do exercicio.
Esse valor foi repassado ac PREVICOB, conforme evidenciado no

(-1
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‘balancete de verificagdo contabil (BALVER), conta contabil
451320202. No entanto, de janeiro/2018 a junho/2018, teve vigéncia a
Lei Complementa Municipal 32/2013, cuja aliquota suplementar estava
estabelecida em 22,08%. Aplicando-se essa aliquota sobre a base de
calculo da contribuicdo previdenciaria patronal normal, constata-se que
0 ente deixou de repassar o montante de R$ 1.373.675,75 referentes
as contribuicbes previdenciarias suplementares relativas aos meses de

janeiro/2018 a junho/2018, conforme demonstrado na Tabela 16.

As contribuigbes suplementares sdo uma obrigagdo legal decorrente da
Lei Municipal que estabelecem a obrigatoriedade de os orgaos e
entidades da administragdo publica municipal repassar ac RPPS,
aliquota a ser destinada & amortizagao do deéficit atuarial. Verifica-se, e
destaque, acdo direta e principal do Diretor Presidente do PREVICOB
que nao adotou as devidas providéncias visando a cobranga e
recolhimento de ccnt;jlquigées previdenciarias suplementares previstas
na legislacao.

Nesse sentido, deve o diretor presidente do RPPS e ordenador de
despesas, ser responsabilizado pela auséncia de cobranga e
recolnimento de  conlribuicbes  previdenciarias  suplementares,
considerando-se, ainda, a declaracéio de revelia do gestor, que nao

apresentou o seu contraditorio.

Opina-se, diante do exposlo, pela manutencao da irreqularidade,
com a responsabilizacao do Sr. Jodo Verissimo Machado Netio -

Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Conceicdo da Barra — PREVICOB, no exercicio de 2018,
em face da AUSENCIA DE COBRANGCA E RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES (tem 3.2.2
do Relatério Técnico Contabil 59/2020-5).

Face ao efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS, ao equilibrio
financeiro e atuarial do regime previdenciario, conclui-se, quanto ao
aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade é
de natureza grave, portanio, capaz de mudar a opinido guanto a

3
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regularidade das cuntas de responsavel. Por este motivo, opina-se pela
aplicacdo de mula, na furma do inciso li -do art. 135da LC 621/2012.”

Em resposta & citagdo, o Prefeito Municipal afirmou que o Plano de Amortizacdo
previsto na LC n. 32/2013 precisou ser substituido, uma vez que foi considerado
inexequivel pelo Ministério da Previdéncia Social e que as aliquotas suplementares
nao vinham sendo aplicadas pelas gestdes anteriores, gerando um desequilbrio
atuarial a ser equacionado. Tais circunstancias, alheias a vontade do gestor,
dificultaram a conciliagdo entre as necessidades do Regime Proprio e a paralisagéo

das demais politicas publicas, situacao agravada pelo fato de que 2017 foi o primeiro
ano de seu govermo.

Segundo o responsavel, sua conduta esteve amparada no art. 22 da Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro®, que dispde sobre a interpretacio das
normas de gesiﬁu pﬂb!iéa e sobré & deciséo acerca da regularidade dos atos dos
gestores, que devem ccnsideré'r os obstaculos, dificuldades reais e circunstancias
praticas limitadores da atuagao dos agentes.

Acrescentou que o- Plano de Amortizagdo proposio na Avaliagdo Atuarial de
31/12/2017, implementado pela LC n. 48/2018, levou em conta a falta do repasse
das contribuicbes suplementares no periodo de 2015 a 2017, ndo havendo prejuizos

ao Regime Proprio.

Observo que a Avaliagdo Atuarial com data focal em 31/12/2017, constante do
arquivo NOTEXP do processo TG n. 9182/2018 (Contas/2017 do IPAS Conceigao
da Barra), propds um novo Plano de Amoriizagdo, baseado em aportes atuariais

7 Art. 22. Na interpretagao de nomas sobie gestao plblica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.  (Reguiamenta)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade du conduta ou wilidade de alo, contrato, ajusle, processo ou
norma administralive, sero consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a agio do agenie. {Inciuido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravdade da infragdo cometida, os
danos que dela provierem para a administiagdo publica, as circunsiancias agravantes ou atenuantes
e 05 antecedentes do agente. (ncluido pela Lei n® 13.655, de 2018}

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo ievadas em conta na dosimetria das demais sangdes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato. Incluido pel in® 13 de 2018




el

¥ o

5 2 9‘2 Q-

- A ol Jﬁ;

FAREL.‘ERPREV‘PTC-H&" 121 &
o AT &

Fad LN

crescenles para a cobertura do déncit atuarial. No exercicio de 2018, o aporte

atuarial seria de R$ 1.161.670,97 cu 12 repasses de R$ 96.805,91, conforme
consta de f. 23 do arquivo NOTEXP.

Essa proposta de Plano de Amortizagao foi implementada pela Lei Complementar
municipal 48/2018, de 10/07/2018, inserida na Peca Complementar n. 29.228/2020.
O art. 2° da norma previu que, no exercicio de 2018, haveria o aporte mensal de R$
96.805,91.

De acordo com os registros coniabeis, no periodo de julho a dezembrof2018, o
Municipio efetuou 0 repasse de R$ 580.835,49, correspondente a 06 parcelas de R$
96.805,91 ou metade do aporte atuarial proposto na Avaliagdo Atuarial para o
exercicio de 2018 (R%$ 1.161.670,97).

Considerando que o novo Plano de Amortizag&o n3o foi integralmente cumprido em
2018, o periodo anterior &4 sua implementacdo deveria ter sido coberto pelas
aliquotas suplementares entdo vigenies.

No entanto, o Plano de Amortizagdo vigente até junho/2018, implementado pela LC
municipal 32/2013, ndo foi cumprido pelo responsavel, ja que a Prefeitura Municipal
ndo recolheu as contribuigdes suplerentares devidas ao Instituto de Previdéncia no
periodo de janeiro a junho/2018, que totalizaram R$ 1.373.675,75.

Por sua vez, o responsavel ndo comprovou que as dificuldades encontradas foram

determinantes para o ndo cumprimenio do Plano de Amortizagdo no 1° semestre de

2018.

Desse modo, acompanho a area te’cnica, o Ministério Publico de Contas e o Relator
para manter a imegularidade de naturéza grave. Divirjo, no entanto, da aplicagdo de
multa, uma vez que as irmegularidades de natureza previdenciaria ndo tém sido
sancionadas nos processos de Conlas de governo, ao contrario do descumprimento
do prazo de remessa e das infragdes previstas na Lei n. 10.028/2000, a exemplo dos
processos TC n. 8670/2019 e n. 20.554/2019;

DISPOSITIVO

Lesinado digitalmente. Conferéncld em www,tczes.kc.de Identillcador: TRAGE-6TT3E-21485



-f..'-1 ¥ - ‘7‘! 7.
3 ¥
ozl &
PARECER PREVID TG 065,201} \""

i dnflsr i

Pelo exposto, com fundamento nc it 80, inciso I, da Lei Complementar n.
621/2012*°, acompanhando, em parte, a area técnica e o Ministério Publico de

Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagio que
submeto a apreciagao.

Em 04 de agosto de 2021.

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

reunidos em sessao do Colegiado, ante as razdes expostas pela Relatora:

1. Emitir PARECER PREVIO recomendando @ Camara Municipal a REJEIGAO das
Contas do senhor FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, Prefeito Municipal de

Concei¢ao da Barra, referentes ao exercicio de 2018, diante da manutencdo das

seguintes irregularidades de natureza grave:

1.1. Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgcamentdiia Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019 e 2.1 da

Conclusiva)

1.2. Auséncia de recolhimento de contribuicées previdenciarias
suplementares (item 2.2 do RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 da

Conclusiva)

2. AFASTAR os seguintes indiﬂativés:

5 Art, 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragao a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,

operacional ou patrimonial.
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2.1. Nao encaminhamento dc Parecer emitido pelo Conselho de

Acompanhamentc e Conftroie Social do FUNDEE (item 8.3 do RT 812/2019 e
2.4 da Conclusiva)

2.2, Divergéncia entre a Demonsiracdo das Variagdes Patrimoniais e o
Balango Patrimonial em relagao ao Resultado Patrimonial (item 12.2.9 do RT
812/2019 e 2.5 da Conclusiva)

2.3. Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020, 2.1
da MT 3497/2020 e 3.1 da Conclusiva)

3. MANTER as irregularidades abaixn, sem macular as Contas:
3.1. Divergéncia entie o total das fontes de recursos apurado no
Demonstrativo do SuperavitDéficit Financeiro do Balango Patrimonial e o
registro no balancete de ueriﬁ'-:{aqéo [iitﬂ!-'ﬂ é.1 E.!D RT 812/2019 e 2.2 da

Conclusiva)

3.2. Classificagao indevida do aporte para cobertura de déficit financeiro

causando distorgao na apuracao da Receita Corrente Liquida e nas Despesas
com Pesscal computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019 e 2.3 da Conclusiva)

4. RECOMENDAR a0 atual Prefeito Municipal que:

4.1. Observe o metodo das partidas dobradas, evitando o langamento em

duplicidade de saldos das contas contabeis
4.2. Abstenha-se de excluir despesas do computo do gasto com pessoal que
nao tenham previsdo legal para desconto

5. ARQUIVAR, apds o transito em julgado.

MARCIA JACCOUD FREITAS
Conseineira Substituta

Bzsinzdo digitsimerte. Conferéncia =m www.oLoees. be.br  ldentificador: VTBE(QG-6T15F-214R6
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1. PARECER PREVIO TC-065/2021-9

Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razbes
expostas no voto-vista:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando a Camara Municipal a REJEIGAO
das Contas do senhor FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, Prefeito Municipal de
Conceicao da Barra, referentes ao exercicio de 2018, diante da manutengdo das
seguintes irregularidades de naiureza grave:

1.1.1. Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019 e 2.1

da Conclusiva)

1.1.2. Auséncia de recolhimento de confribuicdes previdenciarias
suplementares (item 2.2 do RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 da

Conclusiva)
1.2. AFASTAR os seguintes indicativos:

1.2.1. Nao encaminhamento do Parecer emitido pelo Conselho de
Acompanhamento e Conirole Social do FUNDEB (item 8.3 do RT
812/2019 e 2.4 da Conclusiva)

1.2.2. Divergéncia entre a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e o
Balanco Patrimonial em relagao ao Resultado Patrimonial (item 12.2.9 do
RT 812/2019 e 2.5 da Conclusiva)

1.2.3. Auséncia de equilbric financeiro do RPPS (item 2.1 do RT
133/2020, 2.1 da MT 3497/2020 e 3.1 da Conclusiva)

1.3. MANTER as irregularidades abaixn, sem macular as Contas:

1.3.1. Divergéncia entre o total das fontes de recursos apurado no

Demonstrativo do SuperavitDeéficit Financeiro do Balanco Patrimonial e o

RAszlaadn digitalmenta, Conferdncia sm www.toses.tc.br Identifigador: TRBOG-6TTFSF-214B6
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registro no balancete de verificagao (item 6.1 do RT 812/2019 e 2.2 da
Conclusiva)

1.3.2. Classificacao indevida do aporte para cobertura de déficit financeiro
causando distorgéo na apuracdo da Receita Corrente Liquida e nas
Despesas com Pessoal computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019 e 2.3 da
Conclusiva)

4. RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal que:

1.4.1. Observe o método das partidas dobradas, evitando o lancamento
em duplicidade de saldos das contas contabeis

1.4.2. Abstenha-se de excluir despesas do computo do gasto com pessoal
que nao tenham previsao legal para desconto

5. ARQUIVAR, apos o transito em julgado.

2. Por unanimidade, nos termos do voto-vista da conselheira em substituicio Marcia

Jaccoud Freitas, anuido pelo relator.
3. Data da Sessao: 13/08/2021 — 37* Sessado Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificacao do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Coelho do Carmao.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

Assinado digitalmento. Conferénciz em wwa-Loess.to.br ldentificsder: TREQS—-67TI5F-21486
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PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLNVEIRA i

LA

Em substituigdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessodes
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Parecer do Ministério Publico de Contas 02782/2021-5

Processos: 08666/2019-8, 08756/2019-7
Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2018

Criacao: 17/06/2021 12:00

Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.7 Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribuigdes institucionais, anui aos argumentos faticos e juridicos delineados
na Instrugio Técnica Conclusiva 05443/2020-4 (evento 63), cuja conclusao e proposta de

encaminhamento encontram-se abaixo transcritas:

e e

Azeinade digitalmers

Conferencia em www.teees.tc.br Identlficador:

9 CONCLUSAD E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Fol examinada a Prestacio de Contas Anual relativa ao municipic de Conceigo da Barra,
exercicla de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo definido na
Resolucdo TC 297/2016 o alteracies posterioras.

Quanto ao aspecto tecnico-contabil e o disposto na legislagio perlinente, opina-se na sentido de
que esle Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de
Conceicdo da Barra, recomendando a REJEIGAD da preslagio de contas anual do 3r.
Franclsco Bernhard Vervloet, prefeito, conforme dispdem o art. 132, Il da Resaolucdo TCEES
261/2013 e art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengao das
seguintes irregularidades sob rezponzabilidade do Sr. Francisco Bernhard Vervicet:

I) Do Relatfrio Técnico 812/2019 do NCONTAS:

- Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limile astabetecido na
Lei Orgamentaria Anual {item 4.1.1 do RT 812/2019 e 2.1 desta ITC);

- Divergéncia entre o total das fontes de recurses apurade no Demonstrativo do
Superavil/Déficit Financeire do Balango Patrimenial & o registro no balancete de
verificacdo (item 6.1 do RT 812/2019 e 2.2 desta ITC), passival de ressalva &
determinagio quando desacompanhada de outras irregularidades de nalureza mais
gravea &,

- Classificagdo indevida do aporte para cobertura de déficit financeiro causando
distorgio na apuracio da Receita Corrente Liguida e nas Despesas com Possoal
computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019 = 2.1 desta ITC), passivel de ressalva @
determinacdo quando desacompanhada da oulras irregularidades de nalureza mais
grave,

11} Do Relatorio Técnico 133/2020 do NPREV:

Z5A4-TDFR2-AZLER

Rusinado por

TNDES2021 174D
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- Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 1334'21]2!}: 5.‘{?da mT
3497/2020 e 3.1 desta ITC) &;

- AusEncia de recolnimento de contribuighes previdenciarias suplemantaras (item 2.2
do RT 13372020, 2.2 da MT 3497/2020 & 3.2 desta ITC).

Opina-se sinda, em relagioe aos termos desta [TG:

i} Por recomendar que o gestor se atente ao método das partidas dobradas, evitando-
se o lancamento em duplicidade de saldos das mais diversas contas &,

iy Por recomendar que o municipio se abstenha de exclulr despesas do cémpulto do
gasto com pessoal que ndo tenham pravisao iegal para desconlo,

Com fulcro na Mani ao Técni 497/2020-7, sugere-se expedir determinagao, na
forma do § 7% do art. 329 do Regimenta Interno (Res. TC 261/2013):

a) Com fixagio de prazo, ao atual Chefe do Poder Execulivo de Conceigio da Barra,

sob a supervisdo do responsdvel pelo controle interna do Municipio @ do diretor
presidente do PREVICOB, para afetuar a recomposicdo aguele RPPS dos valores
relativos a insuficléncia financeira apurada no exercicio de 2018, nos termos do artigo

2* 81°, da Lei 9717/98, com a incidéncia de carrecio monetaria, jurcs e multa; & para & =
apuragio da responsabilidade pessoal do {s) responsdvel (is) pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de rapasse (juros e multa), conforme
junsprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuragio

a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014, (llem 2.1)

b) Com fixagio de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigao da Barra,
sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e do direlor
presidente do PREVICOB, a apuragao da responsabilidade pessoal do (s) respansavel
{is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), confarme jurisprudéncia dessa Corte de Conlas, & gue enca minhe os resullados
dessa apuragdo a esse Tribunal nos lermos da [N 322014, {llem 2.2)

Sugere-se aplicagdo de multa:

a) Mos lermos art. 135, Il da Lei Complemsnlar n® 621/2012 e art. 389, Il da
Resolucio TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), aplicagdo de
multa ao gestor responsavel pelas conlas do exercicio de 2018, a ser dosada pelo
relator refarente aos itens 2.1 e 2.2 da MT 03497/2020-7) e;

b) A emissao de Acordao com fins de aplicacao de sancio por multa ao responsavel
pelo envio, Sr. Francisco Bernhard Vervioet tendo em vista o descumprimenta do
prazo legal de envio da PCA, com fundamento no art, 135, inciso VIIl, e seu § 4°, todos
da Lei Complemeantar n® 135, de 8 de margo de 2012, clc arl. 383, inciso VIIL, e seu §
1% todos do Regimento Intemo do TCEES (item 2.1 do RT 812/2019).

Quanto & Decisdo Plenaria 15/2020, informamos que a area lécnica se manifestou pela
regularidade das contas, conforme processo TCEES 8756/201% (processo apensao), n8o
havendo rapercussas a ser considerada (item 8 desla ITC).

Por derradeiro, com fulcro no inciso lll do art. 41 da Lei 8.625/93[1], bem como no paragrafo
Gnico do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12[2], este érg&o ministerial reserva-se o direito
de manifestar-se oralmente por ocasido da sessao de julgamento/apreciagao em defesa da
ordem juridica.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador Especial de Contas em Substituicao

2Assinado digitalments, Conférdéncia em www:tcees.toc.br Tdentificador: 325A4-TDES2-AZ4EA
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[2] Art. 53. S50 partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais dirstamenta ou por
intermédio de procurador requiarments canstiivido.

Paragrafo dnico. O Ministério Pdblico junte 8o Tribunal de Contas terd os mesmos poderss & Gnus processusis do responsdvel & do
intoressado, ohservadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lel.

[1] Art. 41, Constituerm prerrogativas dos membros do Ministério Pabkco, no exerciclo de sua funcio, além de ouiras previslas ;a Lei

As=inado digitalmsnte. Conferéncia em www, tooes.te.br Tdentificador: 325a4-7OF52-R34EA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrucdo Técnica Conclusiva 05443/2020-4
Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 08666/2019-8, 08756/2019-7

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor- NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2018
Criagdo: 11/12/2020 12:04

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET

Vencimento: 03/04/2021

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragdo da Instrucao Técnica Conclusiva da Prestacdo de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Conceigédo da Barra, referente
ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Senhor Francisco Bernhard
Vervloet. A presente Instrugao Tecnica Conclusiva teve como base os indicativos de
irregularidades apontados nos Relatorios Técnicos (RT) 812/2019 e 133/2020, bem
como na Instrucao Técnica Inicial (IT1) 160/2020.

Assinadn digitalmente. Conferéncia em www . tosss.to.br  Identificader: OEACC-ETDYL-474EB
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2.  INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NO RT 812/2019,
ORIUNDO DO NCONTAS

21 Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentéaria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019).

Base Normativa: artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85
da Lei Federal n° 4.320/1964: artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual.

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 812/2019:

Conforme demonstrado na tabela 01, da analise das relacoes de
créditos adicionais encaminhadas pelo gestor (arquivo DEMCAD),
verificou-se que foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 41.273.472,00, sendo que, deste total, o montante
de R$ 20.516.175,81 com base nas autorizagdes contidas na Lei
Orgamentaria Anual.

Com relacdo a aberiura de créditos adicionais suplementares, a Lei
Orgamentaria Anual — LOA do municipio de Conceigdo da Barra — Lei
2780/2017—- assim dispds:

Art. 6° - Na forma do que dispde §8°%, do artigo 165 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, bem como, o
inciso | do artigo 7°, da Lei Federal n° 4320 de 17/03/1964,
ficam os Poderes Executivo e Legislativo e suas Autarquias,
autorizados a:

| — Abrirem créditos adicionais suplementares as dotagdes
aprovadas até o limite de 10% (dez por cento) do total das suas
respectivas despesas fixadas, por conta de recursos
resultantes das anulagbes parciais ou totais dos créditos
orgamentarios.

Do dispositivo legal acima transcrito, pode-se observar que a LOA
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 10% do total da despesa fixada na LOA, o que
corresponde a R$ 9.124.500,00.

Vale destacar ainda que, em consulta ao site da Camara
Municipal de Conceicao da Barra', nao foi encontrada nenhuma
lei posterior que tenha alterado o percentual de suplementagéo
previsto na Lei Orgamentaria.

Por todo 0 exposlo, e com base nos valores mencionados, verifica-se
que a limitacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares foi ultrapassada em R$ 11.391.675,81, havendo

! https:/iwww.conceicaod abarra.es.leg.brfleis/ leis-municipais/leis-municipais-2018/leis-
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necessidade de que o gestor responsavel apresente alegacoes de
defesa que julgar necessarias.

Produzido em fase anteriocr ao julgamentc

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0440/2020, o gestor responsavel apresentou
as seguintes justificativas®:

A Lei Orcamentaria Anual 2780/2017 em seu inciso | do artigo 6°.
estabeleceu o limite de 10% do total das suas respectivas despesas
fixadas para abertura de creditos adicionais suplementares as
dotagdes aprovadas por conta de recursos resultantes das anulacoes
parciais ou totais dos créditos orgamentarios, © equivalente a R$
9.124.500,00 de um montante de R$ 01.245.000,00 de despesa
fixada para o exercicio analisado.

Diante das informacoes resumidas pela Tabela 1 apresentada no
Relatério Técnico 812/2019 7, verificou se que nao foi observado o
que foi disposto nos artigos 8%, 9° e 10° da LOA para andlise da
abertura de créditos adicionais, a saber:

Art. 8 — Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e usas
autarquias autorizados a abrirem Créditos  Adicionais
Suplementares, com recursos exclusivos de superavit
financeiro, até o limite apurado no Balango Patrimonial,
respeitando-se os respectivos vinculos e fontes de recursos, na
forma do § 2° do art.43 da Lei n® 4.320, de 17/03/64.

Art. 9° — Fica o Poder Executivo aulorizado a remanejar
recursos, no ambito de cada Secretaria, entre elementos da
mesma modalidade de despesa e entre atividades, projetos e
operacées especiais de um mesmo programa, sem onerar os
limites estabelecidos no art. 6° desta Lei, observadas as
normas de controle e acompanhamento gda execugao
orgamentaria.

Art. 10° — Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 6°
desta lei, os créditos suplementares destinados a supnr
insuficiéncias:

a) de dotagoes referentes a sentengas judiciais;

b) de dotagdes referentes ao servigo da divida publica,

¢) das dotagdes de pessoal, autorizada & redistribuicdo destas
dotagbes, nos termos do paragrafo tnico, artigo 66, da Lel n®
4.320, de 17 de margo de 1964,

Contudo, em 14 de Junho de 20418 foi sancionada a Lei n® 2.805 a
gual em seu artigo 1° autoriza o Poder Executivo abrir Créditos
Adicionais Suplementares ao orgamento vigente até o limite de 25%

2 Documento eletrdnico Resposta de Comunicagao 00803/2020-1, paginas 02/04.

Agsinado digitalmente. Conferéncia em wilW, ToaRs (Lo, b Identificador: DEACC-ETD21-474BEB
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o que equivale ao montante de RS 22.811.250,00 sobre as despesas
fixadas para o exercicio de 2018.

Para analise do disposto nos referido artigos, segue 03 quadros com
a movimentacio dos créditos adicionais que ocorreram no exercicio
ora em voga os quais demonstram:

1 —-Movimentagao Geral dos Créditos Adicionais Suplementares;
2 —Valares Excluidos do compute do percentual autorizado e
3 _Valores computados no percentual autorizado.

Quadro 01

0.00)
15872 545 61|  450.000,0)
o, 6]

v = =
.m..iﬂ’f o _-E_f.].’a- TR ._.;ﬁ:ﬁl.':. e et .-‘M‘E'Z R T

2780 7673 F00,00) a.00 B55.37% 00 o,0a 3.325.251, 78] 11 867.370,30]

Ll 3085 294,33 4.639.424.93

106 008, 1] 16000, 004 1
o0 0T i 565, 000, 00

350.000,0
#.196.845 51 o o, 300 0 B.648.845 0]

G.417.871 36 o0l pgotl 30567495 __6.423.545,21

Conforme os quadros acima, onde se verifica que, com a efetiva
aplicacdo dos artigos 8°, 9° e 10° da Lei 2.780 Lei Orgamentaria
Anual, nota se que o montante de R$ 11.391.675,81 apontado como
tendo sido ulirapassado ao limitado estabelecido para abertura de
créditos adicionais suplementares ndo procede, tendo em vista que,
até a aprovagao da lei 2.805 que alterou © percentual originario de
10% para 25% fora utiizado até entdo o montante de RS
8.648.845,61 0 que equivale a 9,48% das despesas fixadas, estando,
assim, abaixo dos R$ 9.124. 500,00 limitado pelo artigo 6° da LOA.

Nota-se, ainda, que posteriormente, com a aprovacao da Lei 2.805 a
qual aumentou o limite inicial de 10% para 25%. as movimentagoes
totais ocorridas chegou ao percentual de 16,81%.

Registre-se que o defendente apresentou documentagdo de suporie para este
indicativo de irregularidade, no caso, documentos eletronicos “Pegas
Complementares 29225/2020-1, 29226/2020-4 e 29227/2020-9".

Assinado digitalments. Conferéncia om wWw.tooos.te.br  Tdentificader: 0BACC-ETDI1-4T74RB
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9.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
gue 0 mesmo néo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019, verificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares da ordem de R$ 41.850,146,95, sendo que destes o montante de
R$20.516.175,81 foi aberto com base na autorizagdo contida na Lei Orgcamentaria
Anual. Entretanto, a LOA autorizou somente um montante de R$ 9.124.500,00 sem
nova autorizagao legislativa. Assim, foram abertos créditos adicionais no montante
de R$ 11.391.675,81 acima do percentual concedido pela LOA.

O gestor alegou em sua defesa que os artigos 8° 9° e 10° da LOA (Lei Municipal
2.780/2017) permitiam suplementagbes orcamentarias naquelas situagbes sem
onerar o limite estabelecido no artigo 6° (10%). Aduziu, ainda, que o percentual de
10% incialmente concedido na LOA foi aumentado para 25%, conforme Lei
Municipal 2.805/2018.

Pois bem.

Inicialmente, cabe destacar que aos gestores plblicos é obrigatéria a observancia
dos principios da Administragéo Publica. Dentre tais principios o mais importante de
todos é sem duvida o principio da legalidade.

Em relacdo ao orgamento publico, o principio da legalidade é levado ao extremo,
sendo vedado aos gestores arrecadarem recursos ou executarem despesas sem

previa autorizagao legislativa.

Analisando © caso em concreto temos que houve uma autorizacdo inicial de
suplementag@o com base nos créditos iniciais concedidos, sendo de 10% (art. 6° da
Lei Municipal 2.780/2017), gque posteriormente passou para 25% (art. 1° da Lei
Municipal 2.805/2018).

Em que pese a redagao da Lei Municipal 2.805/2018 nao se referir expressamente
ao limite gravado no art. 6° da Lei Municipal 2.780/2017, entendemos que houve sim
alteracéo do limite inicial de 10% para 25%, sendo que a lei posterior revoga e torna

sem efeitos a lei anterior naquilo que dispuser em contrario.

anferé&ncia em wwWwW.Cocees.to.br Identificador: JenCC-ETDO1-474BB
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Assim, a melhor interpretagéo ao caso € que o limite a ser aberto (sem adentrar nas
exclusdes ao limite) sem nova autorizacdo legislativa é de R$ 22.811.250,00 (R$
91.245.000,00 x 25%), somando-se todos os créditos abertos exclusivamente com
base nas duas leis citadas (Lei Municipal 2.780/2017 e 2.805/2018).

Conforme explanado no RT 812/2019 e no arquivo DEMCAD, foram abertos créditos
adicionais suplementares com base na LOA no montante de R$ 20.516.175,81 e
com base na Lei Municipal 2.805/2018 o montante de R$ 21.062.971,14. Assim,
somando-se os créditos abertos com base nas duas leis chega-se a um total, antes
das exclustes dos artigos 8° ao 10°, de R$ 41.579.146,95.

Resta, entéo, confrontar as exclus@es constantes dos aludidos artigos 8° ao 10° para
se verificar o atendimento ao limite consolidado (R$ 22.811.250,00).

Com as informaces constantes dos documentos encaminhados pelo gestor e ainda
com base nos dados do RT 812/2019, verificou-se que foram abertos creditos
adicionais suplementares no montante de R$ 2.792.578,09 (art. 8° — superavit),
R$7.673.700,00 (art. 10°) e R$ 6.410.545,42 (art. 9° — remanejamento). Tais,
exclusbes, entdo, perfizeram o montante de R$ 16.876.823,51.

Assim, do total aberto com base nas duas leis ora mencionadas (R$ 41.579.146,95)
temos que subtrair o montante de R$ 16.876.823,51, restando, ao final, um total
aberto de R$ 24.702.323,44.

Considerando que o limite que o gestor poderia utilizar para abrir créditos adicionais
suplementares sem nova autorizagao legislativa era de R$ 22.811.250,00 e que
foram abertos R$ 24.702.323,44, chega-se a conclusdo de que houve abertura de
créditos adicionais sem autorizagdo legal no montante de R$ 1.891.073.44.

Face o todo exposto, vimos ndo aceitar as alegagoes de defesa considerando que
houve abertura de creditos adicionais suplemeniares sem autorizacao legislativa e,
nesse sentido, opinamos pela manutengéo do indicativo de irregularidade apontado
no item 4.1.1 do RT 812/2018.

Assinado digitalmente, Conferéncia em wuw, teees. o br Identificador: 0EACC-ETDO91-4T4RB
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2.2 Divergéncia entre o total das fontes de recursos apurado no Demonstrativo
do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial e o registro no
balancete de verificagao (item 6.1 do RT 812/2019).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 812/2019:

Da andlise dos documentos encaminhados  verificou-se
inconsisténcia entre o total das fontes de recurso apurado no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial
& o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinagéo de
Recursos) registrado no Balancele de Verificagdo, conforme

demonstrado:
Tabela 1) Divergéncia entre o total das fontes de recursos Em R$ 1,00
DEMONSTRATIVO VALOR
Balancete de Verificagao - BALVER (conta 8.2.1.1.1.00.00) 53.571.828,64
Balango Patrimonial - BALPAT . 48.043.808,54
Divergéncia apurada 4.628.020,10

Fonte: Processo TC 08666/2019-3 - Prestacao de Contas Anual/2018

Pelo exposto, considerando que ndo existe consonancia entre as
informacdes evidenciadas nos demonstrativos contadbeis acima
demostrados, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar
as justificativas e os documentos que julgar necessarios.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0440/2020, o gestor responsavel apresentou
as seguintes justificativas™

Conforme as Instrugbes de Procedimentos Contabeis IPC 04, a qual
tem por objetivo orientar os profissionais de contabilidade e
estabelece metodologia para elaboragao do Balango Patrimonial (BP)
cuja esirutura conceitual devem ser observadas por todas as
entidades abrangidas no campo de aplicagdo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, a partir da adogaoc das novas praticas
contabeis aplicadas a este setor, dispbe que o Balango Patrimonial &
composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
¢. Quadro das Contas de Compensacgao (contrale); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

* Documento eletronico Resposta de Comunicagio 00803/2020-1, paginas 04/06.
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Por ora, o item 6.1 do Relatorio Técnico 812/2019-7 aponta como
indicativo de irregularidade o fato da detecgéo de divergéncia entre o
demonstrado no quadro do Superavit / Déficit Financeiro apresentado
no Balango Patrimonial & o saldo da conta contabil 8.2.1.1.1.00.00
(Disponibilidade por Destinagdo de Recursos) registrado no
Balancete de Verificagdo.
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De acordo com a IPC 04, o saldo do Superavit / Déficit Financeiro,
deve ser preenchido em consonéncia com os itens 14, 15 e 16 desta
IPC, onde o item 16 diz que "o somatério dos superavits e déficits
das fontes de recursos deve ser igual ao superavit/ déficit financeiro
apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro” Financeiro”, o que, estd em conformidade ao que foi
demonstrado no Balango Patrimonial apresentado.

No Mcasp o mecanismo de utilizagdo da fonte/destinagdo de
recursos diz que o controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboragdo do
orcamento até a sua execugdo, incluindo o ingresso, o©
comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios.

Dessa maneira, & possivel identificar-se a qualquer momento o
quanto do tolal orgado ja foi realizado por fonte/destinacdo de
recursos, pois as disponibilidades de recursos estardo controladas
pelas contas de controle credoras do PCASP e detalhadas nos
codigos de fonte/destinacao de recursos.

Nos casos que nao ¢ realizado qualquer registro orgamentario ou
mesmo de contas de controle, mais especificamente as de
Disponibilidade por Destinagdo de Recursos DDR, por exemplo,
pode distorcer os indicadores e resultados que, conforme a
metodologia atual de apuragdo, sdo levantados por intermédio,
dentre outros, dos registros orcamentarios.

Destaca-se, contudo, que o conceito de financeiro, nos moldes da Lei
n® 4.320/1964 ndo se limita a caixa, mas também a créaditos,
conforme apresentado a seguir:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

§1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e
08 valores numerarios.

§3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
oulras pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

Como o quadro 'Destinagao de Recursos' & demonstrada a diferenga
entre o "Ativo Financeiro’ e 'Passivo Financeire’, ao comparar o valor
apresentado no Anexo R 48.943.808,54 com o saldo contabil para a
conta 8.2.1.1.1.00.00.00 no montante de RS 53.571.828,64, deve ser

Assinado digitalmente. Conferéncia am www.tcoees.tolbr Identificadeor: BBACC-ETDO1-474BD
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levado em consideracgdo, eventuais direitos a receber (contas do
ativo financeiro) reduzindo disponibilidade de caixa, que ndo se
confundem com 'disponibilidades’.

Assim, ha casos em que o resultade demonstrado em ‘Destinacio de

Recursos' de fato sera divergente do saldo contabil da conta
8.2.1.1.1.00.00.00.

Para este indicativo de irregularidade nao foi acostada documentagao de suporte.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que o mesmo logrou éxito, parcialmente, em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019, verificou-se inconsisténcia entre o total das fontes de
recurso apurado no Demonstrativo do Superavit/Deéficit Financeiro do Balango
Patrimonial e o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinacao de
Recursos) registrado no Balancete de Verificagdo, sendo que o anexo ao Balango
Patrimonial apontava um superavit financeiro de R$ 48.943.808,54, enquanto que ©
Balancete de Verificagdo apontava para uma disponibilidade de R$ 53.571 .528,64.

Em sua defesa, o gestor alegou que os valores evidenciados no anexo ao Balango
Patrimonial e na conta 8.2.1.1.1.00.00 nao deveriam ser necessariamente idénticos.
Aduziu, ainda, que o superavit financeiro é obtido pelo confronto do ativo financeiro
perante o passivo financeiro, enquanto que a conta Disponibilidade por Destinagao
de Recursos & mais abrangente, envolvendo o ingresso, o comprometimento e a

saida de recursos orgamentarios.
Pois bem.

Inicialmente, temos que registrar que neste indicativo de irregularidade o ponto
central @ o descontrole quanto ac verdadeiro saldo das fontes de recursos
evidenciadas no Anexo ao Balango Patrimonial e no saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00
(Disponibilidade por Destinagdo de Recursos) registrado no Balancete de

Verificacio. Ressalte-se que o superavit financeiro & fonte de abertura de créditos



Produzido em fase anterior ao julgamento

adicionais em exercicio posterior, cbservada a fonte de recursos, nos termos das
Leis 4320/1964 e 101/2000.

E fato que a conta 8.2.1.1.1.00.00 n&o deveria indicar uma disponibilidade, por fonte
de recursos, em valor exatamente igual ao Anexo ao Balango Patrimonial
(Demonstrativo do Superavit/Deficit financeiro do exercicio), considerando-se que o
ativo financeiro ndo & composto apenas do saldo de caixa. Mesmo assim, é possivel
verificar incoeréncia entre os demonstrativos, sendo que a diferenga entre ambos, da
ordem de R$ 4.628.020,10, nao se justifica apenas com conceitos técnicos, ainda
que pertinente tal ponderacao.

E oportuno ressaltar que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informacéo contabil & a representacao fidedigna, pois para ser Gtil como informagéo
contabil ela deve representar fidedignamente os fendémenos econémicos e outros a
que se pretenda representar, sendo alcangada quando a representagdo do fenémeno
e completa, neutra e livre de erro material. Nesse sentido, cabe registrar ainda que os
valores evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial e na conta 8.2.1.1.1.00.00 s&o
reflexo da movimentag&o orgamentaria e financeira do municipio, sendo certo ainda
que cabe aos respectivos gestores a responsabilidade pela completeza e
fidedignidade desses dados.

Resta, por fim, registrar a existéncia de julgados nesta Corte sobre a materia. E, nesse
sentido, & necessario reconhecer que este TCEES vem adotando a tese de afastar ou,
no minimo, mitigar os efeitos deste tipo de irregularidade nas contas analisadas. Para
tanto, @ importante destacar que a gestdo fiscal do municipio apresenta bons
indicadores de gestao fiscal, ndo tendo incorrido em deficits orgamentarios ou

financeiros no exercicio corrente.

Dito isto e, considerando que o gestor ndo conseguiu comprovar a origem da
diferenca, vimos nao aceitar as alegactes de defesa, fato este que nos conduz a
opinar pela manutengio do indicativo de irregularidade apontado no item 6.1 do RT
812/2019. Eniretanto, considerande os bons indicadores de gestio fiscal do
municipio e, ainda, os precedentes deste Tribunal sobre a matéria, sugerimos a

mitigagao dos efeitos desta irregularidade, com a conseguente ressalva das contas.

Azsinado digitalmente. Conferéncia em www.toees.to.br Identificader: DBACC-ETD91-474B
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2.3 Classifi?agﬁn_ indevida do aporte para cobertura de déficit financeiro
causando distorgdo na apuragdo da Receita Corrente Liquida e nas Despesas
com Pessoal computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019).

Produzido em fase anterior

ao Jjulgamento

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 812/2019:

Da analise dos demonstrativos contdbeis encaminhados na presente
prestacao de contas, verificou-se que a Prefeitura liqguidou e pagou
ao Instituto de Previdéncia o montante de R$ 3.804.217 42 de
aliquota suplementar (3.1.91.13). Além disso foi realizado um aporte
para cobertura de déficit financeiro no montante de R$ 580.948 64
(transferéncia extra orgamentaria concedida). Assim, conclui-se que
foi repassado ao IPAS o montante de RS 4.385.166,06.

Entretanto, em consulta ao CidadES, verificou-se que o Balanco
Financeiro do IPAS ndo reconhece como transferéncia
financeira recebida o valor do aporte para cobertura do déficit
financeiro concedido pelas demais unidades gestoras. Além
disso, da andlise do Balancete de Execugao Orgamentaria constata-
se que foi reconhecido comeo contribuigdo previdenciaria para
amortizacdo do deficit atuarial (conta 1.2.1.8.01) o montante de
R$ 580.948,64, na fonte de recursos 403 - Recursos do RPPS.

De acordo com o art. 18 da LRF, s3o despesas de pessoal os gastos
do ente da federagdo com inativos e pensionistas:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com guaisquer espécies remuneratdrias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensfies, inclusive
adicionais, gratificacfies, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia,

Messe sentido, com relagio ao deéficit financeiro, o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)® ensina que, nos
casos em que o RPPS apresente déficit financeiro — quando as
receitas auferidas ndo sdo suficientes para o pagamento das
despesas com inativos e pensionistas em cada exercicio —, cabe

* MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO — MCASP — 7° Edicao,
Aplicado a Unido, aos estados, ao Dislrito Federal e aos municipios. Valido a partir do
exercicio de 2017. Portaria Conjunta STN/SOF n® 02, de 22 de dezembro de 2016 Portaria
STN n® 840, de 21 de dezembro de 2016. Disponivel em:

https:/fwww.tesouro. fazenda.gov. bridocuments/10180/563508/MCASP+7%C2%AA% 20edi%
C3%AT7%C3%A30+Vers%C3%A30+Republica%C3%A7 % C3%A30+2017+06+02.pdf/ 37979
6f-113e-40cf-bbf3-541b033b92f6, acesso em 31/10/2019.

sinado digitalmenta. Confecdncia em wew.tcess.tbo.bir Identificador: 06ACC-ETOY1-374BB
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ao tesouro do ente repassar a ele o valor necessario para que
atinja o equilibrio financeiro. Portanto, tal repasse devera ser
efetuado por _interferéncia financeira, o gue ndo acarreta o
registro de receitas e despesas orcamentarias relativas aos
repasses. -

Em outras palavras, os recursos repassados pelo ente para a
cobertura da insuficiéncia do Plano Financeiro, ndo poderdo ser
deduzidos da despesa bruta com pessoal. Tais repasses
deverdo ser sim, contabilizados como interferéncias financeiras
nos planos financeiros, nos casos de segregacgdo de massas e
quando o RPPS apresentar déficit financeiro em cada exercicio e
o ente ainda ndo tiver adotado as medidas previstas para o
equilibrio financeiro e atuarial.

Em sintese, o reconhecimento do aporie financeiro recebido na
receita orgamentaria do IPAS de Alegre majorou indevidamente a
receita corrente liguida em RE 580.948,64. Além disso, o aporte
recebido no IPAS também nao foi registrado em fonte de recursos do
lesouro, mas em fonte pertinente a previdéncia, diminuindo
indevidamente a despesa de pessoal computavel, na quantia de RS
580.948,64.

Sendo assim, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar
as alegagdes de defesa acompanhadas de documentos probantes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagao 0440/2020, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas™:

O montante de R$ 580.948,64 refere-se ao disposto no art. 2° da LC
48/2018 que dispbe sobre a alteragédo do Planc de Custeio do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Conceigao da
Barra e da Qutras Providéncias.

Art.2° — Fica instituido o plano de amoriizagdo para
equacionamento do déficit atuarial indicado no Parecer
Atuarial do exercicio de 2018, conforme os seguintes apories
- financeiros periodicos.

A 72 edigio do MCASP valido para o exercicio de 2018 diz que no
caso dos aportes periédicos para cobertura do déficit atuarial, o
ente devera registrar uma despesa intraorgamentaria (natureza de
despesa: 3.3.91.97) e o RPPS uma receita intraorgamentaria
(natureza de receita: 7940.00.00 ou 7990.01.1.1).

Verifica-se que o registro foi realizado de forma correta, na
Prefeitura, sob a dtica orgcamentaria, contudo, verificou-se a

® Documento eletrénico Resposta de Comunicagao 00803/2020-1, pagina 06.

Assinado digitalimente, Conferéncla em wuw _ feess.oteo.br Ideatificador:
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ocorréncia de classificagdo da conta contabil equivocada para o
registro do referido aporte para a cobertura do déficit atuarial onde
deveria ter sido utilizado a conta contabil 3.5.1.3.2.0202 -
RECURSOS PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL -
APORTES PERIODICOS utilizou-se a conta contabil 3.5.1.3.2.01.01
RECURSOS PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIAS
FINAMCEIRAS o que, pode ter ocasionado confusdo na analise do
recurso repassado a qual considerou o referido repasse como sendo
aporte para cobertura de deficit financeiro, que, em conformidade ao
MCASF deveria ter sido repassado através de transferéncia extra
orgamentaria, o que ndo veio, conforme o artigo 2° da LC 48, a ser o
caso de modalidade a ser utilizado para o registro do repasse, e sim,

registra-lo através do orgamento por se tratar de cobertura de déficit
atuarial.

Para tanto, segue o relatéric CER45000 - Empenhos e seus
movimentos para subsidiar a identificagao dos valores transferidos a
titulo de aporte para cobertura de déficit atuarial do RPPS e
demaonstrar a idoneidade da aplicagao do recurso.

FPorém, em relacdo ao fato do RPPS ter reconhecido o montante de
R$ 580.948,64 como receita orgamentaria e a té-lo majorado
indevidamente a receita corrente liquida e, consequentemente
diminuido o mesmo valor da despesa no compute do gasto com
pessoal, conclui-se que o executivo ndo tem controle quanto aos
registros efeluados pelo RPPS considerando que o mesmo possui
autonomia em sua execugdo orgamentaria.

Sendo assim, analisou-se o impacto que o montante representa
sobre o gasto com pessoal e, conclui-se que o referido wvalor
aumentaria em torno de 0,26% no gasto de pessoal ndo impactando
significativamente no percentual maximo a ser aplicado em pessoal,
o que, ainda estaria em conformidade ao estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.
No caso, documentos eletronicos “Pegas Complementares 29228/2020-3 e
29229/2020-8".

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito, parcialmente, em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019, verificou-se que o municipio de Conceigéo da Barra
realizou aportes financeiros no IPASMCB no montante de R$ 580.948,64, sendo que

zinado digitzimente. Conferénciz em WWw.tcess.To.br Identificador: ORACC-ETDS1-474BB
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tais aportes foram classificados erroneamente como receitas orgameniarias. De
outro lado, além de distorcer a apuragao da Receita Corrente Liquida através da
classificacdo orgamentaria dos aportes, o municipio também exclui das despesas
brutas com pessoal o referido valor, sendo que tal procedimento n&o encontra

amparo legal na metodcologia de apuragao das despesas com pessoal.

Em sua defesa, o gestor alegou que a Unidade Gestora efetuou os langamentos
contabeis de forma correta, tanto para os repasses da aliqguota suplementar, quanto
dos aportes para cobertura dos déficits incorridos. No que tange ao apontado no RT,
o gestor afirmou que ndo tem ingeréncia sobre os controles do RPPS, segundo o
qual seria o responsavel pelo achado. Aduziu, por fim, gue mesmo com o equivoco
observado pelo TCEES o percentual da despesa com pessoal afetado nao mudaria
o resultado de observancia dos limites expressos na LRF.

Pois bem.

Conforme apontado no RT, temos um caso de classificagdo indevida de aportes
financeiro para cobertura de déficit de Regime Proprio de Previdéncia Social,
devendo-se ressaltar que a incorregao ndo implicou em descumprimento do limite

maximo de despesa de pessoal.

Dos documentos que compdem a PCA e das justificativas apresentadas nos parece
que a origem do erro de classificagdo se originou no RPPS. Em sentido oposto,
temos que a exclusdo do valor do aporte nas despesas com pessoal nao pode ser
atribuida exclusivamente a gestao do RPPS, uma vez que cabe ac Poder Executivo

a consolidacéo dos dados do municipio.

Em que pese tal constatacdo, temos que a irregularidade ora atacada fica no campo
da formalidade, ndo sendo suficiente, por si s6, para macular as contas do gestor,
considerando ainda que o valor do aporte ndo mudaria o status de normal do limite
apurado pelo TCEES.

Assim sendo, vimos opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.1.1 do RT 812/2019, porém com a sugestdo de que sejam
mitigados os efeitos de tal irregularidade, com base nas ponderacdes ja efetuadas.

Azsinade digitalmence. Conferfncia em wWWwW.tcees.tc.br Identificador: O0GRCC-ETDR1-4T74ED
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Controle Social do Fundeb (item 8.3 do RT 812/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 812/2019:

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundode Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educacgdo (Fundeb) e atribuiu aos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social a competéncia fiscalizatéria
sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, s@o colegiados
compostos por, no minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou orgdo
educacional equivalente;

1 (um) representante dos professores da educacio basica publica;

1 {um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

1 {um) representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas basicas plblicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica
publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica,
sendo um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Macional de Desenvolvimento da Educacgdo
(FMDE) resumiu as fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, conforme segueﬁ-_

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais
de alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos
grupos organizados ou organizagbes de classe que
representam esses segmentos e comunicada ao chefe do
Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para
0 exercicio das fungoes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho
das tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestao
publica. Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova
instancia de controle, mas sim de representagdo social, ndo
devendo, portanto, ser confundido com o controle internoc
(executado peio proprio Poder Executivo), nem com o controle
externa, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 4drg&o
auxiliar do Poder Legislativo, a quemn compete a apreciacio
das contas do Poder Executivo,

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuagdo da sociedade, que pode apontar falhas ou

© http:/fwww.fnde.gov.br
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iregularidades eventualmente cometidas, para que as
autoridades conslituidas, no uso de suas prerrogativas legais,
adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigbes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do FUNDEB:

Supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas govemamentais de
atuacio;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual:

Instruir, com parecer, as prestagoes de contas a serem
apresentadas ao respective Tribunal de Contas. O parecer
deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30
dias antes do vencimento do prazo para apresentacdo da
prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e conirolar a execucdo dos recursos federais
transferidos & conla do Programa Nacional de Apoio ao
Transporie do Escolar e do Programa de Apoio aos Sisternas
de Ensino para Atendimento & Educacgao de Jovens e Adultos,
verificando o0s registros contabeis e o0s demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e andlise da prestacio
de contas desses programas, encaminhando ac FNDE o
demonstrativo sintético anual da execugdo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao
executor dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia
de eventuais irreqularidades na utilizacio dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual
do municipio, emilido sobre a prestagdo de contas relativa ao
exercicio em analise, e constatou-se que o arquivo encaminhado
nao se trata do parecer do conselho, mas apenas de um
documento no qual afirma que o parecer ndo foi apresentado até
a data de encaminhamento da PCA.

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para que encaminhe o
arquivo correto

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagao 0440/2020, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas’:

" Documento eletronico Resposta de Comunicagdo 00803/2020-1, paginas 07/08.
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Conforme justificado no momento do envio da Prestagdo de Contas,
0 Clnnseihc:- de acompanhamento e controle social do Fundeb nao
havia encaminhado ao setor competente responsavel pelo envio das
remessas da Prestacdo de Contas ao TCE o parecer do conselho a
respeito da aplicagdo dos recursos do Fundeb pelo municipio,
parecer este que ate a presente data continua sem ter sido
encaminhado mesmo tendo sido cobrado por diversas vezes.

Contudo, verifica-se no site do FNDE na pagina de Recibos de
Transmissao inerentes ao SIOPE Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Educacgao, que, considerando que o
processamento do envio dos dados remetidos pelo municipio so
sejam recepcionados com a manifestagéo do conselho do Fundem, o
qual o exercicio de 2018 encontra se processado com sucesso,
subentende-se intrinsecamente que o conselho tenha aprovado as
informagdes inerentes a aplicagdo dos recursos em educacgio
mesmo nac remetendo a documentagdo e parecer ao poder
executivo para encaminhamento junto a prestagdo de contas
conforme tela gue se segue.
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Independente da atuagao do conselho nota-se, como demonstrado
nas andlises do Relatdrio Técnico, gue a administragdo demonsira
responsabilidade com as aplicagdes constitucionais e controle dos
percentuais minimos de aplicagdo dos recursos em MDE e Fundeb,
sempre buscando estratégias de atuagao para concretizagao do
direito social a educagao e na garantia de ensino de qualidade,
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destaca se o conirole orgamentario por meio de fiscalizacdo do
cumprimento das regras constitucionais referentes aos gastos
minimos, com vistas a melhorar a qualidade da educagao.

Para este indicativo de irregularidade o gestor nZo acostou documentacdo de
suporte.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019 verificou-se que ndo foi encaminhado o parecer
emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

A defesa do gestor alegou que o referido parecer ndo havia sido emitido pelo
Conselho até a data corrente. Aduziu, ainda, que consoante informagbes constantes
do site do FNDE, mais especificamente na pagina do SIOPES, é possivel verificar
que o municipio esta adimplente com as informacoes junto ao sistema, sendo que
somente com o parecer do Conselho € que sdo recepcionados os dados do
municipio, concluindo-se, assim, que o Conselho emitiu o parecer pela aprovagéo
das contas. Por fim, alegou o defendente que o municipio cumpriu os limites

constitucionais relativos a educacao.
Pois bem.

Inicialmente cabe destacar que a emisséc do parecer relativo as contas do Fundeb

independe da vontade do gestor.

De outro lado, a simples constatagao de que o sistema do SIOPES foi alimentado
com o referido parecer nao significa, necessariamente, que as contas do Fundeb

foram aprovadas pelo Conselho.

Em que pese tal constatagdo, temos que o municipio cumpriu os limites

constitucionais com a educacgéo, nao sendo razoavel embaracgar o prosseguimento

cig Em wWww.Toses.to.br dentificador: OGACC-ETDRI-47T4BB
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da analise das contas do gestor pela auséncia de um documento cuja competéncia

para emili-lo transcende as competéncias do prefeito.

Dito isto e, considerando que o municipio cumpriu com os limites constitucionais com
a educagéo; considerando que ndo cabe ao prefeito a competéncia para emissao do
parecer sobre as contas do Fundeb; vimos aceitar as alegagdes de defesa e nesse

sentido opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no
item 8.3 do RT 812/2019.

2.5 Divergéncia entre a Demonstragdo das Variagdoes Patrimoniais e o Balanco
Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial (item 12.2.9 do RT 812/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 812/2019:

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragio
das VariagGes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do
exercicio no patrimonio liquido do Balango Patrimonial, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2) Resultado Patrimaonial
Exercicio atual

DVP (a) i ) 27.842.582 37
Balango Patrimonial (b) 27.842.582,37
Divergéncia (a-b) 74 0,00
Exercicio anterior = ' o

DVP (a) B 7 -85.428.701,81
Balango Patrimonial (b) -83.559.554,95
Divergéncia (a-b) ~ -1.869.146,86

Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestagao de Contas Anual/2018
— BALPAT, DEMVAP.

Pelo exposio, sugere-se citar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

szinado digitalmente. Confaréncia em wwwW.Tosés teo.br Identificader: OBACC-ETDS1-474BB
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Devidamente citado, Termo de Citagao 0440/2020, o gestor responsavel apresentou
as seguintes justificativas®:

A referida divergéncia deve se a lancamentos realizados para ajustar
estornos de baixas de patrimdnios realizadas em exercicios
anteriores, cujos estornos acabaram deixando a conta com o saldo
invertido, sendo assim necessario na contabilidade realizar esse
ajuste para zerar a conta.

O referido langamento foi realizado no més de julho no valor de R$
934.573.4 (sic), porém, além do ajuste de 31/07/2017, foi langado
outro ajuste no mesmo valor em 02/10/2017, ocasionado a

duplicidade do valor gerando a diferenga apontada no montante de
R% 1.869.145,86.

Considerando que tais langamentos foram realizados através do
suporte do sistema, foi solicitado um maior esclarecimento sobre o
fato em virtude da utilizagao da conta 2.3.7.1.1.01.00.000 Superavit
ou Déficits do Exercicio que resultou na diferenca apontada.

Porém, como consta na tabela 41 do item 12.2.9, o valor apontado
como divergéncia refere se ao exercicio anterior a prestagio de
contas em analise, o0 que n&o interfere no resultado apresentado.
Contudo, os saldos apresentados estdo em conformidade aos saldos
enviados na prestacdo de contas de 2017.

O gestor nao acostou documentagdo de suporte para este indicativo de
iregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019 verificou-se divergéncia entre a Demonstracdo das
VariagGes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

do exercicio anterior,

A defesa do gestor alegou que houve duplicidade em langamento de corregao de
saldos, fato este que gerou a divergéncia apontada. Aduziu, por fim, que o

® Documento eleirdnico Resposta de Comunicacgao 00803/2020-1, pagina 09.
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langamento de ajuste ocorreu em 2017 €, portanto, ndo repercute nas contas do
exercicio financeiro de 2018.

Pois bem.

O presente indicativo de irreguiaridade € um tipico caso de auséncia de controle

administrativo, sobretudo quanto ao uso das pariidas dobradas na contabilidade
publica.

Os ajustes em saldos de contas contabeis que por ventura se fizerem necessarios
deverdo ocorrer no exercicio em que se tomar conhecimento do erro, o que, no

caso, aconteceu no exercicio financeiro de 2017.

Entretanto, temos que o fato apontado no RT é relativo ao exercicio financeiro
anterior e nesse sentido corroboramos da defesa do gestor pela nao repercussao

desse fato nas contas em aprego.

Face o todo exposto e, considerando que foi justificada a origem da divergéncia;
considerando que a divergéncia apontada nao afeta as contas do presente exercicio
financeiro, opinamos pelo afastamento indicativo de irregularidade apontado no
item 12.2.9 do RT 812/2019.
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3. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 133/2020,
ORIUNDO DO NPREV.

Neste capitulo trataremos dos indicativos de irregularidade apontados no RT

133/2020, cuja elaboragdo ficou a cargo do Nucleo de Controle Externo de

Fiscalizacao de Pessoal e Previdéncia (NPREV).

O merito da defesa dos referidos indicativos ja foi analisado, consoante
Manifestacdo Técnica (MT) 03497/2020-7 do NPREV.

Assim, encampamos o entendimento gravada na referida MT para cada indicativo de
irregularidade, conforme texto que se segue.

3.1 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2,1 do RT 133/2020)
Consta do RT 133/2020:

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS

CRITERIO: art. 40, caput, da Conslituigao Federal de 1988; art. 69
da LRF; art. 1° & 2° § 1° da Lei Federal 0.717/1998; art. 26 da
Portaria MPS 403/2008.

RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervioet — prefeito municipal
no exercicio de 2018,

SITUACAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente da inexisténcia de
cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS por parte do Tesouro
municipal.

Em apuragdo ao resultado financeiro do exercicio de 2018,
identificou-se desedquilibrio na execugéo orgamentaria do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Conceicao da
Barra, decorrente da diferenga entre receitas arrecadadas e
despesas empenhadas, revelando uma necessidade de transfer@ncia
de aporte financeiro por parte do Tesouro municipal, conforme

demonstrado;
Tabela 1) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario ~ Em R$ 1,00
T Andlise financeira do RPPS =
(=) Receita Orgamentaria Arrecadada | 9.581.474,46
(—) Contribuigao Previdenciaria p/ Amortizagao do Déficit Atuarial -580.835,49
(—) Aportes periodicos para Amoriizagao do Deéficit Atuarial | -1.752.523,70
(-) Rendiment_os_ﬁe Aplicagbes Financeiras -3.105.192,70

Ancis em o wWww s DEoes. e B Identificadcr: Q0GACC-ETD91-4T4BH
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{—) Despesas Empenhadas - -8.771.039,21

(=) Insuficiéncia Financeira -4.628.116,64
Fonte: Demansiralivos BALEXOR, BALFIN e BALORC — PCA/2018 (Proc. TC 14.720/2018-
1.

Os recursos previdenciarios capitalizados, assim como seus
rendimentos, possuem uma destinacio especifica e devem atender
tac somente ao objeto de sua vinculagao, a formacdo de reservas
para amortizagao do déficit atuarial do ente.

A apuracdoc de desequilibrio atuarial impede a utlizagdo de
rendimentos de aplicagdes financeiras, resultante da constituic8o
passada de reservas por meio de recursos previdencidrios, que
devem ser preservados com o objetivo de conferir equilibrio no longo
prazo ao sistema em regime financeiro de capitalizagdo. Portanto,
resta prejudicada a iniciativa de utilizacdo desses recursos para a
cobertura de despesas correntes, em garantia ao equilibrio financeiro
e atuarial estabelecido pelo art. 40, caput, da Constituicdo Federal de
1988.

Além disso, a receita proveniente de contribuigies suplementares e
aportes atuariais do plano de amortizacdo, vincula-se a sua
finalidade especifica, impossibilitando eventual utilizagao para
cobertura de insuficiéncia financeira de sistema previdenciario em
regime financeiro de capitalizagao.

Portanto, depreende-se que a situagdo financeira do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipic de Conceigdo da
Barra, no exercicio de 2018, apresentou-se desequilibrada, com
recursos insuficientes para arcar com o pagamenio de beneficios
previdenciarios, prejudicando a formagao de reservas destinada a
cobertura de déficit atuarial do ente federativo, em funcio da
auséncia ou insuficiéncia de aporte financeiro por parte do Tesouro
municipal.

Considerando a auséncia de aporte financeiro concedido pelo
Tesouro municipal, conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro
nas operagbes correntes do sistema em regime financeiro de
capitalizagdo, no valor de RS 4.628.116,64, infringindo o principio do
equilibrio financeiro e atuarial previsto na Conslituicio Federal de
1988.

Diante do exposio, sugere-se CITAR o prefeito municipal, agente
responsavel pela cobertura de insuficiéncia financeira do regime
proprio de previdéncia, nos termos previstos pelo art. 69 da LRF,
oportunizando-se a apresentagao de justificativas relacionadas aos
indicios de auséncia de recolhimento das contribuicGes
previdenciarias suplementares.

DAS JUSTIFICATIVAS:

=sinade digitalmente. Conferéncia em wwe. teess.toc.pr ldentificador: OBACC-ETOS1-L74ER
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Devidamente citado, Termo de Citagao 0440/2020, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas”:

A equipe técnica informa que ha indicativo de irregularidade
decorrente da inexisténcia de cobertura financeira do RPPS por parte
do tesouro municipal. A indicacdo consta da analise da apuracdo do
resultado financeiro do exercicio de 2018 no qual se apurou a
diferenca entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas.

Aponta um déficit de 4.628.116,84.

Em relagao a este item cabe ressaltar que a constituicdo de reserva
com as arrecadacdes das contribuicbes previdenciarias, & destinada
ao pagamento dos compromissos previdenciarios futuros, ou seja, o
sistema de Capilalizagao tem por sua natureza a acumulagdo de
recursos no tempo, para gue em determinado momento esses
recursos sejam usados para o pagamento dos beneficios
previdencianos.,

Desconhecemos norma legal que proiba a ulilizacdo dessa reserva
para o fim a que ela destina-se. Nao se deve confundir o sistema por
Capitalizag&o com o sistema por Reparticdo Simples, esse sim com a
esséncia financeira, onde a arrecadagdo atual deve cobrir os gastos
com o5 beneficios previdenciarios e a insufici®ncia financeira
aportada pelo Ente.

Ressaltasse que o0s compromissos da prefeitura para com o Fundo
Previdenciario sdo os compromissos previstos em Lei Municipal, com
a garantia Constitucional ac segurado, de que o compromisso com
beneficios com uma possivel insolvéncia do sistema, passa a ser
responsabilidade do Tesouro Municipal.

Importante também € frisar que a Lei Municipal determina os
percentuais de repasses que sao compostos das parcelas que
cobrem o que tecnicamente s30 chamados de Custo Normal e Custo
Suplementar, este para o equacionamento do déficit atuarial e
aquele para custeio normal do plano, sendo as duas parcelas
destinadas ao pagamento dos beneficios.

Os percentuais de contribuigio previstos em Lei tomam por base o
Estudo Atuarial realizado com informagdes do grupo de segurados
do sistema, com o objetivo do equilibrio, ou seja, 0s recursos nao
podem faltar, mas também nao devem sobrar, pois quaisquer dessas
condicBes representam desequilibrio.

Diante do exposto, informamos de forma reiterada que os repasses
da Prefeitura para com o Regime de Previdéncia do Municipio
seguem o previsto em Lei, tendo como referéncia um Estudo
Atuarial, e gue o mesmo demonstra o equilibrio do sistema.

* Documento eletronico Resposta de Comiunicagao 00803/2020-1, pagina 08/10.
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DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS™.

O Relatoric Tecnico apurou gque as receitas de contribuictes
decorrentes das aliquotas do cusieio normal ndo foram suficientes
para manutengdo das atividades de pagamenio de beneficios do
RPPS, resultando numa insuficiéncia financeira da ordem de R$
4.628.116,64, sem gue o municipio tenha realizado sua cobertura,
conforme determina a legislacdo previdenciaria.

Cumpre esclarecer que o Relatdrio Técnico analisou a existéncia de
desequilibrio financeiro dentro do exercicio de 2018. Essa analise
ganha relevancia na medida em que o art. 40 da Constituicao
Federal e o artigp 69 da LEF conferiram ao ente a
responsabilidade pela manutengdo do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

Nas justificativas apreseniadas percebe-se gue o defendente
concentra suas alegagoes rno questionamento da utilizagao indevida
de reservas desiinadas a amortizagdo do déficit atuarial. No entanto,
a presente inconsisténcia refere-se 4 auséncia de aporte para
equacionamento de déficit financeiro do RPPS, ocorrido no exercicio
de 2018, em flagrante descumprimento ac artigo 8° da Lei
Complementar Municipal 17/2006 (altera o artigo 82 da Lei
Complementar 16/2006), sendo vejamos:
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Ao deixar de rapassar os valores & previdéncia em dado exercic'i_ﬁ,
ha um efeito cascata e prajudicial ao RPPS e as finangas locais.

Explica-se.

" Dogumento eletrénico Manifestagao Técnica 03497/2020-7, paginas 05/08.
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A auséncia de repasse dos valores devidos faz com gque o RPPS
deixe de arrecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obter os
rendimentos necessarios de acordo com a meta atuarial estabelecida
na politica de invesiimentos. No caso da insuficiéncia financeira, ha
ainda o consumo das reservas para pagar as despesas
previdenciarias. Com isso, ha a necessidade de alteragio dos planos
de custeio e amortizagdo do déficit, na medida em que houve

frustacdc de receitas do exercicio anterior & aumento do déficit
atuarial.

Assim, novos planos de amortizagao/custeio sao implementados com
aliquotas superiores muitas vezes inexequiveis com grande prejuizo
as fuluras administragdes municipais, diante da auséncia da devida
capitalizacdo dos recursos do RPPS.

Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade
da cobertura das insuficiéncias financeiras pelo ente. Além disso, a
CF/88 e a LRF conferiram ao ente a necessidade do equilibrio
financeiro e atuarial do regime de previdéncia.

De tudo, diante da auséncia de providencias para o eguacionamento
da insuficiéncia financeira verificada no RPPS de Conceigao da Barra
no exercicio de 2018, conclui-se que o Prefeito atuou diretamente
para a materiaiizacao desta irregularidade, ac deixar de efetuar o
aporte que se mostrava necessario, em prejuizo ao equilibrio
financeiro e atuarial do instituto previdenciario.

Diante de todo o exposlo, opina-se pela manutengdo do achado,
com a repercuss&o nas contas da Sr. Francisco Bernhard Vervioet,
Prefeito Municipal, pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado
pela auséncia do repasse da cobertura da insuficiéncia financeira do
RPPS no exercicio de 2018.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao
equilibrio financeiro e atuarial do PREVICOB, conclui-se, quanto ao
aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade
& de patureza grave, porianto, capaz de mudar a opinido quanto a
regularidade das contas do responsavel. Diante da natureza da
irregularidade, sugere-se a aplicagdo de multa ao responsavel, a
ser dosada pelo Relator, nos termos do art. 135, inc. Il da Lei
Complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugdo TC 261/2013.

Cabe ainda a determinag&o, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Execuiivo de Conceigdo da Barra, sob a supervisdo do
responsavel pelo conirole intemo do Municipio e do diretor
presidente do PREVICOB, para efetuar a recomposigdo aguele
RPPS dos vaiores relativos @ insuficiéncia financeira apurada no
exercicio de 2018, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a
incidéncia de corregdo monetaria, juros e multa; e para a apuragao
da responsabilidade pesscal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuragéo a esse Tribunal nos termos
da IN 32/2014.



3.2 Auséncia de recolhimento de contribuigdes

suplementares (item 2.2 do RT 133/2020)

Consta do RT 133/2020:

previdenciarias

Tabela 2) Contribuigdo Previdenciaria Devida e nao Repassada ao RPPS Em R$ 1,00

2.2 AHSENC_IA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS SUUPLEMENTARES

CRITERIO: art. 40, caput, e art. 149, § 1°, da Constituigio Federal;
art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 41, inc. Ill, § 3° da Lei
Complementar Municipal 32/2013.

RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervloet — prefeito municipal
no exercicio de 2018,

SITUACAO ENCONTRADA:

A Lei Complementar 32/2013 implantou o plano de amortizagdo para
equacionamento do déficit atuarial, com base em modelo de
aliquotas suplementares crescentes, cujo valor para o exercicio de
2018 chegou a 22,08% sobre a base de contribuigdo previdenciaria
dos servidores ativos, vigorando essa aliquota até junho/2018.

Ainda no exercicio de 2018, o municipio de Conceicdo da Barra
editou a Lei Complementar Municipal 48, de 10 de julho de 2018,
madificanda o plano de amortizagdo para nova modalidade de
aportes atuariais crescentes, em atendimento ao estudo de avaliacao
atuarial, passando a vigorar a partir da publicacdo da referida
legislagéo.

O novo planc de amortizagdo, na modalidade aportes atuariais
crescentes, estabeleceu o montante mensal de R$ 96.805,91, a partir
de julho de 2018, que iotalizaria R$ 580.835,49 até o final do
exercicio. Esse valor foi registrado pelo PREVICOB, conforme
evidenciado no balancete de verificacdn contabil (BALVER). conta
contabil 451320202, nos autos do Processo TC 14.720/2019-1
(PCAJ2018).

No entanto, de janeiro/2018 a junho/2018, vigou a Lei Complementa
Municipal 32/2013, cuja aliquota suplementar eslava estabelecida em
22.08%. Aplicando-se essa aliquota sobre a base de célculo da
contribuigdo previdenciaria patronal normal, conslata-se que o ente
deixou de repassar o montante de R$ 1.373.675,75 referentes as
contribuicdes previdenciarias suplementares relativas aos meses de
janeiro/2018 a junho/2018.

Contribuigio Base de| .. Valor
previdenciéria Aliquota | Zgohe dal Alfquota Valor devido| devido em 6
patronal Contribuigao contribuican zﬁntgxﬁg em 12 meses | meses € ndo
{DEMREC) nontal | {apurado) _P repassado
| : _ .
1.810.415,05 | 14,55% | 1244271512 : 22,08% 2.747.351,50 1.373.675,75

Fonte: Lei Complementar Municipal 32/2013; e, demonsiraiivos DEMREC e BALVERF — PCA/2018
(Proc. TC 14.720/2019-1).

digitalmante.
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Diante do exposio, sugere-se CITAR o prefeito municipal,
responsavel peia execugao do plano de amortizacdo e pagamento de
contribuigbes supiementares aoc PREVICOB, oportunizando-se a
apresentacgdo de justificativas relacionadas aos indicios de auséncia
de recolhimento das contribuicbes previdenciarias suplementares,
circunstancia que contribuiu para o desequilibrio financeiro do RPPS.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagao 0440/2020, o gestor responsavel apresentou
as seguintes justificativas'’;

A equipe técnica informa o gue consta da Lei Complementar 32/2013
estabelece que: .

M — A aliguota de contribuicdo do Municipio e de suas
autarquias e fundagdes correspondera a 14,55 % (vinte e cinco
virgula cingiienta e cinco por cento) da totalidade da
remuneragédo de contribuigdo dos segurados em atividade.

§ 1° Para o equacionamento do deficit apurado na avaliagao
atuarial referente a 2012, no valor de R§ 41.236.013,862,
correspondente ao custo suplementar de 25,68% (vinte e cinco
virgula sessenta & oito por cento), o Municipio, suas autarquias
e fundagdes, adotardo plano de financiamento estruturado sob
g forma de aplicagéo de aliquotas progressivas.

§ 2° As amortizagies correspondentes ao plano de
financiamento referido no paragrafo anterior terdo inicio, por
meio da adogao da aliquota de 1% (um por cento), sobre a
folha de remuneragdo de contribuigdo dos servidores ativos,
em 2013 e 2014, e evoluirdo anualmente, a razdo de 5,27%
(cinco virgula vinte e sete por cento), por um periodo de B (oito)
anos, quando a aliquota sera estabilizada no palamar de
48,42% (quarenta e oito virgula quarenta e dois por cento),
assim permanecendo até 2046, quando o déficit estard
plenamente equacionado, tudo em conformidade com o
disposto na avaliagdo atuarial referente a 2011.

Extrai-se da leitura simples que a Lei editada em 2013, estabeleceu
que a aliquota progressiva seria implantada da seguinte forma: 1%
para os anos (e 2013 e 2014, e 5,27% para cada ano a partir de
2015, permanecendo até 2046 no patamar de 48,42%.

Registra-se que a referida legislagio teve vigéncia até o més de
junho de 2018, quando editada a LC 048/2018, que veio alterar o
plano de amortizacao, justamente apos a ocorréncia dos achados da
PCA-2017 (notiticagdo em 2018 pelo TCEES), momento no qual o

"' Documento eletrnico Resposta de Comunicagio 00803/2020-1, pagina 10/13.
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gestor fez os dewvidos ajustes para executar os recolhimentos
complementares & luz da situagdo existente, considerando a inercia
dos recolhimentos nos anos anteriores ao inicio de seu mandato.

Assim, repisando o tema ja abordado na PCA-2017, como dito, o
defendente assumiu o cargo de Prefeito Municipal no ano de 2017,
e conforme Certiddo do Instituto de Previdéncia n3o houve a
progressdao da aliquota nos exercicios de 2015 e nem no
exercicio de 2016, acarretando em total ineficacia dos aportes
previstos na LC 32/2013, visto gue, com a auséncia dos aportes nos
exercicios mencionados, o valor do déficit atuarial ndo seria mais o

mesmo indicado no Relatdrio de 2013 e que fundamentou a edicéo
da LC 32/2013:

A inexecugao apontada na ITl ndo nasceu em 2017, mas foi fruto
do nao cumprimento da legislagdo nos exercicios de 2015 e 2016.

Considerando que a auséncia desses aportes acarretou a mudanga
total do déficit, coube ao gestor empossado em 2017 o dever de
fazer novo levantamento a fim de equacionar a situacao financeira
dos aportes, e tal foi feito, conforme os documentos anexos, fica
demonstrado gue foi solicilado o novo estudo atuarial e que dele
nasceu a solugdo encontrada para equacionar o equilibrio necessario
na balanga “desembolso do caixa do ente publico” versus
“aporte ao Instituto Previdenciario”.

Essa equacio tem que ser responsavelmente equilibrada para evitar
a faléncia do insiitutc previdenciario ou a paralisagdo das demais
politicas publicas do ente municipal.

Deve-se aqui regisirar outro fator que impediu a continuidade do
planc de amortizagdo previsto na LC 32/2013, o laudo encaminhado
pelo Ministério da Previdéncia o qual apontou que a indicagdo de
aportes previste na legislagdo municipal era “inexequivel”, impondo
em guebra total do ente municipal.

Desta forma, imputar o fruto do deficit ao defendente & descunsi@erar
a origem do descumprimento da norma (LCM 32/2013) e tambem a
eventual “inexequibilidade” do plano nela inserido.

Nessa linha de raciocinio, mosira-se patente que diante do falo o
defendente detinha pouca ou nenhuma atitude a ser tomada durante
o exercicio de 2017. A quesiio merecia estudo de solugao de longo
prazo e nao poderia ocorrer de qualguer forma.

Pois bem, nesse contexlo foi editada a Lei Municipal 048/2018 o
qual trouxe melodologia que se encontra sendo cumprida pela atual
administragic, mostrando claramente o compromisso do gestor com
o cumprimento das ubrigagies legais.

Registra-se que, no atual plano de amortizagao constante da lei
acima, ja foi absorvida pelo estudo atuarial os valores na@o aportados
nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, ndo havendo assim qualguer
prejuizo para o instituto de previdéncia.




Destarte, a siluacio falica- supra descrita, no qual o gestor publico
quando atua dentro dos limites de sua condicio material, financeira,
orcamentaria ou dentro dos recursos humanos disponiveis, e essa
acao/conduta & considerada posteriormente como irregular, ha de se
aferir se lal (conduta) foi livie e soberana ou sujeita a fatores
externos e de impossivel submissdo a vontade do agente. Meste
ultimo caso surge a teoria “inexigibilidade de conduta diversa”,
que em rapidas palavras significa a andlise das circunstancias que
margeiam o ato praticado e as opgdes que possuia 0 agente.

Messa. linha de raciocinio, finalmente, pugna-se pela analise da
questdo a luz do que determina a nova redagac dada ao Decreto-Lei

4.657/42 ("Lei de Introdugdo. as Normas do Direito Brasileiro”), que
assim diz:

Art. 22, Na interpretagdo de normas sobre gestdo- publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direifos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias prdticas que houverem
imposto, limitade ou condicionado a agdo do agente.
(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018).

§ 2° Na aplicagdo de san¢des, serdo consideradas a natureza e
a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenitantes e os antecedentes do agente.

Assim. iemos que: (i) o Plano de amortizagdo previsto na LC 32/2013
era inexequivel a juz do entendimento do Ministério da Previdéncia;
(i) Com a auséncia da progressao das aliquolas dos exercicios de
2015 e 2016, nao havia mais certeza do volume e dimensao do
desequilibrio. sendo necessario novos esludos atuariais, pois apenas
cumprir o aporte previsto para 2017, ndo atenderia aos estudos que
fundamentaram a LC 32/2013.

Essas duas constatagdes agiram de forma inequivoca e
condicionante para que no exercicio financeiro de 2017 houvesse o
desequilibrio imputado, e tal ndo foi causado pelo defendente. Desta
forma, aplica-se ao caso a previsdo contida no § 1° do artigo 22 ja
transcrito, vez que, demonstrado que a acdo esperada do agente
estava  involuntariamente  subordinada  as  circunstancias
mencionadas, cque impuseram grau elevado de limitagdo as opcdes

aptas a decisdo.

Lembrando cue, tudo isso ocorreu em 2017, primeiro ano do gestor,
o qual se encontra em seu primeiro mandato, tornando ainda mais
pesado o fardo vara resolugao do problema, que se sabe, para
qualquer Municipio & tema complexo e de poucos especialistas,
quiga para um diminuto ente como & Conceig&o da Barra.
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Por fim. concinindo: (i) o defendente diligenciou dentro de suas
possibilidades & fim Jde resolver o problema, fazendo-o através da
Edicao da LC 048/2018 que estabelece o novo plano de amortizacio
do Instituto; (ii} que dentro do atual plano foi considerado a auséncia
dos apories nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, ndo havendo que
se falar em prejuizo ac Instituto de Previdéncia; (iii) desde entdo os
aportes encontram-se sendo cumprido regularmente.

Diante das justificativas, requer-se o afastamento dos achados.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS'™:

O Relatorio Teécnico apontou auséncia de repasse da aliquota
suplementar, no valor de R$ 1.373.675,75, durante os meses de
janeiro a junho de 2018.

QO Prefeito, por sua vez, alegou que a irregularidade ndo nasceu em
2017 (inicio de seu mandato), mas foi fruto do nao cumprimento da
legislacdo nos exercicios de 2015 e 2016, diante da auséncia de
repasses nagueles anos. Informou que em fungao disso realizou
novo levantamento a fim de equacionar a situagdo financeira dos
aportes, & com 0 novo estudo atuarial foi implantado um novo plano
de amoriizacao.

Argumentou gue o planc de amortizagdo implementado pela LC
32/2013 foi considerado inexaquivel pelo Ministério da Previdéncia.
Assim, imputar o fruto do déficit ao defendente seria “"desconsiderar a
origem do descumprimento da norma (LCM 32/2013) e também a
eventual ‘inexequibilidade’ do plano nela inserida”.

MNesse contexlo foi editada a Lei Municipal Complementar 48/2018
que, segundo o Prefeito, estd sendo cumprida pela atual
administracdo. Registra-se que, no atual plano de amortizagéo ja foi
absorvida pelo estudo atuarial os valores nao apartados nos
exercicics de 2015, 2016 e 2017, ndo havendo assim qualquer
prejuizo para o instituto de previdéncia.

Invocou @ teoria da inexigibilidade de conduta diversa e ainda a Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, como excludentes dﬁ
culpabilidade, alegando ainda que iniciou seu mandato em 2(}_‘1? eja
no primeiro ano adolou medidas para sanar os problemas junto a
previdéncia.iocal.

Cumpre esclarecer que o Relatorio Técnico analisou a existéncia de
desequilibrio Tinanceiro dentro do exercicio de 2018 (analisado no
item 2.1 desta MT). Essa analise ganha relevancia na medida em
que o art. 40 da Constitui¢do Federal e o artigo 69 da LRF conferiram
ao ente a rasponsabilidade pela manutencdo do equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS.

2 Dpcumento eletrénico Manifestagdo Técnica 03497/2020-7, paginas 12/15.
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Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido
pela diferenga enire receitas e despesas previdencidrias, com o
objetivo de permitir que o RPPS gere seus recursos de modo a se

capitalizar financeiramente para possibilitar o pagamento dos
beneficios no futuro.

Mo entanto, faz-se forgoso enaliecer que, em que pese a ineficiéncia
do plano de amortizagao, ocasionada pela auséncia de repasses nos
exercicios de 2015 e 2016, como afirma o defendente, abster-se de
recolher as aliquotas estabelecidas neste mesmo planc para os
exercicios de 2017 e 2018, como o proprio gestor reconhece, sob o
argumento de gue 0 mesmo tenha se tornado insuficiente, mostra-se
contraproducente, tendo em vista que, tal iniciativa, so iria acentuar o
desequilibrio financeiro e atuarial do Regime Previdenciario,
acarretando prejuizos.

Assim, os argumentos do gestor ndo merecem prosperar. Apesar de
invocar problemas relacionados aos repasses nos anos anteriores,
foi devidamente comprovado que houve auséncia de repasse de
aliguota suplementar no exercicio de 2018 no valor de R3S
1.373.675,75, contribuindo para o déficit financeiro apontado no item
2.1 desta MT e cuja cobertura € uma responsabilidade constitucional
e legal do ente.

Além disso, a Lei Compiemeantar Municipal n® 48 somente foi editada
na segunda metade do exercicio. Assim, apesar de ter implementado
novo plano de amortizagio, a aliquota suplementar deveria ter sido
repassada ao RPPS como manda a legislagao previdenciaria e como
estabelecido na Lei Complementar 32/2013.

Além do mais, ao deixar de repassar os valores a previdéncia em
dado exercicio, ha um efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as
finangas locais. Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS
deixe de arrecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obter os
rendimentos necessarios de acordo com a mela atuarial estabelecida
na politica de investimentos.

Destarte, ha ainda o consumo das reservas para pagar as despesas
previdenciarias. Com isso, hda a necessidade de alteracdo dos
planos de custeio e amortizagao do déficit, na medida em que houve
frustagdo de receitas @  aumento do deficit atuarial. Com isso, novos
planos de amoiiizagao/custeio sdo implementados com aliquotas
superiores muilas vezes inexequiveis com grande prejuizo as futuras
administrages  municipais, diante da auséncia da devida
capitalizagdo dos recursos do RPPS.

Vale mencionar que o déficit financeiro verificado no exercicio de
2018 (analisado no itern 2.1 desta MT) foi objeto de um
reparcelamento, gerando assim, encargos financeiros que por
correspondéncia, entende-se que deveriam ser atribuidos a qguem
os deu causa e N30 ao municipio. Registra-se aqui que iniciativas
como esta acabam por contribuir para a manutencdo do crescimento
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do gasaim financeiro do Ente frenie as suas obrigac6es para com o
Regime Proprio de Previdéncia.

Destaca-se ainaa que, a pratica observada nos seis primeiros meses
de 2018, conforme relato do préprio defendente, ja vinha sendo
praticada desde o inicio do seu mandato. Compreende-se como
extremamente grave a iniciativa de se suprimir uma receita do RPPS
por um periodo tdo longo (18 meses), bem como exageradamente
dilatado o prazo para a elaboracdo e aprovacao de um novo plano
visando o seu equacionamento.

De tudo, dianié da auséncia de recolhimenta de contribuigbes
previdenciarias suplementares nos meses de janeiro a junho de
2018, conclui-se que o Prefeito atuou diretamente para a
materializag&o desta irregularidade, ao deixar de efetuar o repasse
que se mostrava necessario, em prejuizo ao equilibric financeiro e
atuarial do instituio previdenciario.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manuiengido do achado,
COm & repercussaoc nas contas da Sr. Francisco Bernhard Vervioet,
Prefeito Municipal, pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado
pela auséncia do repasse da aliquota suplementar ao RPPS nos seis
primeiros meses do exercicio de 2018.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao
equilibrio financeiro e atuarial do PREVICOB, conclui-se, quanto ao
aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade
é de natureza grave, portanto, capaz de mudar a opinidao quanto a
regularidade das contas do responsavel. Diante da natureza da
irregularidade, sugere-se a aplicagdo de multa ao responsavel, a
ser dosada pelo Relator, nos termos do art. 135, inc. Il da Lei
Complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugdo TC 261/2013.

Cabe ainda a determinacdo, com fixagao de prazo, ao atual Chefe do
Poder Execuiivo de Conceicdo da Barra, sob a supervisdo do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor
presidente do PREVICOB, a apuragao da responsabilidade pessoal
do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes
sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia
dessa Corte de Contas, & que encaminhe os resultados dessa
apuracao a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.

. i | e e
te.or  Identific : DEACC-ETDUI-4Y94
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4  LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
4.1 DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoai

Base Normativa: Artigo 20, inciso Ill, alinea ‘b, Artigo 19, IlI, e artigo 22, paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Descrigdo Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 86.655.685,92
Despesa Total com Pessoal - DTP 43.443.220,03
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,13

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00

Descrigio Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 86.655.685,92
Despesa Total com Pessoal - DTP 45.506.711 85
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 52,51

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestagao de Contas Anuall2018.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do Poder
Executivo, foram cumpridos os limites legal e prudencial das despesas com pessoal

do Poder Executivo e consolidadas.

4.2  DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art. 3°, Il, da
Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 812/2019, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite
de 120% estabelecido na iegisiagéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consclidada Liquida ______EmRS$1,00
Descricido : : Valor
Divida consolidada e 9.105.709,02
Dedugdes 3T b ra 21.172.480.47
Divida consalidada liquida AL TN -
Receila Correnle Liguida — RCL st § i 86.655.685,92
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC B.666/2010 - Presiagio de Contas Anual/2018.



Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liguiaa).

4.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964: art.
7° inciso |, e art. 10 da Rasclugéu.du Senado Federal n°® 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso I, alinea "¢": e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operacées de Credito (Limite 16% RCL) Em RS 1,00
Descrigao ] Valor
Receita Comrente Liguida — RCL 86.655.685,82
Montante global das cperacgdes de crédito -
% do montante global das operacdes de crédito sobre a RCL -
Amartizacao, juros & demais encargos da divida -
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL .

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL)  Em R$ 1,00
Descricdo e | Valor
Receita Correnle Liquida — RCL B6.655.685,92
Montante global das garantias concedidas -
% do montante global das garantias concedidas sobra a RCL
Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacao de Contas Anual/2018.

-

Tabela 26): Operagoes de Credita — AROQ {Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receila Corrente liguida = RCL 86.655,685,92
Montante global das operacfes de cradito por antecipagao de receitas
_orgamentarias — ARO
% do montante global das operagbes de crédito por antecipagdo de
_receitas orgamentarias sobre a RCL
Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacdo d= Contas Anual/Z2018.

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacao de operacgio de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liguida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como naoc houve concessao de garantias ou

recebimenio de contragarantias.



44 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de
previsdo para beneficiar instituicées com rentincia de receita,

4.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

De acordo com o RT 812/2019, verificou-se que nao houve inscricido de restos a

pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento
(art. 55 da LRF).

5 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

5.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicio da Republica/1988 e Art. 60, inciso
XIl, do ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, da Constituigdo da
Reptblica/1988 (alterado pela Emenoa Constitucional 53/20086).

Tabela 28): Aplicagao na manutenqam & desenvolvimento ensino  Em R$ 1,00

Destinagdo de recursos Valor
Receilas provenientes de impostos 7.546.930,80
Receitas provenientes de transferéncias : _43.755.402,61
Base de célculo para aplicagdo na manutengao & desenvolvimente do ensino 51.302.333,51
Valor aplicado na manutencio s desenvolvimento do ensino 12.966.814,47
% de aplicagio | 25,28

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacao de Contas Anuali2018,

Portanto, o municipic cumpriu & limite de aplicagdo com Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino.
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Tabela 29): Destinagdo de recursos do £ UNDEB isteri
rof.
Destinagéo de recursos 2 f_vi.ag.rstenn cm RS Lu’-.?am
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 19 ﬁ;B 803,38

Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 12.272.027,18
_% de aplicagdo — 62’33

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestagao de Contas Anuali2018.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados 4
educacio.

5.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso I, do ADCT - Ato das Disposigoes Constitucionais

Transitorias da Constituigao da Puablica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 29/2000).

Tabela 30). Aplicagao reclirsos em acdes servigos pablicos saide  Em R$ 1,00

Destinacdo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos ' 7.546.930,90
Receilas provenientes de transferéncias 41.957.469,53
Base de calculo para aplicago em agfes e servigos publicos de saude 48.504.400,43
Valor aplicado em ac¢des e servigos plblicos de salide 9.160.835,68
% de aplicagao A% 18,51%

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestagédo de Contas Anual/2018.

Portanto, o municipio cumpriu corn © limite minimo constitucional previsto para a

saude.

6 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso i {redacdo dada peia Emenda Constitucional n°® 58,
de 2009}, c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigao da Replblica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas fributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 47.341.750,91
“ Maximao de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7.00
Limite maximo permitide para transferzncia 3.313.922,56
Valor efetivamente transferido ; 3.313.922,52

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018.

zinado digitalmente. Conferéncia em whu. oS5 00000 Tadentil iceder; DSACC-ETD21-474BE
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Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nido transferiu recursos ao Pﬁder
Legislativo acima do limite permitido.

7 PREVIDENCIA MUNICIPAL

Em relagdo ao RPPS do muniﬁipio, nos manifestamos de acordo com o item 03
desta ITC.

8 PROCESSO DE ORDENAGAOC DE DESPESAS — APENSO (TC 8756/2019)

Consta do processo de prestacdo de contas anual de gestao de 2018, TC 8756/2019
(apenso). a Manifestagdo Técnica de Defesa Oral 00016/2020-7, contendo a
seguinte proposta de encaminhamenio:

Diante do expusto e do que consta dos autos, submete-se a
consideragdo superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Julgar REGULAR a prestagdo de contas anual de gestdo do Sr.
Francisco Bernhard Vervioet, no exercicio das fungbes de ordenador
de despesas da Prefeilura Municipal de Conceicdo da Barra, no
exercicio de 2018, na forma do artigo 84 da Lei Complementar
Estadual 621/2012;

2. Exclusivamente para os fins do disposto na Decisdo Plenaria TC-
13/2018, que dispbe sobre a aplicagdo no ambito deste Tribunal da
interpretagao da fixagio de tese juridica de repercussao geral pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinério n®
848.826/DF, EMITIR PARECER PREVIO pela APROVACAO da
prestacdo de contas anual de gestdo, exercicio de 2018, sob
responsabilidade do Sr. Francisco Bernhard Vervioet, objetivando
instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal de Conceigao
da Barra, nos termos do art. 1° inciso |, alinea “g", da Lei
Complementar n° 84, de 18 de maio de 1990.

Finalmente, que seja submetido o processo ao relator para
prosseguimento do feito, na forma regimental.

O processo nao foi apreciado ou julgado por este TCEES.

Do anexo unico da Decisdo Plenaria n® 15/2020, consta do encaminhamento da
hipétese 11, pertinente ao presente caso, que devera haver complementagio da

instrugao dos presentes autos (contas de governo), com a repercussdo das questbes

Rssinade digitalmente. ConferdSncia om UWWL TORES TS be Ydentl £icads
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levantadas no processo referenie 3 ordenagdo de despesas, considerando
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relevancia, materialidade e generalidade, e promogao de novo contraditério.

Entretanto, da Manifestagdo Técnica de Defesa Oral 0001 6/2020-7, do proc. TC
8756/2019 (apenso), conclui-se que nao remanesceram irregularidades ou questées

de merito que pudessem repercutir na analise e apreciacéo destes autos.

E O S L jentificador: DEACC-ETDU1-474BR
Aszinado digitaimants. Conferéncia: Gm wWeW.Toeez.toc.br Identificador: BACC-E DY 4'14BB



i ;'!'5"‘”- ;

9 CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Conceigéo da
Barra, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o
escopo definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Camara Municipal de Conceigdo da Barra, recomendando a REJEIGAO da
prestacao de contas anual do Sr. Francisco Bernhard Vervloet, prefeito, conforme
dispoem o art. 132, Ill, da Resolugdo TCEES 261/2013 e art. 80, Ill, da Lei
Complementar 621/2012, tendc em vista a manutengdo das seguintes
irregularidades sob responsabilidade do Sr, Francisco Bernhard Vervloet:

) Do Relatorio Técnico 812/2019 do NCONTAS:

# Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite estabelecido na
Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019 e 2.1 desta ITC);

Y

Divergéncia entre o total das fontes de recursos apurado no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial e o registro no balancete de
verificagdo (item 6.1 do RT 812/2019 e 2.2 desta ITC), passivel de ressalva e
determinagao quando desacompanhada de outras irregularidades de natureza mais
grave e;

L

Classificagdo indevida do aporle para cobertura de déficit financeiro causando
distorgéo na apuragdo da Receita Corrente Liquida e nas Despesas com Pessoal
computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019 e 2.3 desta ITC), passivel de ressalva e
determinacao quando desacompanhada de outras irregularidades de natureza mais
grave;

I} Do Relatorio Tecnico 133/2020 do NPREV:

» Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020, 2.1 da MT
3497/2020 e 3.1 desta ITC) e;

= Auséncia de recolhimento de coniribuictes previdenciarias suplementares (item 2.2
do RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 desta ITC).

Opina-se ainda, em relagdo aos termos desta |TC:

i) Por recomendar que o gestor se atente ao método das partidas dobradas,
evitando-se o langamento em duplicidade de saldos das mais diversas contas

€
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i) Por recomendar que o municipio se abstenha de excluir despesas do
cOmputo do gasto com pessoal que nédo tenham previsdo legal para desconto:

Com fulcro na Manifestacdo Técnica 03497/2020-7, sugere-s& expedir’

determinacdo, na forma do § 7° do art. 329 do Regimento Interno (Res. TC
261/2013):

a) Com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigao da
Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e
do diretor presidente do PREVICOB, para efetuar a recomposigao aquele
RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de
2018, nos termos do artigo 2° §1°, da Lei 9717/98, com a incidéncia de
corregao monetaria, juros e multa; e para a apuragdo da responsabilidade
pessoal do (s) responsavel (is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes
sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa
Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuracdo a esse
Tribunal nos termos da IN 32/2014. (ltem 2.1)

b) Com fixagao de prazo, ao atual Chefle do Poder Executivo de Conceicdo da
Barra, sob a supervisdao do responsavel pelo controie interno do Municipio e
do diretor presidente do PREVICOB, a apuragao da responsabilidade pessoal
do (s) responsavel (is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e que encaminhe os resulitados dessa apuracéo a esse Tribunal nos

termos da IN 32/2014. (ltem 2.2)

Sugere-se aplicagao de multa:

a) MNos termos art. 135, lil da Lei Complementar n® 621/2012 e art. 389, lll da
Resolugao TC 261/2015 (Regimenio Interno do Tribunal de Contas),
aplicacao de multa ao gesior responsavel pelas contas do exercicio de
2018, a ser dosada peio relator (referente aos itens 2.1 e 2.2 da MT
03497/2020-7) e;

b) A emissdo de Acorddo com fins de aplicagdo de sancdo por multa ao
responsavel pelo envio, Sr. Francisco Bernhard Vervioet tendo em vista o
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descumprimento do prazo legal de envio da PCA, com fundamento no art.

-

Fe

135, inciso VIlI, e seu § 4° lodos da Lai Complementar n°® 135, de 8 de margo
de 2012, c/c art. 389, inciso VIII. & sey § 1° todos do Regimento Interno do
TCEES (item 2.1 do RT 812/2019).

Quanto a Deciséo Plenaria 15/2020, informamos que a area técnica se manifestou
pela regularidade das contas, conforme processo TCEES 8756/2019 (processo
apenso), nao havendo repercussao a ser considerada (item 8 desta ITC).

Vitoria, 11 de dezembro de 2020.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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Manifestagdo Técnica 03497/2020-7
Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 08666/2019-8, 08756/2019-7

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Setor: NPPREV - Ncleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia
Exercicio: 2018

Criagdo: 26/11/2020 11:22

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra
Relator: Sebastiao Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cuidam os autos do processo de prestagao de contas do exercicio de 2018 do
Prefeito de Conceigdo da Barra, Sr. Francisco Bernhard Vervloet, referente
a atuagdo da chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das funcées
politicas de planejamento, organizacao, dire¢cdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
a Lei Orgamentaria Anual: bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

A analise técnica foi realizada pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade — NCONTAS (Relatério Técnico - RT 812/2019-7). Contudo, na
analise realizada pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizag@o de Pessoal
e Previdéncia - NPPREV da prestagdo de contas anual do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Conceigdo da Barra —
PREVICOB, relativa ao exercicio financeiro de 2018, autuada nesse Tribunal
por meio do Processo 14720/2019-2, identificou-se responsabilidade do

prefeito municipal em relagdo ao equilibrio financeiro e atuarial do Regime
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Proprio de Previdéncia Social - RPPS, nos termos do caput do Art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988; art. 69 da LRF; art. 1° e 2% §1°, da Lei Federal
9.717/1998; art. 93 da Lei Municipal 1.424/2012: art. 26 da Portaria MPS
403/2008; e, art. 1°, inc. II, da Portaria MPS 746/2011.

Assim, considerando o disposto no art. g°, §§ 1° e 2° da Resolugdo TC
297/2016", o NPPREV elaborou relatério técnico especifico — RT 133/2020-3, a
fim de evidenciar as iregularidades ou impropriedades que possam repercutir
na apreciacao as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo.

Alo seguinte, foi proferida a IT] 160/2020-1, que opinou pela citacao da Prefeito
Municipal de Conceicdo da Barra no exercicio de 2018, Sr. Francisco
Bernhard Vervicet, em relagdo aos indicios de irregularidades narrados no RT
133/2020-3.

Corroborando com a proposta da ITl, foi proferida a Decisdo SEGEX 169/2020-
1, com a consequente citacdo?® do responsavel. Tendo sido encaminhada a
resposta de comunicacdo 803/2020-1 (documento 49 do processo TC
8666/2019-8), os autos foram encaminhados aoc NPPREV para manifestacio
quanto aos indicios de irregularidades afetos 2 tematica previdenciaria,
narrados no RT 133/2020-3, o que se passa a realizar.

' DAS CONTAS DE GESTAQ DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Arl. 9° A instrugdo dos processos de tomada ou prestacdc de conlas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e
estadual, observara o seguinte escopo:

(..

§ 1° Seréo consideradas nas contas de govemno as irregularidades ou impropriedades
identificadas na instrugdo dos processos de que frata o caput desie artigo que possam
reperculir na apreciagdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executiva; (Paragrafo
incluido pela Resolugdo 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1° a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos
processas de prestagio de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborars o relatério
técnico especifico que subsidiara a andlise das contas de govemno. (Paragrafo incluido pela
Resolugdo 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)

# Por meio do Termo de Citagaio 440/2020-1.



dduzide em fase anterior ao julgamento

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE NARRADOS NO RT 133/2020-3

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1 do
Relatorio Técnico 133/2020-3)

Base Normativa: art. 40, caput da Constituicdo Federal de 1988: art. 69 da
LRF; art. 1°¢ 2° § 1° da Lej Federal 9.717/1998; art. 26 ds Portaria MPS
403/2008.

Responsavel: Francisco Bernhard Vervioet — Prefeito Municipal de Conceicao
da Barra

CONDUTA: Promover o desequilibrio financeiro do RPPS, nio repassando o
aporte financeiro para cobrir insuficiéncia de recursos financeiros, apurada no
exercicio de 2018,

NEXO: Ao deixar de repassar o aporte de recursos do Tesouro Municipal para
a cobertura integral de déficit financeiro do RPPS, utilizou-se indevidamente de
recursos previdenciarios, prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do SGP-
PREV.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao ente
municipal garantir a cobertura do resultado financeiro deficitario do RPPS, com
0 objetivo de preservar os recursos destinados a capitalizagdo do RPPS e
manutencdo do seu equilibrio atuarial, principio basilar constitucional.

SITUACAO ENCONTRADA:

De acordo com o item 2.1 do Relatério Técnico RT 133/2020-3:

Trata-ze de Indicativo de imegularidade decorente da inexisléncis de cobertura de

insuficiéncia financeira do RPPS por parte do Tesouro municipal,

Em apuracio ac resultado financeiro do exercicic de 2018, identificou-se
desequilibric na execucdo orcamentaria do Institule de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipic de Conceicio da Bsma, decorrente da diferenca eptre
receitas arecadadas despesas empenhadas. revelands uma necessidade de
transferéncia de apore financeiro por parte do Tesocuro municipal, conforme

demonsirado:

Assinade digitalmente. Conferncia em wew. cees.to.br  Identificador: §9aD6-37151-DE4G3
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Tabela 1) Equilibria Financeiro do Fundo Previdenciario _
(=} Receita ﬂl_‘!;_&:r!'l_unla_ﬁ_ﬂ Arrzcadada i B
_{-1 Cantribulgcéic Previdencina p/ Amortisac3o da Dafich Atuarial

5] Aparte: periddicos para Amortizagao da Déficit Atuaria 1745 Sav.00
(=) Rendimentas de ApSicaces Financeiras . -3.105 19270
i __Dmpnqi_a-ﬁ Empﬂnh_adas- : -B.TT1.039 21

=

=) e o R R '-;;-:’!::"'.'_'-'7'1 N et e

Fonte: Demonstralivas BALEXOR, BALFIN o BALORC - PCAZZ018 (Proc TC l-t‘-?iﬂuQﬂTE's-‘l}
05 recurso réevi lari caj 1l 5 m o 5 rendimentos.
possiem uma destinacdo especifica & dovem atender tao someante ao objato de sug

vinculacao, a formac@o do reservas para amortizacio do déficit atuarial do ente

A apuracio de desequilibric atuarial impede a uliizacio de rendimentos de
aplicaces financeiras. resultante da constituicAn passada de reservas por meio de
fefursos previdencidrnos, que devem sef preservados com o objelivo de conferir
equilibrioc no- longo razo ao sistema om Eﬂmg__ﬁum_dg_gm
Portanto, resta prejudicada a imciativa de ullizaco dessas recursos pera a cobertura
de despesas comentes, sm garanla ao equilibno manceio e atuarial eslabelecido
pedo art 40 capud, da ConstiuicBo Federal de 1958

Alem disso, B receila proveniente de contribuices suplementares = apories atuariais
do plano de AMONZECE0, vincula-se & sua fnalidado especifica, impossibilitando
eventual  ulilizacic para cobertura de insuficidneia  financeira  de sistema
previdencidno em regime financern do capitalizacio

Fortanto, depreonde-se gue a siluacio financeira do Institulo de Previdéncia Socal
dos Servidores do Municipio de Conceicdo da Bama, no exoicicio de 2018,
apresentou-se desequibrada. com recursos insuficientes para arcar com o
pPagamento de beneficios previdencidrios, prejudicande a formacdo de reservas
destinada 4 cobertura de déficl atuanal do ente fedarative, em funclio da auséncia ou
msuficiéncia de aporls financzio par parle do Tesoure municipal

Considerando a auséncia de aporte fingnceire concedido pela Tosouro municipal,
concli-se pela ocoréncia de déficit finsnceiro nas operacdos comentes do sislema

em regme financeiro de capitalizacdo. no valor de RS 4628 11664 infringindo o
principio do equilibng financeiro e atuarial previsto na Constituicio Federal de 1988,

Diante do exposto. sugere-se CITAR o prefaito municipal, agente responsavel pela
cobertura de insuficiéncia financeira do reqime propno de previdéncia, nos lemos
previstos pelo art 68 da LRF, cporunizando-sz a apresenlacie de jusfificalivas
relacionadas aos indicios de auséncia de recolhimento das coninbuighes
previdencidrias suplementares

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Afravés da Resposta de Comunicagdo 803/2020-1, foram apresentados os

seguintes argumento
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A equipe técnica informa gque hd indicativo de irregularidade decorrente da
inexisténcia de cobertura financeira do RPPS por parte do [esguro municipal. A
indicacén consta da andlise da apuracdo do resultado financeiro do exercicio de
2018 no qual se apurou @ diferenca enire receitas arfecadadas e despesas
empenhadas.

Aponta um déficit de 4.628.116,54.

Em relacio a este item cabe ressaltar que a constituicdo de reserva com as
arrecadactes das contribuigies previdenciarias, € destinada a0 pagamento dos
compromissos previdenciarios futurcs. ou seja, o sistema de Capitalizagdo Tem
por sus naturega a acumulagdo de recursos na tempos, para gque em
dererminado. memento esses recursos sajam usados para o pagamentoe dos
beneficios previdencidrios.

Desconhecemes norma legal que profba a utilizacdo dessa reserva para o fim a
que ela destina-se. MEo se deve confundir o sistéema por Capitalizacdo com ©
sistema por Reparticdo Simples, esse sim com a esséncla financeira, onde a
arrecadacdo atual deve cebrir 05 gastos Com 035 bensficios previdenciarios € a
insuficiéncia financeira aportada pelo Ente.

Rossaltasse gQue os compromissos da  prefeilura para com @ Fundo
Pravidencidrio sip oS compromissos pravistos em Lel Municipal, com a garantia

Constitugonal aoc segurado, de QUE O COMPromisso Com beneficios com uma
possivel insolvéncia do sistema, passa a ser responsabilidade do Tesouro
Municipal,

importante tambam & frisar que a Lel Municipal determina os percentuals de
repasses que sao composios das parcelas que cobrem o que tecnicamente S50
chamados de Custo Mormal e Custo Suplementar, este para o
equacionamento do déficit aluarial e agueie para custeir normal do plano,
sendo as duas parcelas destinadas ac pagamento dos beneficios,

05 percentuais de contribuicdc previstos em Lei tomam por base o Estudo
Atuarial realizado com informacies do grupo de segurados do sistema, com o
objetive do equilibrio, ou seja, 05 recursos ndo podem faltar, mas também n3o
devem sobrar, pois quaisquer dessas condiches representam desaquilibrio.

Diante do exposto, informamos de forma reiterada gue o5 repasses da
prefeltura pare com o Regime de Previdéncia do Municipio seguem o previsto
em Lei, tendo como referéncia um Estudo Aruanial, e que 0 mesmo demonstra o
equilibric do sisterma.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatério Técnico apurou que as receitas de contribuigbes decorrentes das
aliquotas do custeio normal nao foram suficientes para manutengéo das
atividades de pagamento de beneficios do RPPS, resultando numa
insuficiéncia financeira da ordem de R$ 4.628.116,64, sem que 0 municipio

tenha realizado sua cobertura, conforme determina a legislagao previdenciaria.

Cumpre esclarecer que o Relatério Tecnico analisou a existéncia de
desequilibrio financeiro dentro do exercicio de 2018. Essa analise ganha

relevancia na medida em que o art. 40 da Constituicdo Federal e © artigo 69 da

LRF conferiram ao ente a responsabilidade pela manutencao do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

Nas justificativas apresentadas percebe-se que o defendente concentra suas

alegagdes no questionamento da utilizagao indevida de reservas destinadas a
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amortizagdo do déficit atuarial. No entanto, a presente inconsisténcia refere-se

a auséncia de aporte para equacionamento de déficit financeiro do RPPS,
ocorrido no exercicio de 2018, em flagrante descumprimento ao artigo 8° da Lei
Complementar Municipal 17/2006 (altera o artigo 82 da Lei Complementar
10/2006), sendo vejamaos:

- PREFEITURA DE CONCEICAD DA BARRA
t Estado do Espirite Santo
GABINETE 0O PREFEITOD

L& Compramartar 7F 317 Gu 18 dw cwremire 9 5008
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d T Capbo o2 comribulcho da B i TG
e - ; Muncipic = L o
i '.'I r_n;:izl.*:-r:laclﬂ-'.-l. e Mzdo oe 14 7% (qualarss :ﬂlll-l-:ﬂ n‘:]l'-l':; :tnfu. ;;:r":n
por oend e 0 vahor tolal da folhy ; '
e fo ha de pagaments doe sarvidares ativos, netvos &
§10. A cortribuicio doa seguredos nathvas & dos
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Ao deixar de repassar os valores a previdéncia em dado exercicio, ha um efeito

cascata e prejudicial ao RPPS e as finangas locais. Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe de
arrecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obter os rendimentos
necessarios de acordo com a meta atuarial estabelecida na politica de
investimentos. No caso da insuficiéncia financeira, ha ainda o consumo das
reservas para pagar as despesas previdenciarias. Com isso, ha a necessidade
de alteracdo dos planos de custeio e amortizagao do déficit, na medida em que

houve frustacdo de receitas do exercicio anterior e aumento do déficit atuarial.

Assim. novos planos de amortizagao/custeio sao implementados com aliquotas

superiores muitas vezes inexequiveis com grande prejuizo as futuras

Assinade digitalmente. Conferéncla em wwW.ToesSE Do BRI Identificador: B9%9ADAR-37151-DE463




administragdes municipais, diante da auséncia da devida capitalizagao dos *

recursos do RPPS.

Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade da
cobertura das insuficiéncias financeiras pelo ente. Além disso, a CF/88 e a LRF
conferiram ao ente a necessidade do equilibrio financeiro e atuarial do regime
de previdéncia.

De tudo, diante da auséncia de providencias para o equacionamento da
insuficiéncia financeira verificada no RPPS de Conceigdo da Barra no exercicio
de 2018. conclui-se que o Prefeito atuou diretamente para a materializagdo
desta irregularidade, ao deixar de efetuar o aporte que se mostrava necessario,

em prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do instituto previdencidrio.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manutengao do achado, com a
repercussdo nas contas da Sr. Francisco Bernhard Vervioet, Prefeito
Municipal, pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado pela auséncia do
repasse da cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS no exercicio de 2018.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao equilibrio
financeiro e atuarial do PREVICOB, conclui-se, quanto ao aspecto técnico-

contabil, que o presente indicativo de irregularidade & de natureza grave,

portanto, capaz de mudar a opinido quanto a regularidade das contas do
responsavel. Diante da natureza da irregularidade, sugere-se a aplicagao de
multa ao responsavel, a ser dosada pelo Relator, nos termos do art. 135, inc.
IIl da Lei Complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugédo TC 261/2013.

Cabe ainda a determinagdo, com fixagao de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Conceigdo da Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo
controle interno do Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, para
efetuar a recomposigdo aquele RPPS dos valores relativos & insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2018, nos termos do artigo 2° §1°, da lei
9717/98, com a incidéncia de corregdo monetaria, juros e multa; e para a
apuragdo da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos

encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),

vs=inade digitalmante. Conferéncia o Wi boses.te.br  Tdentificador: B9AD6-3V151-DE463
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conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe 0s

resultados dessa apuragao a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.

2.2 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES (item 2.2 do Relatorio Técnico
133/2020-3)

Base Normativa: arf. 40, caput, e art. 149, § 1°, da Conslituigdo Federal; art.
1° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 41, inc. lll, § 3° da Lei Complementar
Municipal 32/2013.

Responsavel: Francisco Bernhard Vervioet — Prefeito Municipal de Conceigéo
da Barra

CONDUTA: Promover o desequilibrio financeiro do RPPS, deixando de
recolher contribuicdes previdenciarias suplementares, apurada no exercicio de
2018.

NEXO: Ao deixar de recolher contribuigdes previdenciarias suplementares,
utilizou-se indevidamente de recursos previdenciarios, prejudicando o equilibrio
financeiro e atuarial do PREVICOB.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao ente
municipal recolher as contribuicies  previdenciarias  suplementares,
preservando a manutencao do seu equilibrio atuarial, principio basilar

constitucional.

SITUACAO ENCONTRADA:

De acordo com o item 2.2 do Relatorio Técnico RT 133/2020-3:
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A Lai Complamantar 222015 inpianiou o plano de amorlizacio para 'ﬁq‘l—!m’-‘lﬂfﬂm“mg
do doficd atuanal. com Dase em modelo de allquotas suplemeantares créscenias. oo
valor para O exercico de 2008 chegou a 2Z.08% sotwe a base dao contnbuicBo

previdencisns 0os soradofes atvos wigorando assn aliguola ate punbos 2018

Ainda no exarcicio de 2018 o municipo e Concedo da Barma edhiloua & Lon
Comptementar Mumicipal 48 do 10 de juho de 2018 modificando o plano de
amornizacao para nova modalioade d8 apories aluansals Crescenles, am atendirmanio
a0 astudo de avalacio aluaral, passando a vigorar = party da publicacio da refanda
lamslacios

O nowo plano e amofzacio. na  modalidade apories atuanais Ccrescanias,
ssabeleceu o montante menzal de RS 9600591 a parto de julho de 2018, qus
talizana RS S50 B35 40 =ié o final do sxercicio Esso wabor 1on registrado peio
PREVICOE. cordome ewdonciado no balancete de varfcacio contabi {BALVER).
conta contabil 451320202, nos autos da Processo TC 14 F20z2018-1 {FPEAC2018)

Mo entanlo. de janeio/2018 a junho/2018, vigou a Lei Complementa Municipal
32/2013, cuja aliguota suplementar eslava estabelecida em 27 0B%. Aplicando-se
essa aliquota sobre a base da calculo da conimibuicao previdenciaria patronal normal,
constata-se que o ente deixou de repassar o montante de R3S 1 37367575 referentss
as contribuiches previdencianas suplementares relativas aos meses de janeiro/2018 a
junhoi2018.

Tabela 2) Cornbuican Pn_avél:lenqarbe}_pe':f[da & ndn Repassada a0 RPFS

Em RS 1,00
T

181041505 | 1485% | 124@Tisaz | 2208% 274735150 | 137387575

Fonite: Lal Complemeantar Municipal 3212013, e demonstrativos DEMREC 8 BALVERF — PCAIGIE
(Proc. TC 14.720/2018-1)

Diante do exposio, sugere-se CITAR o prefeito municipal responsdvel pela exXecucao
do plano de amorizagdo e pagamenio de contribuiches suplementares ao
PREVICOB, oporunizando-s8 & apresentagdo de justificativas relacionadas a0s
indicios  de recothimento  das conlribuighes  previdencianas
suplementares, circunstancia qie contribuiu para o deseguilibro hnanceir do RPPS

auséncia de

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Através da Resposta de Comunicagao 803/2020-1, foram apresentados 0s

seguintes argumentos:

hssinado digltalmente.
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A equipe técnica informa o que consta da Lel Complementar 32/20139 gg-
estabelece gue: =

R Hj@k
—

I - & affguota de contribuigdo do Municipio e de suas aulanguias
& fundagbes comesponderd a 14,55 96 {vinte e onco wingula
ongienta e cinco por cento) da totalidade da remuneracdo oe
conirbuicdo dos segurados em athvidade,

§ 18, Para o equscionamento do diéfick apurado na avaliacdo
atuarnal referente & 2012, o valor de RE 4123601382,
correspondente 40 cusho suplementar de 25,68% (vinte e cinco
virgula sessanta e oite por centc), o Municlpio, suas sutarquias e
fundacties, adotardo plano de financizmento estruturado sob 3
forma de aplicacde e allguotas progressivas.

§ 29, 4z amortizacles cormespondantes ao plana de financiamento
refarido no pardgrafo anterior terda inicro, por meio da 3cogso ol
aliquota de 1% {um por centoe), sobre a folha de remuneracdo de
contribuicdo dos servidores stivos, em 2013 = 2014, @ evoluirdo
anualmente, & racdo de 5,275 (onoo wirgula vinte e sele por
centa), por um perfodo de 8 (oo} anos, quando 4 aligquora sera
estabiizada no patamar de 4§42% (quarentas e oito wirgula
gusrents £ dois por cento), assim permanecendc Sté 2046,
guando o défict estard plenamente equationsdo, tudo &M
conformidade com o disposto na avaliacdo atuarial referente 2
2011,

Extrai-se da leitura simples que a Lel editada em 2013, estabeleceu que 3
allquota progressiva seriz implantada ds seguinte forma: 1% para os anos de

2013 e 2014, e 5,27% para cada ano a partir de 2015, permanecendo até 2046
no patamar de 48,42%.

Registra-se gue a referida legisiacdo teve vigénoia até o més de junho de 2018.
quando editada a LC 048/2018, que veio alterar o plano de amaortizagdo,
justamente apds a ccorréncia dos achados da PCA-2017 (notificagdo em 2018
pelo TCEES), momenta no qual o gestor fezr os devidos ajustes para execular os
recollimentos complementares a luz da situacdo sxistente, considerando a
inercia dos recolhimentos nos anos anteriores ao iniclo de seu mandato.

Assun, repisando o tema j& abordade na PCA-2017, como dito, o defendente
sssumiy o cargo de Prefelto Municipal no ano de 2017, & conforme
Certidio do Institute de Previdéncia ndo houve a progressio da
aliquota nos exercicios de 2015 & nem no exercicio de 2016, acarrstandao
em total ineficicia dos aportes previstes na LC 32/2013, visto qus. COM a
ausénciz dos apories nos exsrcicios mencionados, o valor do déficit atuarial n3o
seria mals o mesmo indicado no Relatério de 2013 & que fundamentou a edicio
da LC 32/2013.

A Inexecucdo apontada na ITL ndo nasceu em 2017, mas foi fruto do nac
cumprimento da legislacdo nos exercicios de 2015 ¢ 2016.

Considerande que 3 suséncia desses aportes acarretou & mudanca total do
déficit, coube ac gestor empossedo eam 2017 o dever de fazer novo
levantamento a fim de equacionar a situacdo financeira dos aportes, e tal fol
felro, conforme os documentos anexos, fica demonstrado que foi solidtado o
novo estudc atuarial € que dele nasceu a solucan encontrada para equacionar o
equilibric necessario na balanga 2 Le ablico™
versus ao itu

Assinado digitalmente, Conferéncia er aww.ccees. ke, by Identificador: A9ADE-3TLS1-NEASS
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Essa equacdo tem gque ser responsavelmente equilibrada pare evitar a falé. i

do instituts previdencario ou a paralisacio das demals politicas pablicas di
ente municipal.

Deve-se aqui registrar outro fator que impedic a continuidade do. plang de
amortizag#o previsto na LC 32/2013, o laudo encaminhado. pelo Ministéric da
Previdéncia o qual apentou gue a Indicagdo de aportes previsto na legisiacio
rmunicipal era "inexeguivel”, impondo em quebra total do ente muniapal.

Desta forma, imputar o fruto do déficit ac defendente & desconsiderar a origem
do descymprimento da norma  (LCM 32/2013) e também a eventual
*imexequibilidada” do planc nela Insendo.

Messa linha de raclocinic, mostra-se patente que diante do fato o defendente
detinka pouca ou nenpuma atitude & ser tomada durante o exercicio de 2017. A
auestio merecia estudo de solugdo de longo prazo & naoc poderia ocorrer de
gualguer forma.

Pois bem, nesse contéxto foi editads a Lel Municipal 048/2018 o qual trouxe
metodologia gue se encontra sendo  CUmMprida pela atual administracao,
mostrando claramente 0 compromissc do gestor com o cumprimento das
obrigaces legais.

Registra-se que, no atual plano de amortizagBo constants da lei acima, 1& foi
absorvida pelo estude atuarial os valores ndo aportados nos exercicios de 2015,

2016 e 2017, n3g havends assim gualguer prejulzo para o instituto de
pravigéncis.

Destarte, s situacao fatica supra descnta, no qual o gestar publico guando atua
dentro dos imites de sua condicio material, financeira, orcamentaria

dos recursos  bhumanps disponiveis. & 2553 ac3o/condute & considerada
posterigrments como irregular, hd de se aferir se tal {conduta) fol livie &
soberana ou sujeita a fatores externos e de impossivel submiss3g a vontade do
agente. Mests 0ltimo c3aso surge a teorla "inexigibilidade de conduta
diversa®”, que em rapidas palavras significa & analise das circunstancias que
margelam o ato praticadc & as opgles gue possuia 0 agente.

Nessa linha de raciecinia, finalmente, pugna-s= pela analiss da questdo a luz do
gue determina & nova redacdo dada ao Decreto-Lel 4.657/42 ("Lel de
Introducdo as Normas do Direito Brasileire™), gue assim diz:

Art, 22, N3 interpretacdo de nermas scbre gestdo publicd. serdo
considerados os obstdculos & as dificuldades reais do
gestor € as exigéncias das politicas pablicas a seu cargo.
sem prajulzo dos direitds dos adrmnistrados.

5 10 £m Zecisds sobre reguizcdsde de conguba ou validede de
3o, contratc, ajuste, processo Od nonmd sdministrativs, serdo
cansideradas as circunstincias prdticas gque houversm
imposto, limitada owu condicionado a3 acde do
agente. {Ineiufde pels Lef n 13,655, 92 2014

§ 20 N3 aplicacdo de sangdes, serdg consiferadss 3 naturers £ 5
gravidade o2 infragdc comebda, of danos que dels provierem
nara = administracdo pobiica, as circunstdncias agravantes ou
Af=nuantes ¢ of antecedentes do agente.

Assim, temos gue: () o Planoc de amortizag3o previsto na LC 32/2013 era
inexequivel a luz do entendimento do Ministério da Previdéncia: (ii) Com a
auséncia da pregress3o das aliguotas dos exercicios de 2015 e 2018, ndo havia
mals certeza do volume e dimensio do desequilibrio, sendo mecessario NoVos
eetudos atuariais, pois apenas cumprir & aporte previsto para 2017, ndc
arenderia aos estudos que fundamentaram a LC 32/2013.

Ess3s duas constatacdes agiram de forma inequivoca @ condicionante para que
no exercicio financeiro de 2017 houvesse o desequilibrio imputado, e tal ndo foi
causado pelo defendente. Desta forma, aplica-se a0 Caso a previsio contida no
5 1° do artlge 22 jd Lranscrito, vez gue, damonstrado que 3. rada do
agente estava Involuntariamente subordinada as crcunstandias _mancionadas,
que impuseraim grag.

slavado de imitacao as opghies aptas a decisdo.

Lembrando que; tudo iS50 oCoITEw 2m 2017, primeirs ano do gestor, o gual se
encontra em seu primeirs mandato, tornando ainda mais pesado o fardo para
resolucdo do problema, que e sabe, para qualguer Municipio & tema complexo
@ de poucos especialistas, guicd para um diminute ante como & Conceicdo da
Barra.

Por fim, conclulndo: (i) o defendente diligendou dentro de suas possibilidades
a fim de resolver o problema, fazendo-o através da Edicdo da LC 048/2018 que
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estabelece o nove plano de amortizacdo do Institute; (ii) que dentro do atual
plano foi considerado a auséncia dos aportes nos axercicios de 2015, 2016 e
7017, ndo havendo gue se falar em prejuizo ao Instituto de Previdéncia; {iii)
desde ent3o os aportes enconiram-se sendo cumprido regularmente.

Diante das justificativas, requer-se o afastamento dos achados.
ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatério Técnico apontou auséncia de repasse da aliquota suplementar, no

valor de R$ 1.373.675,75, durante os meses de janeiro a junho de 2018.

O Prefeito, por sua vez, alegou que a irregularidade nao nasceu em 2017
(inicio de seu mandato), mas foi fruto do nao cumprimento da legislag@o nos
exercicios de 2015 e 2016, diante da auséncia de repasses naqueles anos.
Informou que em funcdo disso realizou novo levantamento a fim de equacionar
a situacéo financeira dos aportes, & com 0 Novo estudo atuarial foi implantado

um novo plano de amortizagao.

Argumentou que o plano de amortizagao implementado pela LC 32/2013 foi
considerado inexequivel pelo Ministério da Previdéncia. Assim, imputar o fruto
do déficit ao defendente seria “desconsiderar a origem do descumprimento da
norma (LCM 32/2013) e também a eventual 'inexequibilidade’ do plano nela

inserido”.

Nesse contexto foi editada a Lei Municipal Complementar 48/2018 que,
segundo o Prefeito, esta sendo cumprida pela atual administragao. Regisira-se
que, no atual plano de amortizagao ja foi absorvida pelo estudo atuarial 0s
valores ndo apartados nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, ndo havendo

assim qualquer prejuizo para o instituto de previdéncia.

Invocou a teoria da inexigibilidade de conduta diversa e ainda a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, como excludentes de culpabilidade,
alegando ainda que iniciou seu mandato em 2017 e ja no primeiro ano adotou

medidas para sanar os problemas junto a previdéncia local.

Cumpre esclarecer que O Relatorio Técnico analisou a existéncia de
desequilibrio financeiro dentro do exercicio de 2018 (analisado no item 2.1

desta MT). Essa analise ganha relevancia na medida em que o art. 40 da

ante. Conferéncis e www:boees.Lo.Dr Identificader: B3ADG-37151 -DE4E3



Constituicdo Federal e o artigo 69 da LRF conferiram ao ente a

responsabilidade pela manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido pela
diferenca entre receitas e despesas previdenciarias, com o objetivo de permitir
que o RPPS gere seus recursos de modo a se capitalizar financeiramente para
possibilitar o pagamento dos beneficios no futuro.

No entanto, faz-se forgoso enaltecer que, em gue pese a ineficiéncia do plano
de amortizacao, ocasionada pela auséncia de repasses nos exercicios de 2015
e 2016, como afirma o defendente, abster-se de recolher as aliquotas
estabelecidas neste mesmo plano para os exercicios de 2017 e 2018, como o0
proprio gestor reconhece, sob o argumento de que o mesmo tenha se tornado
insuficiente, mostra-se contraproducente, tendo em vista gue, tal iniciativa, so
iria acentuar o desequilibrio financeiro e atuarial do Regime Previdenciario,

acarretando prejuizos.

Assim, os argumentos do gestor ndo merecem prosperar. Apesar de invocar
problemas relacionados aos repasses nos anos anteriores, foi devidamente
comprovado que houve auséncia de repasse de aliquota suplementar no
exercicio de 2018 no valor de R$ 1.373.675.75, contribuindo para o déficit
financeiro apontado no item 2.1 desta MT e cuja cobertura € uma

responsabilidade constitucional e legal do ente.

Além disso, a Lei Complementar Municipal n°® 48 somente foi editada na
segunda metade do exercicio. Assim, apesar de ter implementado novo plano
de amortizagdo, a aliquota suplementar deveria ter sido repassada ao RPPS
como manda a legislagdo previdenciaria e como estabelecido na Lei
Complementar 32/2013.

Além do mais, ao deixar de repassar os valores 4 previdéncia em dado
exercicio, ha um efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as financas locais.
Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe de

arrecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obter os rendimentos

digitalmente. Cunferéncla =m wWw.Toees. o b Tdeptificador: BOADE-3T1451-DE4A3
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necessarios de acordo com a meta atuarial estabelecida na politica de

investimentos.

Destarte, ha ainda o consumo das reservas para pagar as despesas
previdenciarias. Com isso, ha a necessidade de alteracdo dos planos de
custeio e amortizacao do déficit, na medida em que houve frustacdo de receitas
e aumento do déficit atuarial. Com isso, novos planos de amortizagao/custelo
sdo implementados com aliquotas superiores muitas vezes inexequiveis com
grande prejuizo as futuras administragdes municipais, diante da auséncia da
devida capitalizagéo dos recursos do RPPS.

Vale mencionar que o déficit financeiro verificado no exercicio de 2018
(analisado no item 2.1 desta MT) foi objeto de um reparcelamento, gerando

assim, encargos financeiros que por correspondéncia, entende-se que

deveriam ser atribuidos a quem os deu causa e nio ao municipio.

Registra-se aqui que iniciativas como esta acabam por contribuir para a
manutencido do crescimento do passivo financeiro do Ente frente as suas

obrigagées para com o Regime Proprio de Previdéncia.

Destaca-se ainda que, a pratica observada nos seis primeiros meses de 2018,
conforme relato do préprio defendente, ja vinha sendo praticada desde o inicio
do seu mandato. Compreende-se como extremamente grave a iniciativa de se
suprimir uma receita do RPPS por um periodo téo longo (18 meses), bem como
exageradamente dilatado o prazo para a elaboracao e aprovag¢é@o de um novo

plano visando o seu equacionamento.

De tudo, diante da auséncia de recolhimento de contribuigbes previdenciarias
suplementares nos Meses de janeiro a junho de 2018, conclui-se que o Prefeito
atuou diretamente para a materializagao desta irreqularidade, ao deixar de
efetuar 0 repasse que se mostrava necessario, em prejuizo ao equilibrio

financeiro e atuarial do instituto previdenciario.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manutencéo do achado, com a
repercussdo nas contas da Sr. Francisco Bernhard Vervioet, Prefeito

Municipal, pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado pela auséncia do
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repasse da aliquota suplementar ac RPPS nos seis primeiros meses do
exercicio de 2018.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao equilibrio
financeiro e atuarial do PREVICOB, conclui-se, guanto ao aspecto tecnico-

contabil, que o presente indicativo de irregularidade &€ de natureza grave,

portanto, capaz de mudar a opiniao quanto & regularidade das contas do
responsavel. Diante da natureza da irreqularidade, sugere-se a aplicagao de
multa ao responsavel, a ser dosada pelo Relator, nos termos do art. 135, inc.
Il da Lei Complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugao TC 261/2013.

Cabe ainda a determinagdo, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Conceigdo da Barra, sob a supervisao do responsavel pelo
controle interno do Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, a
apuragdo da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe Os

resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatorio
Técnico 133/2020-3, na ITI 160/2020-1, na Decisao SEGEX 169/2020-1, e
Termo de Citagao 440/2020-1, e diante do preceituado no art. 319,
paragrafo unico, inciso IV, da Resolugéo TC n° 261/2013;

3.2 Considerando que o citado atendeu ao Termo de Citac@o emitido por este

Tribunal e encaminhou sua defesa:

: Art. 319. Na fase final da instrugio dos processos, constitui formalidade essencial, alem do
exame da unidade competente, a elaboracac da instrugao técnica conclusiva.

Paragrafo Unico. A instrugio técnica conclusiva contera, necessariamente: (Paragrafo
retificado pela Emenda Regimental n® 001, de 27.8.2013).

[-]

IV - a conclusda, com a propoesia de encaminhamento.
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3.3 Considerando que as justificativas apresentadas nao foram suficientes

para elidirem as irregularidades dos itens 2.1 e 2.2, sugere-se sua

manutengao:

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1 do
Relatério Técnico 133/2020-3)

Base Normativa: art. 40, caput, da Constituigdo Federal de 1988; art.
60 da LRF: art. 1° e 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da
Portaria MPS 403/2008.

Responsavel:

Francisco Bernhard Vervioet — Prefeito Municipal de Conceigao da
Barra

2.2 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES (item 2.2 do Relatorio
Técnico 133/2020-3)

Base Normativa: art. 40, caput, e art. 149, § 1°, da Constituicao
Federal: art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 41, inc. lll, § 3°,da Lei
Complementar Municipal 32/2013.

Responsavel:

Francisco Bernhard Vervioet — Prefeito Municipal de Conceigdo da
Barra

3.4 Considerando que as irregularidades dos itens 2.1 e 2.2, compromeiem a

continuidade e a solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal do municipio,
opina-se, quanto ao aspeclo técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE
da Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio de 2018, do Prefeito
Municipal de Conceiggo da Barra, Sr. Francisco Bernhard Vervloet, nos
termos do art. 84, inciso lll, alinea “d", da Lei Complementar n°. 621/2012,
e do art. 163, inciso 1V, do Regimento Interno (Resolugdo TC 261/2013).

Sugere-se expedir determinagao, na forma do § 7° do art. 329 do Regimento
Interno (Res. TC 261/2013):

a) Com fixagao de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Concei¢ao
da Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do

Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, para efetuar a
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recomposicdo aquele RPPS dos valores relativos & insuficiéncia |

financeira apurada no exercicio de 2018, nos termos do artigo 2° §1°, da
lei 9717/98, com a incidéncia de corregdo monetaria, juros e muita; e
para a apuracéo da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo
valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse
(juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuragao a esse Tribunal nos termos da
IN 32/2014. (ltem 2.1)

b) Com fixagao de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigao
da Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do
Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, a apuragao da
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os
resultados dessa apuragao a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.
(Item 2.2)

Sugere-se aplicagdo de muita:

a) Sugere-se, ainda, nos termos art. 135, i da Lei Complementar n®
621/2012 e art. 389, Ill da Resolugo TC 261/2013 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas), aplicagdo de multa ac gestor responsavel
pelas contas do exercicio de 2018, a ser dosada pelo relator. (Referente

aos itens 2.1 e 2.2)

A Consideracao Superior.

Vitoria (ES), 25 de novembro de 2020.

{assinado eletranicaments)

CAIO CESAR MARTINS RIBEIRO BASTOS
Auditor de Controle Externo
Matr.; 203247
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Relatério Técnico 00133/2020-3

Protocolo(s): 10823/2020-1
Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas
Criagao: 21/08/2020 11:00

Origem: NPPREV - Nicleo de Controle Externo de Fiscalizacao de Pessoal e Previdéncia

1 —INTRODUGAO

Em analise & Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Conceigao da Barra — PREVICOB, relativa ao exercicio
financeiro de 2018, autuada nesse Tribunal por meio do Processo TC 14720/2019-2,
identificou-se responsabilidade do prefeito municipal, relacionada aos indicativos de

irreqularidades apontados nos itens 6.1 e 6.2 do Relatorio Técnico 00059/2020-5

Considerando a atribuigdo conferida ao ente da Federagao pela manutengao do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, nos termos do caput
do art. 40 da Constituicdo Federal, do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e do art. 69
da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF), restou configurada hipotese de
responsabilizacdo do chefe do Poder Executivo junto as contas prestadas pelo

respectivo RPPS5.
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Conforme disposto pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugéo TC 297/20161, compete a
este Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia a
elaboracio de relatério técnico especifico, caso identificadas irregularidades ou

impropriedades que possam repercutir na apreciagao as contas prestadas pelo chefe
do Poder Executivo.

2 — INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
21 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS

CRITERIO: art. 40, caput, da Conslituigdo Federal de 1988; art. 69 da LRF; art. 1° e
2¢, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da Portaria MPS 403/2008.

RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervloet — prefeito municipal no exercicio de
2018.

SITUACAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente da inexisténcia de cobertura de

insuficiéncia financeira do RPPS por parte do Tesouro municipal.

Em apuragdo ao resultado financeiro do exercicio de 2018, identificou-se
desequilibrio na execugéo orgamentaria do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Conceigac da Barra, decorrente da diferenga entre
receitas arrecadadas e despesas empenhadas, revelando uma necessidade de
transferéncia de aporte financeiro por parte do Tesouro municipal, conforme

demonstrado:

' DAS CONTAS DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Art. ©° A instrugao dos processos de tomada ou prestagio de contas apresentadas pelos ordenadores
de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual, observara o
seguinte escopo:

()

§ 1° Serao consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrugao dos processos de que trata o caput deste arligo que possam repercutir na apreciagac das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugac 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugao dos processos de
prestagao de contas dos regimes proprios de previdencia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a andlise das conlas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolucdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)



Tabela 1) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Andlise financeira do RPPS
(=) Receita Orgamentaria Arrecadada G9.581.474.46
() Contribuigao Previdenciaria p/ Amortizagao do Déficil Atuarial -580.835,49
{(—) Aportes periédicos para Amortizagéo do Deficit Aluarial -1 .T52.52-3.?{]
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras -3.105.192,70
(=) Despesas Empenhadas -8.771.039.21
(=) Insuficiéncia Financeira : ! 4.628.116,64

Fonte: Demonstrativos BALEXOR, BALFIN e BALORC ~ PCA/2018 (Proc. TC 14.720/2019-1).

Os recursos_previdenciarios capitalizados, assim como seus rendimentos,

possuem uma destinagdo especifica e devem atender tao somente ao objeto de sua

vinculacao, a formagao de reservas para amortizacdo do déficit atuarial do ente.

A apuragdo de desequilibrio atuarial impede a utilizagdo de rendimentos de
aplicagdes financeiras, resultante da constituigao passada de reservas por meio de
recursos previdenciarios, que devem ser preservados com o objetivo de conferir

equilibrio no longo prazo ao sistema em regime financeiro de capitalizacéo.

Portanto, resta prejudicada a iniciativa de utilizagao desses recursos para a cobertura
de despesas correntes, em garantia ao equilibrio financeiro e atuarial estabelecido
pelo art. 40, caput, da Constituigdo Federal de 1988.

Além disso, a receita proveniente de contribuicoes suplementares e aportes atuariais
do plano de amortizagdo, vincula-se 4 sua finalidade especifica, impossibilitando
eventual utilizacdo para cobertura de insuficiéncia financeira de sistema

previdenciario em regime financeiro de capitalizacao.

Portanto, depreende-se que a situagao financeira do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de Conceigao da Barra, no exercicio de 2018,
apresentou-se desequilibrada, com recursos insuficientes para arcar com O
pagamento de beneficios previdenciarios, prejudicando a formagdo de reservas
destinada a cobertura de déficit atuarial do ente federativo, em fungéo da auséncia ou

insuficiéncia de aporte financeiro por parte do Tesouro municipal.

Considerando a auséncia de aporte financeiro concedido pelo Tesouro municipal,

conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro nas operagdes correntes do sistema




em regime financeiro de capitalizagao, no valor de R$ 4.628.116,64, infringindo o

principio do equilibrio financeiro e atuarial previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, agente responsavel pela
cobertura de insuficiéncia financeira do regime préprio de previdéncia, nos termos
previstos pelo art. 69 da LRF, oportunizando-se a apresentagac de justificativas

relacionadas aos indicios de auséncia de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias suplementares.

22  AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
SUPLEMENTARES

CRITERIO: art. 40, caput, e art. 149, § 1°, da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei
Federal 9.717/1998: e, art. 41, inc. Ill, § 3°, da Lei Complementar Municipal 32/2013.

RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervioet — prefeito municipal no exercicio de
2018.

SITUAGCAO ENCONTRADA:

A Lei Complementar 32/2013 implantou o plano de amortizagao para equacionamento
do déficit atuarial, com base em modelo de aliquotas suplementares crescentes, cujo
valor para o exercicio de 2018 chegou a 22 08% sobre a base de contribuicao

previdenciaria dos servidores ativos, vigorando essa aliquota ate junho/2018.

Ainda no exercicio de 2018, o municipio de Conceigao da Barra editou a Lei
Complementar Municipal 48, de 10 de juho de 2018, modificando o plano de
amortizagdo para nova modalidade de aportes atuariais crescentes, em atendimento
ao estudo de avaliagdo atuarial, passando a vigorar a partir da publicagao da referida

legislagao.

O novo plano de amortizagao, na modalidade aportes atuariais crescentes,
cstabeleceu o montante mensal de R$ 96,805,91, a partir de julho de 2018, que
totalizaria R$ 580.835,49 até o final do exercicio. Esse valor foi registrado pelo
PREVICOB, conforme evidenciado no balancete de verificacdo contabil (BALVER),
conta contabil 451320202, nos autos do Processo TC 14.720/2019-1 (PCA/2018).
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No entanto, de janeiro/2018 a junho/2018, vigou a Lei Complementa Munlci..p':al
32/2013, cuja aliquota suplementar estava estabelecida em 22,08%. Aplicando-se
essa aliquota sobre a base de calculo da contribuigdo previdenciaria patronal normal,
constata-se que o ente deixou de repassar o montante de R$ 1.373.675,75 referentes

as contribuigbes previdenciarias suplementares relativas aos meses de janeiro/2018 a
junho/2018.

Tabela 2) Contribuigédo Previdenciaria Devida e nao Repassada ao RPPS Em R$ 1,00

..f:m"m"cﬁﬁ'; Aliguota | Base de ciloulo| ) | Aliquota R L [
Galiol Contribulgdo | da contribuigiio | contribuigao S em 6 meses e
_ (DEMREC) normal (apuradao) suplementar nERS n3o repassado
1.810.41505 | 14,55% 12.442.715,12 22 08% 2.747.351,50 1.373.675.75

Fonte: Lei Cumplnlﬂrneﬁiar Municipal 32/2013; e, demonstrativos DEMREC e BALVERF — PCA/2018
(Proc. TC 14.720/2019-1}.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, responsavel pela execucao
do plano de amortizagdo e pagamento de contribuigoes suplementares ao
PREVICOB, oportunizando-se a apresentagdo de justificativas relacionadas aos
indicios de auséncia de recolhimento das contribuigdes previdenciarias

suplementares, circunstancia que contribuiu para o desequilibrio financeiro do RPPS.

3 - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face dos indicativos de irregularidade apontados, em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a remessa desta
manifestacdo ao Nicleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS, nos
termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugao TC 297/2016, para a dogao de

medidas pertinentes, com base na seguinte proposta de encaminhamento:

1. A citagdo do responsavel descrito no quadro adiante, nos termos do art. 157, inc.
Il, art. 358, inc. |, e art. 358 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela
Resolugao 261, de 4 de junho de 2013, c/c art. 56, inc. Il e art. 63, inc. |, da Lei
Complementar Estadual 621, de 8 de marco de 2012, para que, no prazo
estipulado, apresente razbes de justificativas, bem como documentos que
entenderem necessarios, em razao dos achados detectados, com possibilidade

de aplicacao de multa, caso néo sejam devidamente justificados:
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R Descrigdo do Achado / Proposta de
Base Normativa Responsavel Encaminhamento
2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO
FINANCEIRO DO RPPS Eisnciscs
CRITERIO: art. 40, caput, da Constituicéo Bernhard Citagdo
Federal de 1988; art. 69 da LRF; art. 1° e 2°, Vervioet
§ 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da | (prefeito municipal)
Portaria MPS 403/2008.
2.2 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS _
SUPLEMENTARES l;ranct:sc;
CRITERIO: art. 40, caput, e art. 149, § 1,42 | yerviget Citagao

Constituigdo Federal; art. 1° da Lei Federal
9.717/1998; e, art. 41, inc. lll, § 3° da Lei
Complementar Municipal 32/2013.

(prefeito municipal)

Vitoria/lES, 20 de agosto de 2020.

(documento assinado digitalmente)

MIGUEL BURNIER ULHOA
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.637
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Processo: 08666/2019-8

Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigdo complementar:

Exercicio: 2018

Criagao: 14/11/2019 15:59 ;

Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio Conceicao da Barra
Exercicio 2018

Vencimento 03/04/2021

Prefeito(s) Francisco Bernhard Vervioet

Prefeito 2 Francisco Bemhard Venvioet
1. Responsawel(eis) pelo govermno
2. Responsawel pelo envio da prestagaoc de contas

RELATOR;:
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARCIO BRASIL ULIANA

ULIANA
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1. INTRODUGAO TS

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 08666/2019-8, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungbes politicas de planejamento, organizagéo, diregéo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamenio aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposicoes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstragoes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra; Camara
Municipal de Concei¢gdo da Barra; Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Conceicdo da Barra; Fundo Municipal de Saude de

Conceigdo da Barra.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciagdo e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o jugamento da prestagdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resuliado da analise do processo sob apreciacao, tem-se a

evidenciar o gue segue:

2. FORMALIZAGAO
21 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestagao de contas foi entregue em 03/04/2019, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora inobservou o prazo limite de

01/04/2019, definido em instrumento normativo aplicavel.
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Produzido em fase anterior as julgamenta

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestacio de
contas encerra-se em 03/04/2021.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propoe-se

emissao de acordao com fins de aplicacdo de sangdo por multa ao responsavel
pelo envio, Sr. Francisco Bernhard Vervloet, com fundamento no art. 135, inciso

VI, e seu § 4° todos da Lei Complementar n° 135, de 8 de margo de 2012, c/c art.
389, inciso VI, e seu § 1° todos do Regimento Interno deste Tribunal.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2773/2017, elaborada nos termos do
§ 2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispds sobre a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execucdo orcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2780/2017, estimou a
receita em R$ 91.245.000,00 e fixou a despesa em R$ 91.245.000,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 10% do total das despesas fixadas, o que
corresponde a R$ 9.124.500,00, conforme artigo 6°, inciso | da LOA.

4. EXECUCAO ORCAMENTARIA
4.1 AUTORZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execucdo orgcamentaria, ocorreu abertura de
créditos adicionais, conforme demonstrado:

Asslpado diglcalmente, Tonferéncis em www, tce.es.gov.br Identificador: D2009=-28515-AR428



Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestagio de Contas Anual/2018 - DEMCAD

Vale destacar que compulsando o Demonstrativo dos Créditos Adicionais, verifica-se
que o demonstrativo evidencia a abertura de creditos especiais com base na Lei
Orgamentaria Anual, no montante de R$ 7.000,00, todavia, em consulta ao decreto

de abertura do respectivo credito (Decreto 5063/2018) conclui-se que o mesmo &

suplementar, logo foi efetuada sua reclassificacao, conforme demonstrado na tabela

acima.

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alteragao na dotagao inicial no valor de R$ 3.251.578,09,

conforme segue:

Tabela 2) Despesa total fixada Em R$ 1,00
{=) Dotagao inicial (BALORC) 91.245.000,00
{+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 41.266.472,00
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 583.674,95
(+) Creditos adicionals exiraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagdo de dotacées (DEMCAD) 38.508.568,86
{=) Dotagdo atualizada apurada (a) 94.496.578,09
(=) Dotacdo atualizada BALORC (b) 94.496.578,09
(=) Divergéncia (c} = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo 10 08B66/2019-8 - Preslacdo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3) Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Arnulag@o de dotaghes 38.508.568,66
Excesso de armecadagso 450.000,00
Superavit Financeiro 2.801.578,09
OperacGes de Crédito 0,00
Anulacdo de Resernva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas comespondentes (§8° do art, 166, CF/1988) 0.00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos dltimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 41.850.146,95

Fonte: Processo TG 08BBE/2ZD19-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - DEMCAD
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Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em RS% 1,00
Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
2780/2017 (LOA) 20.516.175,81 - - 20.516.175,81
2796/2018 - 66.000,00 - 66.000,00
2805/2018 20.757.296,19 305.674,95 - 21.062.971,14
485/2018 - 205.000,00 205.000,00
Total 41.273.472,00 576.674,95 41.850.146,95
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Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 9.124.500,00 e a efetiva abertura foi de R$ 20.516.175,81,

constata-se o cumprimento a autorizagdo estipulada.

Ao realizar uma andlise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se a suficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadacio e a suficiéncia de recursos
para abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro
(exercicio anterior), tendo em vista o § Gnico do art. 8° da LRF.
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Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD BALEXOR BALPAT
| i s = Superavit Financeiro do Exercicio
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadacao o : % u
nterior
Excesso de .m:nmq.uq " Suficiéncia/ Suficiéncia/
g Financeiro do Apurado al Apurado i
Arrecadacio SR (0 Insuficiéncia (e) Insuficiéncia
(a) (b) (d) =(c)-(a) =(e)-(b)
0,00 382.753,00 299,331,444 2909 331,44 616.530,97 233.777.97
0,00 512.100,00 410,128,07 410.128,07 4,139,693 57 3.627.583,57
0,00 T65.846,00 23.504 33 23.504 33 77710289 11.256,89
450.000.00 95.007,26 976.640,79 526.640,79 1,295,125,03 1.200.117.77
0.00 210.000,00 -62.519,80 -52.519,80 276.826 88 66.826,88
0,00 835.871,83 843 684 36 843,684, 35 3.623.603 63 2.787.731,80

hgatnade dinitelmente,
i i i i i s ' s T
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Fonte: _uanmmma._.n cmmmm____mﬁm.m Prestagao de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT



INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.1.1. Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual

Base Normativa: artigo 167, inciso V, da Conslituicdo da Republica: artigos 42 e 85
da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2° da Constituicdo Estadual.

Conforme demonstrado na tabela 01, da andlise das relagdes de créditos adicionais
encaminhadas pelo gestor (arquivo DEMCAD), verificou-se que foram abertos
créditos adicionais suplementares no montante de R$ 41.273.472,00, sendo que,
deste lotal, o montante de R$ 20.516.175,81 com base nas autorizagdes
contidas na Lei Orgamentaria Anual.

Com relacdo a abertura de creditos adicionais suplementares, a Lei Orgamentaria

Anual — LOA do municipio de Concei¢ao da Barra — Lei 2780/2017- assim dispds:

Art. 6° - Na forma do que dispde §8° do artigo 165 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, bem como, o inciso | do artigo 7°,
da Lei Federal n® 4320 de 17/03/1964, ficam os Poderes Executivo e
Legislativo e suas Autarguias, autorizados a:

| — Abriem creditos adicionais suplementares as dotagdes aprovadas
ate o limite de 10% (dez por cento) do total das suas respectivas
despesas fixadas, por conta de recursos resullantes das anulagtes
parciais ou totais dos creditos orgamentarios.

Do dispositivo legal acima transcrito, pode-se observar que a LOA autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 10% do total da
despesa fixada na LOA, o que corresponde a R$ 9.124.500,00.

Vale destacar ainda que, em consulta ao site da Camara Municipal de
Conceigdo da Barra', ndo foi encontrada nenhuma lei posterior que tenha
alterado o percentual de suplementacao previsto na Lei Orcamentaria.

Por todo o exposio, e com base nos valores mencionados, verifica-se que a
limitagdo para abertura de créditos adicionais suplementares foi ultrapassada

em R$ 11.391.675,81, havendo necessidade de que o gesior responsavel apresente

alegacoes de defesa que julgar necessarias.

! https://www_ concelcaodabarra. s leg.brileis/leis-municipais/leis-municipais-2018/leis-ordinarias
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4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poltica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas corentes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receilas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestagdo de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos pulblicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagao as metas de resultados primario € nominal, conforme o §1°do art. 4%

§1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que ser@o estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal & primanio &
montante da divida piblica, para o exercicio a gue se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagao de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. §° Se wrificado, ao final de um bimestre, gue a realiza¢ac da recaila
podera n#o comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes & 0
Ministérfio Publico promowerdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentag3o financeira, segundo os criterios fixados pela lel de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugao do cumprimento ou nao das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, ¢ feito por meio do Relatorio
Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREQ), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
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nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orcamento estio

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 5) Resultados Primario & Nominal EmRS$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Priméaria 83.133.000,00 90.568.455,34

Despesa Priméria 82.411.179,00 79.320.996,38

Resultado Primério 721.821,00 6.427 424 96

Resultado Nominal 258.899,00 7.108.160,11

Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestagao de Contas Anual/2018

Da analise da tabela acima verifica-se que o municipio apenas nao cumpriu a

meta de resultado nominal.

Todavia, considerando que © municipio encerrou © exercicio com superavit
financeiro e orgamentario, além de ndo possuir divida consolidada liquida, sugere-se

nao citar o responsavel.

43 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orcamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao

de 103,41% em relagdo a receita prevista:

Tabela 6) Execugdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00
Previsio Receitas "

Unidades gestoras Atualizada Realizadas %o Arrecadacéo
;‘;’r‘r‘:’ Municipal de Saide de Canceicao da 5.110.000,00|  6.051.926,15 118,43
Prefeitura Municipal de Concelcdo da Barra 75.433.000,00 T8.720.982,58 104,36
Instituto de Previdéncia Social dos Senidores

do Municipio de C lo50.daBarra 10.702.000,00 9.581.474 46 89,53
Total (BALORC por UG) 91.245.000,00 94.354.383,19 103,41
Total (BALORC Consolidado) 81.245.000,00| 94.354.383,19 103,41
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por cateqoria econdmica, € a que

segue:
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Tabela 7) Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) EmRS$ 1,00
z Previsao Receitas

CatagtsiadaBeoelia Atualizada Realizadas
Receita Comrente 90.822.000,00 91.979.986,46
Receita de Capital 423.000,00 2.374.396,73
Operagoes De Credito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 91.245.000,00 94.354.383,19
Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A execucdo orgamentaria consolidada representa 95,79% da dotacdo
atualizada, conforme se evidencia na tabela a sequir:

Tabela 8) Execugdo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00

z Dotagdo Despesas =

Unidades gestoras Abializada Empenhadas % Execucédo
Camara Municipal de Conceicao da Barra 3.474.000.00 2.943.561,67 8473
5:“3:"':““'“' de Satde de Conceicao 16.284.007,26 16.102.695,05 98,89
Bt ConcHican da 64.036.570,83 62.703.428,34 97,92
Instituto de Previdéncia Social dos

Senidores do Municipio de Conceigao da 10.702.000,00 8.771.039,21 81,96
Bamra

Total (BALORC por UG) 94.496.578,09 90.520.724,27 95,79
Total (BALORC Consolidado) 094.496.578,09 90.521.119,18 95,79
Divergéncia 0,00 394,91 0,00

Fonte: Processo TC 086868/2019-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A despesa orcamentaria, segundo a classificagéo por categoria econdmica, é a que

segue:
Tabela 9) Despesa orgamentdria por categoria economica (consolidado) Em R$ 1,00
i Dotacao Dotagao Despesas Despesas Despesas
Especificaran Inicial Atualizada | Empenhadas | Liquidadas Pagas
Comente B0.090.000,00 | 84.500.152,02| 82.812.444,83| 79.391.367,55| 79.272.622,85
De Capital 5.038.000,00| 6.413.164,20 6.049.731,59 4,025 990,29 4.925.990,29
Rmc A rie 0,00 0,00 0,00
N 180.000,00 0,00 i

Amortizacio da

Diwda [ 1.404.000,00 | 1.846.177.69 1.656.942,76 1.658.042,76| 1.658.942,76
Refinanciamento

Resena RPPS 2.733.000.00 1.737.084,18 =

Totais 94.245.000,00 | 94.496.578,00| 90.521.119,18 85.976.300,60| 85.857.555,90

Fonte: Processo TG O8666R/2019-8 - Preslacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de

R$3.833.264,01, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 10) Resultado da execugao orgamentaria (consolidado) Em R% 1,00

Receita fotal realizada 94.354.383,19
Despesa total executada (empenhada) 90.521.119,18
Resultado da execugdo orgamentaria (déficit/superavit) 3.833.264.01

Fonte: Processo TC 0B666/2019-8 - Prestacdo de Contas Anuall2018 - BALORGC

4.3.1

MNatureza da Despesa

Aplicagao de Recursos por Fungao de Governo, Categoria Econdomica e

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por fungbes de

govemo, bem como por categoria econdmica previstos no orgamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do tolal da destinagdo dos recursos

aplicados.
Tabela 11) Aplicagido de Recursos por Fungdo de Governo Em R$ 1,00
Fungdo de Governo Despesa
Cod. Descrigio Orgada Empenhada Liguidada Paga
12 | EDUCACAD 28.67860820| 28.742.720,17| 27.381,917,43| 27.377200,40
T T63.045) 8364648 73| 1713133388 17.115512,76
10 | SAUDE 16.102.463 50| 16.011.151.20| 15.144.11845| 15.060.587,82
05 | PREVIDENCIA SOCIAL 806401582 | B.or143412| B77143412] B.771.43412
28 | ENCARGODS ESPECIAIS 4B46A45260| 4652.10520| 4.652.10520| 4652.0713.71
08 | ASSISTENCIA SOCIAL 473700580 460117681| 4.038.003.56| 403327023
15 | URBANISMO 437066812 | A4.266.16052| 414281617 414281617
01 | LEGISLATIVA 345400000 | 202753302 287813302 287813302
7 | SANEARNENTO 121428642 | 104697479 TAB B4 12 TAB Bz 12
27 |DESPORIC E LAZER 06D 608,62 027 525,60 BB1.532.70 B61.532.79
T 24 | COMUNICAGOES 209066 60 0906660 12005617 T20056,17
18 | GESTAD AMBIENTAL 62.125,92 4712582 4712592 47.125,02
02 | JUDICIARIA 3243137 3243137 3ZAITIT 3TAE AT
73 | CULTURA 37.300.00 11.246,30 11.246,30 11.246,30
T 06 | SEGURANCA PUBLICA 15.525.78 | . 531200 531200
20 | AGRICULTURA 0,00 0.00 0,00 0,00
16 Hﬁan@ 3.000,00 0,00 0,00 0,00
95 | ERVA DE GENCIA 1737.084,18 0.00 0,00 0,00
TOTAL 94.496.578,08 | 90.521.119,18| 85.976.300,60| 85.857.555,90

Fonte: Processa TC 08666/2019-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALEXDD

Tabela 12) Aplicagdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em RS 1,00
Despesa
ripa e Nahie e da Desyssn Orgada Empenhada Z Liquidada Paga

Pessoala Encargos Sociais 53402 609,36 53.074.892,50| 52.98366530| 52.880.80791

Outras Despesas Correnles 31.031.122,66| 29.737.652,33| 26.407.70225| 26.391.814,94

e firiarias 5.479.584,20| 6.048.73159| 4.925990,29| 4.9250890,20

Amortizagio da Divida 184617769 165894276 1.658.94276| 1.658.942.76

Resarvade Conlingéncia 1,737.084,18 0,00 0.00 0,00
TOTAL 94.496.578,09| 90.521.119,18| 85.976.300,60| 85.857.555,90

Fonte: Processo TG OBGE6/2010-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALEXDOD

y dlgifalmente.
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Tabela 13) Aplicacio de Recursos por Modalidade de Aplicacao EmR$ 1,00
Modalidade de Aplicagao Despesa
Cad. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
=11 87 600 790,60| 85.30B0436F2| 8100363562 BOBEBLIEOOOZ
ETA
DECORRENTEDE
91 %EMIWMFUTJ&EE 442071964| 438516608| 438516606| 4.385.166,06
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
T24, 807, 807,
71 MEDIANTE CONTRATO DE 224 725 46 224,724 96 182.907,50 182.907 50
RATEIO
TRANSFERENCIAS A
50 INSTITUIGOES PRIVADAS 405.009 85 404,936 25 206.343,15 296.343,15
SEM FINS LUCRATIVOS
ETA
DECORRENTEDE
OPERACAD DE ORGAD, . 7 48.97
93 | FUNDOS E ENTIDADES 10B8.248 27 108248 27 108.248.2 108,248,
INTEGRANTES DOS
CRCAMENTOS FISC
RESERVA DE
1 0,00 0,00
99 | CONTINGENCIA 1.737.084,18 0,00
TOTAL 94.496.578,08| 90.521.119,18| B85976.300,60| B85.857.555,90

Fonte; Processo TC 086B6/2019-8 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALEXDD

4.3.2

Utilizacdo dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira

pela exploragdo de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensagéo financeira pela
exploracao de petrdleo e gas nalural (recursos de royallies) possuem fontes
especiiicas para controle do recebimento e aplicag@o. Nesse sentido, a tabela a
sequir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

L

“royalties do petrdleo Lei n° 12.858/2013 (salde e educacao) ", “royallies do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petrdleo estadual® (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 14) Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) EmRS 1,00
] Despesa
pedceho Recai Programa Empenhada Liquidada Paga
T -
ADMINISTRAGAD |
0016-
604 Federal | 407528630 | MODERMNIZACAD £1.000,00 48.916.78 48.916,78
DOS ASPECTOS
URBAND RURAL
FESQUEIRD
04 -
ADMINISTRAGAD / | 228817464 | 1.804.762,86 | 1.804.762.86
0019- GESTAD E

B W .
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GOVERNO

15 - URBANISMO /
0014 -
INFRAESTRUTURA | 07004422 | 669.51922 | 669.519.22
URBANA

17 - SANEANENTO 7
0014 -
INFRAESTRUTURA | 1:033.76800 | 74361342 | 74351342
URBANA

78 - ENCARGOS
ESPECIAIS /0000 -
CONTROLE E
GESTi PADIvDN | 405215 40.521,51 40.521,51
FUNDADA E DOS
ENCARGOS

04 -
ADMINISTRACAD /

605 | Estadual | 2.14231320 [ 0N S S 2.386,56 2.386.56 2 386,56
GOVERNO

15 - URBANISMO |
0014 -
INFRAESTRUTURA
URBANA
I7-DESPORTO E
LAZER /0013 - 51.367,04 51.367,04 51.367.04
ESPORTE E LAZER

TOTAL 6.217.599,59 5.895.076,29 | 5.097.890,73 | 5.087.890,73
Fonte: Processo TC 08666/2018-8 - Preslagao de Contas Anual/2018 — BALEXOR, BALEXCD

1.727.814,23 | 1.646.803,34 | 1.646.80334

Constatou-se do Balango Patrimoniai que a fonte de recursos 604 — Royalfies do
Petréleo, evidenciada na tabela anterior, iniciou o exercicio com superavit financeiro
de RS 247.109.08, e também encemou superavitaria, no montante de
R$ 178.210,09. Ja a fonte de recursos 605 — Royaities do Petréleo Estadual, iniciou
deficitaria em R$ 225.052,07 e também encerrou com déficit no montante de R$
B6.623 46.

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada., se houve utilizagdo de

recursos de royalties, diretamente das fontes 604 e 605, para pagamento de dividas
ou remuneracdo do quadro permanente de pessoal e comissionados, ndo havendo

evidéncias nesse sentido, em descumprimento do art. 8° da Lei federal
7.990/89 e art. 2° da Lei 10720/2017.

S. EXECUCAO FINANCEIRA

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execucao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.



Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balangco Financeiro.

Tabela 15) Balango Financeiro (consolidado)

L

Em R$ 1,00

Saldo em espécle do exercicio anterior

53.326.780,57

Receitas orgamentarias D4 354 383,19
Transferéncias financeiras recebidas 20.042.630,13
Recebimentos extraorgamentarios 51.906.452,98
Despesas orgamentarias 90.521.119,18
Transferéncias financeiras concedidas 20.623.578.77
Pagamentos extracrgcamentanos 52 486.471,44
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 55.999.077,48

Fante: Processo TC (08666/2019-8 - Prestacao de Contas Anual/2018 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacao.

Tabela 16) Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Camara Municipal de Conceigao da Barra _ 180.400,84
Fundo Municipal de Salde de Concelgdo da Bama 3.303.161,48
Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra 16.472.554,66

Instituio de Pravidéncia Social dos Senddores do Municipic de Conceig8o da

36.042.870,50

Bama

Total (TVDISP por UG) 55.999.077,48

Total (TVDISP Consolidado) 55.999.077,48
0,00

Divergéncia

Fante: Processo TC 0BE66/2019-8 - Prestagio de Contas Anual/2018 - TVDISP

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagoes que aumentam ou diminuem

o palriménio publico, provocam alteragbes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no pafrimonio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado

patrimonial superavitario no valor de R$ 27.842.582,37. Dessa forma, o resultado

das variagbes patrimoniais gquantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sintelicamente, as variagoes quantitativas

ocorridas no patrimonio:



Tabela 17) Sintese da DVP (consolidado)
Variages Patrimoniais Aumentativas (VPA)
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD)
Resultado Patrimonial do periodo

Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestagao de Contas Anual/2018 - DEMVAP

Em R$ 1,00
148.631.436,04
120.788.853 67

27.842.582,37

A situagdo patrimonial, qualitativa e guantitativamente, & evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagao patrimonial da

entidade publica por meio de contas representativas do patriménio piblico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na {abela seguinte,

a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:
Tabela 18) Sintese do Balango Patrimonial {consolidado) Em R% 1,00
Especificacio 2018 2017

Ativo circulante 72.354.626,42 76.642.531,39
Ativo ndo circulante 189.374.726,34 | 183.215.918,66
Passivo circulante 3.182.973,27 3.256.352,65
Passivo nao circulante 118.619.791,82| 144.251.601,24
Patriménio liquido 139.926.587,67 | 112.350.496,16

Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestagac de Contas Anual/2018 - BALPAT

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial & no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 19) Resultado financeiro Em R$% 1,00
Especificagao 2018 2017
Ativo Financeiro (a) 56.105.119,24 53.440 497 96
Passivo Financeiro (b) 7.161.310,80 7.897.823.05
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 48.943.808,54 45.551.674,91
Recursos Ordinarios 7.819.170,26 3.623.603,63
Recursos Vinculados 41.124.638,28 41.928 071,28
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 48.943.808,54 45.551.674,91
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte; Processo TC 08666/2019-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utiizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,

Confaréncia om wwe.loe. gs.gov.br Identificador: DID09-ZES15-ARGZE
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na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de
RS 48.943.808,54, R$ 36.042.359,43 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentacao dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 20) Movimentagao dos restos a pagar Em R$% 1,00
- Nao
Nag Processados
Restos a Pagar Processados Processados Total Geral
(a Liquidar) | . (€M
Liquidagdo)
Saldo Final do Exercicio
AnterioF 5.999.187,94 0,00 1.690.775,52 T.EBB,EEEAE_-
Inscrigtes 4.482.121,36 62.697,22 168.978,80 4.713.797,38
Incorporacao/Encampagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 3.443.240,75 0,00 1.601.971,03 5.045.211,78
Cancelamentos 072.885,12 0,00 44, 467,71 1.017.352,83
Outras baixas 14.108,15 0,00 0,00 14.109,15
Saldo Final do Exercicio Atual | 6.051.074,28 62.697,22 213.315,58 6.327.087,08

Farnle: Processo TC 08666/2019-8 - Prestacio de Contas Anual/2018 - DEMRAP

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 DWERGENCIA ENTRE O TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS
APURADO NO DEMONSTRATVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
BALANCO PATRIMONIAL E O REGISTRO NO BALANCETE DE VERIFICACAO.

Inobservancia aos artigos 85, 89, 101 e 105 da Lei 4320/1964.

Da andlise dos documentos encaminhados verificou-se inconsisténcia entre o fotal
das fontes de recurso apurado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do
Balanco Patrimonial e o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por
Destinagado de Recursos) registrado no Balancete de Verificacao, conforme

demonstrado:

Tabela 21) Divergéncia entre o totai das fontes de recursos EmR$ 1,00
DEMONSTRATIVO VALOR
Balancete de Verificacio - BALVER (conta 8.2.1.1.1.00.00) 53.571.828 64
Balango Patrimonial - BALPAT 48.843.808,54
Divergéncia apurada 4.628.020,10

“Fonte: Processo TG 08666/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018
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Pelo exposto, considerando que nao exisie consonancia entre as informagdes
evidenciadas nos demonstrativos contabeis acima demostrados, sugere-se citar o

gestor responsavel para apresentar as justificativas e os documentos que julgar
necessarios.

y 8 GESTAO FISCAL
7 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea "b", art. 19, lll, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federacao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustimmente explicitados pela pm?r'ia LRF, nac cabendo interpretagoes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal & aplicado em relag@o a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do

Tesoura Macional;

E o somatorio das receitas trbutarias, de contribuigoes, patrimoniais,
agropecudras, indusirais, de sendgos, transferéncias comentes e outras
receitas comentes do ente da Federagdo, deduzidos alguns ilens
exaustimmente explicitados pela propria LRF, nac cabendo interpretagoes
que extrapolem os dispositivos lagais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2018, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatorio, totalizou R$ 86.655.685,92.

' BRASIL. Secretaria do Tesourn Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unigo e
aps Esiados, Distritoc Federal e Municipios, 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Macional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagéo, 2016.

inado digitalmente, Confsor&nciz em www.toe.es.gov.br Identificador: DEZD09-ZE515-AE42H



E importante frisar que, quando da apuragdo da Receita Corrente Liguida, verificou-
se que houve o aporte de recursos financeiros para a cobertura de déficit
financeiro no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Conceigdo da Barra, no exercicio de 2018, no montante de R$ 580.948,64.

Todavia, tal valor foi reconhecido como receita corrente orcamentaria,

classificacdo_esta equivocada e gue afeta o valor da RCL, uma vez gque
aumenta seu valor.

Dianie disso, constatou-se também que o valor deste repasse, referente ao aporte
para cobrir o déficit financeiro do IPAS, pelo fato de ter sido classificado como
receita orgamentaria, quando na verdade &€ uma receita intra-orcamentaria, foi
integralmente deduzido quando da apuragao da despesa com pessoal, pelo
sistema CidadES. Sendo assim, ao verificar tal irregularidade, realizou-se a

exclusdo deste montante (R$ 580.948,64) da RCL e do total das despesas nao
computaveis.

Constatou-se, com base na documentacao que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 50,13% da

receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 22) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Descrigdo Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 86.655.685,02
Despesa Total com Pessoal — DTP 43.443.229,03
% Apurado (DTP | RCL Ajustada) 50,13

Fonte: Processo 10 0BBER/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de
pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite

maximo e do limite prudencial.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 52,51% em relagao
4 receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:
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Tabela 23) Despesas com pessoal — Consolidado EmR$ 1,00
Descrigdo Valor
Receita Comente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 86.655.685,92
Despesa Total com Pessoal - DTP 45 506.711,66
% Apurado (DTP | RCL Ajustada) 52,51

Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestagao de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal
consolidado.

7.1.1. Classificagao indevida do aporte para cobertura de déficit financeiro
causando distorgdo na apuragdo da Receita Corrente Liquida e nas Despesas
com Pessoal computaveis.

Base Normativa: art. 18 da LRF, Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP
STN, Portaria No 669 de 02/08/2017), Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP)

Da analise dos demonsirativos contabeis encaminhados na presente prestacdo de
contas, verificou-se que a Prefeitura liguidou e pagou ao Instituto de Previdéncia o
montante de R$ 3.804.217,42 de aliquota suplementar (3.1.91.13). Além disso foi
realizado um aporte para cobertura de déficit financeiro no montante de
RE 580.948,64 (transferéncia extra orgamentaria concedida). Assim, conclui-se que
foi repassado ao IPAS o montante de RS 4.385.166,06.

Entretanto, em consulta ao CidadES, vefificou-se que o Balango Financeiro do
IPAS nao reconhece como transferéncia financeira recebida o valor do aporte
para cobertura do déficit financeiro concedido pelas demais unidades
gestoras. Além disso, da analise do Balancete de Execugao Orcamentaria constata-
se que foi reconhecido como contribuigdo previdenciaria para amortizagdo do

déficit atuarial (conta 1.2.1.8.01) o montante de R$ 580.948,64, na fonte de
recursos 403 - Recursos do RPPS.

De acordo com o art. 18 da LRF, sao despesas de pessoal os gastos do ente da
federacdo com inativos e pensionistas:
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T2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolugdo n°® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, coresponde ao
montante total das obrigacdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgdos da administracao direta e entre estes e as entidades da
adminisiragdo indireta), assumidas: a) pela realizagéo de operagdes de credito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacao de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida confratual), convénios ou tratados, para amortizacao em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido
incluidos: e, d) pela realizagdo de operagbes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orcamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida na@o
impactou na receita corrente liguida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 24) Divida Consclidada Liguida Em R$% 1,00
Descricao Valor
Divida consolidada 9.'105._?[]9.{!2
Deducdes : 21.172.480,47
Divida consolidada liquida -
Receita Comente Liguida - RCL 86.655.685,92
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC DBBE6/2019-8 - Prestagaoc de Contas Anual/2018




+ 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacoes realizadas em um exercicio financeiro;

¢« 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consclidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de credito ja coniratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugdo 43/2001.
Como excecgdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e

dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas,

« Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n® 40, de 2001, do Senado Federal;

+ Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previsios na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

« Esteja cumprindo o Programa de Ajusie Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias
(ARQ), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugao 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposigdes contidas nos aiis. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragbes contabeis que
integram a prestagdo de contas, os monianies e limites de operagoes de credito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:
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Tabela 25) Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R% 1,00
Descrigio . Valor
Receita Comente Liguida — RCL 86.655.685,02
Montante global das operacBes de crédito -
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL -
Amortizagao, juros @ demais encargos da divida -
% do comprometimento anual com amertizagio, jures e encargos da :
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 0BB6E/2019-8 - Prestagio de Contas Anual/2018

Tabela 26) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receila Comente Liguida — RCL 86.655.685,92
Montante global das garantias concedidas »
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL

Fonie: Processo TC (8666/2018-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Tabela 27) Operagoes de Crédito — ARC (Limite 7% RCL) Em R% 1,00
Descrigao Valor .
Receita Comente liquida — RCL 86.655.685,92

Montante global das operag@es de crédilo por antecipacdo de receitas
orgamentaras - ARO
% do montante global das operactes de crédito por antecipagio de
receitas orgamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestagio de Contas Anual/2018

De acordo com os demonstrativos encaminhados nio foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contrataqéb de operacdo de créditos previstos em
Resolucdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art.
167 da Constituicio da Republica, bem como ndo houve concessdo de
garantias ou recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das ertidgadas pubiicas & composlo de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagac orcamentaria, uma vez que a obrigacao ja
passou pelo or¢arnenio — reslos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgamento, como

as consignagdes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar sao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceiiua e classifica 08 restos a pagar da seguinte forma,

em seu ari. 36;

¥
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Art. 36. Considerain-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas alé o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das néo
processadas.

Qs restos a pagar processados sao aqueles cujo senvico foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamenio.

Os restos a pagar nao pmcessédﬁs sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto aéiquiridu ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, eslando, portanto. pendente de regular liquidacao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceilo para os restos a pagar

processados & nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sag considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para © pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verficado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em ista que o fomecedor de bens/sendgos cumpriu com
a obrigagao de fazer e a Administragio nao podera deixar de cumprir com a
obrigagéo de pagar.

RESTOS A PAGAR MAD PROCESSADOS

S30 considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execucao, nao existindo o direito liquido e ceno
do credor, Dessa forma, no encemamento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nac paga serd
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execucdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a
finalidade especfifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalments vnculados a finalidade especifica

sero utilizados exclushamente para atender ac objeto de sua vinculagio,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingressa.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disporibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como proposito dar ransparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a

3 = z iy o L et FiradnT s D2D0S=2 A1 5—AL47H
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Tabela 28) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Reslos a Pagar R$ 1,00
Obrigagoes Financeiras T Disponibilidad
Restos a Pagar Liguidados e “Restos a Insuficiéncia | Liquida (antes nﬂwwﬂmqﬂ m_...__ﬂm__“_.__um _._M h”_ hnwim
Disponibliidad Nao Pagsr FnANCAIrS i empenhados e | Liguidados |a Inscrigao em
Identificagd | e de Caixa Pagos Empenhados Demais verificada no em RP ndo nm:m_o ﬁmﬂ e mmmm__m )
o dos Bruta e Nio Consorcio processado o "
R G Liquidados Obrig. Piblico de Exarc) Liguidados do (ndo Pagar Nao
{a) . o0 da Financ. ’ Exercicio inscritos por | Processados
Exercicios Do Exercicio Exercici B insuficiéncla | do Exercicio)
Anteriores bt je) (f) g =(a-{brc (h) Financeira)
() Anteriores +d+e)-f) o
(b) (i) = (g -h)
{d)
Saude -
Recursos 526.396,29 12.536,44 G0.801,71 E7.786,59 - - 385.171.55 149.252 80 - 235918,75
préprios
Saude -
Recursos 2.753.495 96 3.766,89 2raag 201.341.,05 - - 2.51586549,10 717.760,04 - 1.797.875,06
sSus
Salde - !
Cutros 2326923 | - - 174,78 - - 23.084.45 - - 23.09445
recursos _
Educagao - —
w_mwﬂ_wmw 498.406,35 196,95 32,33 113.495,23 - - 38468184 | 65232752 . (267.645,68)
MOE
Educagio -
FUNDEB 284272 7.502.59 245 56 - - - (4.905.43) 3.793.58 - (8.699,02)
60%
Educagao -
FUNDEB 26.710,69 4 987 72 14.036,66 - - - 7.686,31 2110852 - (13.422,21)
40%
“Educagao -
Nﬂwﬁﬂm 4.903.320 77 ; 2 469.377.96 z 2 4.433.942 81 701.138,12 - 3.732.804,69
federais
Educagdo -
Outros B1.400,16 275,57 - - - - 81,124 5% BOD.&88,64 - 23595
recursos
Ielentificador: D20 s=2801 5-KHa2E
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Demais 579167631 | 20.95789 4468 38 443.400,05 ; 5313.849,09 | 1.137.420,86 4.176.429,13
vinculades: s “ 7 T ' =y e i
uwwgm%m 534868850 | 3524683 1611866 | 27295320 | 1.333.074,37 460120544 | 1.081.108.49 2.610.186,95
Subtotal | 19.956.20698 | 0457088 | 12843222 | 1.568.528,86 | 1.333.074,37 16.831.600,65 | 4.544.818,58 12.286.782,07
RPPS 36.042.870,50 : . - - 36.042.870,50 ; 36.042.870,50
Total 55.999.077.48 | 0457088 | 128.43222 | 1.568.528,86 | 1.333.074,37 5287447115 | 4.544.818,58 48.329.652 57

|
I

e s i

Fonte: Processo TG UBB66/2019-B - Prestacao de Contas Anual/2018 — TVDISP, DEMRAR

E impcrtante ressaltar que, na coluna “Demais Obrigacoes Financeiras”" da tabela acima
no exercicio financeiro de 2019 relativa a despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 498.850,65,

consignagoes e depositos ro total de R$ 834.223,72, conforme arquivo Demonstrativo da Divida Flutuante — DEMDFL, totalizando

R$ 1.333.074,37.
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7.41 Da vedagdo para inscricdo de restos a pagar ndo processados sem

-

disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segdo IV, ao dispor sobre o Relatdrio de
Gestdo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricao de restos a pagar

nao processados deve se limitar ac saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55, O relatdrio contera:
Wl - demonstrativas, no Gtimo quadnimestre;
b} da inscrigao em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas & ndo liguidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa; '

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, a inobservancia do art. 55, lll, b, 3,
da LRF, na fonte de recurso Educagdo — MDE (R$ 267.645,68), Educacao Fundeb
60% (R$ 8.699,02) e Fundeb 40% (R$ 13.422,21), no valor de R$ 289.766,91. No
entanto, constata-se a existéncia de saldo de recursos Nao vinculados de
R$ 2.610.186,95, suficiente para cobrir a deficiéncia de saldo do referido

recurso.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabildade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
fributaria, da qual decorra rentincia de receita, deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de direlrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

« Demonslracdo pelo proponanie de gue a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei oigamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o
afetara as metas de resuliados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

» Estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
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ampliacdo da base de caiculo, majoragaoc ou criagao de tributo ou
contribuicao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagado da renlincia de receita e o da margem de expansao
das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renincia de receita, tem
por objetivo tornar transparenies os requisitos exigidos para a concessao ou
ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicoes com renuncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS  NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Consiituigao da Reptblica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, da Constituigao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2008).

Por determinagdo da Conslituicdo da Republica, 0s municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinle e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de ftransferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, & devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) para
o pagamento dos profissionais do magistério da educag@o basica em efetivo

exercicio.




Avaliou-se, com base na documentagao gue integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 25,28% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29) Aplicagao na manutengao e desenvolvimento do ensino EmR$ 1,00
Destinacio de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 7.546.930,80
Receitas provenientes de transferéncias 43.755.402 61
Base de céleulo para aplicagio na manutencao e desenvolimento do ensino 51.302.333.51
Valor aplicado na manutengio e desenvolvimento do ensing 12.966.814,47
% de aplicagio 25,28

Fonte; Processo TC OBB66/2019-8 - Prestagfo de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo com Manutencédo e

Desenvolvimento do Ensino.

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 62,33% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragéo,

APENDICE D, apresentado resumidamenie na tabela a seguir:

Tabela 30) Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinacdo de recursos Valor
Receitas liguidas provenienies do FUNDEE 19.688.803,38
Valor destinado ac pagamento dos profissionais do magistério 12.272.027,18
% de aplicagdo 62,33

Fonte: Processo TC OBE66/2019-8 - Prestag@o de Contas Anual/2018

Porianto, o municipio cumpriu o limite de aplicagao de 60% do FUNDEB com

Magistério.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS .EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base MNormativa: Art. 77, inciso lil, do ADCT - Ato das Disposictes Constitucionais

Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Inciuido pela Emenda Constitucional
n® 29/2000).
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A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou arl. ao Ato das Disposigoes

Plgtae . T

Constitucionais  Transitorias para assegurar o0s recursos minimos para o
financiamento das agbes e senvigos plblicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicacdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acoes e senvigos publicos de satide.

Definiu, no § 3° no arl. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

* Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem

aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

* Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das
disparidades regionais:

* As normas de fiscaiizagéo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
* As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Replblica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de fransferéncias para a salde e as
normas de fiscalizagdo, avaliacdo e confrole das despesas com saude nas trés
esferas de govemno; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagdo e controle

da aplicagao dos recursos destinados 4 saude.

Em relac&o a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Dislrito Federai aplicardo anualmente em acgbes e servicos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de gue trataim o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o § 3°do art. 159, todos da Constituigdo da Republica.

algitalmente. Conferancis om wev.Loe.es.gov.br Identificador: DZDI2-28515-A5d28
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Avaliou-se, com base na documeniagdo gue integra a prestagao de contas anual,
que o municipio, no exercicio eni analise, aplicou 18,51% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de ftransferéncias, em agdes e servigos
plblicos de satde, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatdrio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 31) Aplicagado de recursos em agdes e servigos piablicos de saide EmR$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor
Receitas provenientes de imposios 7.546.930,90
Receitas provenientes de transferéncias : 41.957.469,53
Base de calculo para aplicag8o em agoes e senigos publicos de salde 49.504.400,43
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saide 9.160.835,68
% de aplicacao ; 18,.51%

Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Preslagao de Contas Anuali2018

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional

previsto para aplicagdo de recursos em agoes e servigos publicos de saiude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL. DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 reguiameniocu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagido (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sgo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

« 2 (dois) represeniantes do Foder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou oOrgdo educacional
equivaiente;

« 1 (um) representante dos professores da educacdo basica publica;
e 1 {um) representanie dos diretores das escolas basicas publicas;

= 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
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* 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagio basicé publica;

* 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgédo basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de esiudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) resumiu as

funcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
conforme segue®.

A escolha dos representantes dos professores, dirstores, pais de alunos e
senddores das escolas dewve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada -
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A aliidade dos conselhos do FUNDEBR soma-se ao trabalhe das
tradicionais instancias de confrole e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretante, o conselho do FUNDER ndc ¢ uma nova instdncia de controle,
mas sim de representacdo social. ndo devendo, portanto, ser confundido
com o contrele intemo (executado pelo proprio Poder Executiva), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na gualidade de drgéo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagio das contas do
Poder Executivo, i '

0 controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacao da
sociedade, que pode apontar falhas ou imegularidades ewentualmente
cometidas, para gue as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as alribuigbes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e conirolar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do FUMDEB;

Supendsionar 3 elaboragiu da proposta orgamenidra anual, no Ambilo de
suas respectivas esferas gowemamentais de atuagao;

Supendsionar a reaiizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tnbunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivc em até 30 dias antes do wencimento do prazo para
apresentagao da presta¢§u e contas ac Trbunal: e

acompanhar e confrolar a execugde dos recursos federals transferidos &
conta do Programa Nacionai de Apoic ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio acs Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacgéo
de Jovens e Adullos, wrficando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimente & andlise da prestaggo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonslralivo sintélico anual da execugso fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o drgdo executor

* http:/ fwww. fnde gov br
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dos programas & o FNDE gquando houver ocoméncia de eventuais
iregularidades na uliizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacé@o de contas relativa ao exercicio em andlise, e constatou-se que o arquivo

encaminhado nado se trata do parecer do conselho, mas apenas de um

documento no qual afirma que o parecer ndo foi apresentado até a data de
encaminhamento da PCA.

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para que encaminhe o arquivo correto

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMIMDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Salde a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consoclidado do resultado da execucao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatdrio do gestor da saude sobre
a repercussao da execucdo daquela Lei Complementar nas condigbes de saude e
na gualidade dos senvicos de salde das populacoes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referenie ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
= Montante e fonle dos recursos aplicados no periodo;

s Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacies e delerminagoes;

« Oferia e produgdo de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populagdo em seu ambito de atuacao.
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No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federacdo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboragéo do relatorio detalhado referido anteriormente, mediante
0 envio de Relatdrio de Gestdo ao respeclivo Conselho de Sadde, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execucao financeira, cabendo ao Conselho emitir

parecer conclusivo sobre o cumprimenio ou ndoc das normas estatuidas na
Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disci plinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagio sobre a prestagao de contas dos recursos aplicados
eém agdes e servicos plblicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Salde, emitido sobre a prestacédo de contas relativa ao exercicio em analise, e
constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagio das contas, conforme
Resolugdo n® 02/2019 do CMS.

9. TRANSFERENCIAS DE F:(Et‘.UREDE AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redac3o dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicao da Republica/1988.

A Constiluigdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo Il que lrata da organizacao do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesés do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagio que integra a prestacdo de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a tiulo de
duodecimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatorio), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Asilpado digitalmente. Conferdncla em wwiw.tos.es.aov.or Idsntaficador: DEDDY-28515-A5420
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Tabela 32) Transferéncias para o Poder Legisiativo Em R$ 1,00

_ Descricdo i Valor
Receitas tributdnas e transferéncias de imposlos - Ex. Anterior 47.341.750,91
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7.00
Limite méximo permitido para transferéncia 3.313.922,56
Valor efetivamente transferido : 3.313.922,52

Fonte: Processo TC DBBEE/2019-8 - Prestaco de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nio transferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle inlerno, estabelecendo contetido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legisialivo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle intemo com a finalidade de:

| - awaliar o cumprimento das melas prevstas no plano pludanual, a
execucao dos programas de govemno e dos orgamentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e awaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gesido orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacéo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

I - exercer o conlrole das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle extemo no exercicio de sua missdo institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alierada pela Resoiucao 257/2013, esta Corte de
Contas dispos sobre a criagéo, imp{antag,ﬁu, manutencao e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Internc da Administragde Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Internc na Administracdo
Publica”, e estabelecendo prazes para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

rade digitalmente. Conferfncia em www.ice.es.gov.br Igentificador: D2DOS-2B515-AE6428
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Consta da Instrucao Normativa TC 43/2017 previsao para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentacido correlata:

- Relatorio de avaliagdo do cumprimenio do plano de acdo para implantacdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resoiugdo TC n°® 227/2011):

- Relatorio e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 clc art. 122,
§5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdgo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do
sistema de controle intemo, a que se refere o paragrafo Unico, do art. 4° da
Resolugao TC n® 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei municipal 034/2013, sendo que a Camara Municipal
subordina-se a unidade de controle interno dc Executivo Municipal.

A documentacdo estabelecida na instru¢ao Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagao, sendo que nao foram apontados

indicativos de irregularidades.

11 MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitnramenio deste TCEES nido foram constatadas

agoes pertinentes ao exercicio em analise.

Ansinado :-:?l'i'_-_'--_EI%._.L—L. Confercencia =m Wi, Lo S, GOV .0 Ioentificador: DZDOS-PBE515-AR47ZHE
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12. ANALISE DE CONFORMIDADE

12.1 CONSISTENCIAS - SISTEMA CIDADES

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, nio foram identificadas
inconsisténcias na prestagio de contas anual da unidade gestora em analise:

122  PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balanco Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.21 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relagdo aos restos a pagar ndo processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscrigdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraidc o fotal da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33) Reslos a Pagar ndo Processados
Balango Financeiro (a) 4.544.818,58

Balango Orgamentario (b) 4.544 818,58
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/lZ018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

C© dlgitaimente. Conlarancia em www.toe.es.yov.or Ideatiflicador: D2DD2-28515-An428



12.22 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdo aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 34) Restos a Pagar Processados

£ .233

Balango Financeiro (a) 118.744,70
Balango Orgamentario (b) 118.744.70
Divergéncia (a-h) 0,00
Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestacan de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.3 Analise da execugido orgamentaria na dotacdo Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;ar. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001
Verificou-se, com base nas informacbes do Balango Orgamentario, se houve

execucdo de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia™

Tabela 35) Execugdo de despesana doia;;ﬁg_ﬁ_esewa de C:ontingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas i v 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga T 0,00

Fonte: Processo TG 08666/2019-8 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orgamenidria na dotagao da

Reserva de Contingéncia.

¥

i
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12.2.4 Analise de execugdo or¢amentaria na dotagio Reserva do RPPS
informada no Baiango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco C}rcj,amentario, se houve
execucdo de despesa orgameniaria na dotacédc "Reserva do RPPS™

Tabela 36) Execugao de despesana dotagdo Reserva do RPPS

Balango Orgcamentario : Valores
Despesas Emperhadas : k 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

12.2.5 Analise entre o Balango rinanceiro e o Balango Orgamentario em
relagao a receita orgcamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lai 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao fotal da receita orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme ‘demanstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 94 354 383,19
Balango Orgamentarno (b) - 94.354.383.19
Divargéncia (a-h) 0,00

Fonte: Processo TC 0BBB6/2018-8 - Prestagio de Contas Anuall2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.2.6 Anilise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em’
relagdo A despesa orgamentaria '

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o fotal da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orcamentaria informado no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Total da Despesa Orgamentaria

Balanco Financeiro (a) 90.521.119,18
Balango Orgcamentario (b) 90.521.119,18
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC OBB66/2019-8 - Prestagdo de Contas Anuali2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

infformado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Conta Caixa & Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 53.326.780,57
Balango Patrimonial (b) 53.326.780,57
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 0BBEB/2019-8 - Prestacdo de Conlas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

Assinado digitzlmente. Conferénciz em www.tce.es.gov.br Identificador: DZDOG-Z8515-AG4Z248
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12.2.8 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagdo

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo-

Tabela 40) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Financeiro (a) 55.999.077.48
Balango Patrimonial (b) 55.999.077.48
Divergéncia (a-b) 0,00
Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestagao de Contas Anuali2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.9 Divergéncia entre a Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais e o

Balango Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Resultado Patrimonial
Exerciclio atual

DVP (a) 27.842 582 37
Balango Patrimonial (b) 27.842 582 37
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) -85.428.701.81
Balango Patrimonial (b) -83.550.654,95
Divergéncia [a-b) -1.869.146,86

Fonte. Processo TC 08666/2019-8 - Prestagéo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas

que julgar necessarias.

Assinade digitaimente. Tonfec@ncias em www.Coe.es.gov.br Tdoprificador: D2D0S-2B5I1S5-AG42D
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12.2.10 Andlise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+l 382.518.206,43
Ativo (BALPAT) -1 261.729.352,76
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il 120.788.853,67
Saldos Credores (b)=lll - IV +V 382.518.206,43
Fassivo (BALPAT) —1li 261.729.352,76
Resultado Exercicio (BALPAT) = IV 27 842 582 37
\ariagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAF) -V 148.631.436,04
Divergé&ncia {c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 0BBBE/2019-8 - Prestagao de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAR

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.2.11 Analise da despesa executada em relagdo a dotagéo atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 43) Execugaoda Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 90.521.119,18
Dotagao Atualizada (b) 94.496.578,09
Execugdo da despesa em relagéo & dotacao (a-b) -3.975.458,91

Fonte: Processo 1C 08666/2010-8 - Preslagao de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucgdo orgamentaria da despesa em

valores superiores a dotagdo atualizada.

Assinadeo digitalmente. Conférénclz em www.tce.es.gov.br Identificaclor: D2D09-28515-A0428
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12.2.12 Dotagdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44) Planejamento Orgamentario

Dotagao Atualizada — BALORC (a) 94.496.578,09
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 91.245.000,00
Dotagao a maior (a-b) 3.251.578,09

Fonte: Processo TC 08BB6/2019-8 - Prestago de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela 45) Informag&es Complementares para analise

Recursos Amecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Prevs3o 0.00
Atualizada) -
Saldt.:- de Superavt Financeiro — Exerc. Anterior — BALORG (Previsao 2 801.578.00
Atualizada) 2

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 0.00
(Previsdo Alualizada) '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superdvit Financeiro Exerc.

Anterior) - DEMCAD 2.801.578,09
Craditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD i

Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestacfo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que houve a abertura de créditos adicionais utilizando
com fonte de recursos o superavit financeiro do exercicio anterior, bem como
o excesso de arrecadagio do exercicio, fatos estes que justificam o presente
item.

12.2.13 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46) Execucao da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 90.521.119,18
Receitas Realizadas (b) 94 354.383,18
Execugao a maior {a-b) -3.833.264,01

Fonte: Processo TC 0BGG6/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC
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Tabela 47) Informagoes Complementares para analise
Saldo de Superavil Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 2 801.578.09
Realizadas)
Saldo de Reaberiura de Créditos Adicionais Exerc, Anterior — BALORC 0,00
(Receitas Realizadas] Fé i )
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 2.801.578,09
Anterior) - DEMCAD _
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Creditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD

Fonte- Processo TG 08666/2019-8 - Prestacao de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que nao houve execucao orgamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

13. PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatoric a que se refere o § 3o do art. 165 da Constituigao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado ate trinta
dias apos o encerramento de cada bimestre & composto de: [..]

A, 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos
Poderes e orgdos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestdo Fiscal, assinado
pelo: [..] § 20 O relatdrio sera publicado até trinta dias apos o enceramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico.

De acordo com a prestacédo de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os
RREO foram publicados, conforme determinado na legislagdo supramencionada.

14, REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 2732/2016; arts. 37, incisos X e X|, 29, inciso V, e 39, § 4°
da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 2732/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 12.850,00 e RS 8.550,00, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2018 (Arquivo FICPAG, Processo TC 8756/2019), verifica-se que o

Assinado digitalmente. Conferdncis em www.tce.es.gov.or Idenlificadeor: D2D09-28515-A642E
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Prefeito, percebeu R$ 12.850,00 mensais a titulo de subsidio: e o Vice-Prefeito, R$
8.550,00.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragdo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estao em conformidade com o

mandamento legal.

15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagao do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2018, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacéo, direcao e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagbes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opiniao pela citagao

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

= ; Proposta de
Descrigao do achado = Responsavel dicaihameito

411 - ABERTURA DE CREDITOS Eranci
SUPLEMENTARES EM MONTANTE SUPERIOR TRCRGN .
A0 LIMTE _ ESTABELECIDO NA  LEl| Bernhard Citagao
ORGAMENTARIA ANUAL. P
6.1 - DIVERGENCIA ENTRE O TOTAL DAS
FONTES DE RECURSOS APURADO NO Francisco
DEMONSTRATVO DO  SUPERAVIT/DEFICIT Bernhard Citagao
FINANCEIRO DO BALANCO PATRIMONIAL E O Vervioet
REGISTRO NO BALANCETE DE VERIFICACAO.
83 — NAQO ENCAMINHAMENTO DO PARECER ——
EMITIDO PELO CONSELHO DE Herneid —
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO larditet ke
FUNDEB. s bl
711 - CLASSIFICACAO INDEVIDA DO APORTE
PARA COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO Francisco
CAUSANDO DISTORCAO NA APURACAO DA Bernhard Citagao
RECEITA CORRENTE LIQUIDA E NAS DESPESAS Vervioet
COM PESSOAL COMPUTAVEIS.

ssinado digitalmente. Confecdhcla em Www.ico.es.gov.br Tdentificador: DIZDOD-Z8515
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1229 - DNERGENCA  ENTRE _ A
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS E O BALANGO PATRIMONIAL EM
RELACAO AO RESULTADO PATRIMONIAL

Francisco
Bemhard
Vervioet

Citagao

Registre-se que devera ser considerada em fase conclusiva a proposta de emissao

de acorddo com fins de aplicacdo de sancéo por multa ao responsavel pelo envio,

Sr. Francisco Bernhard Vervioet tendo em vista o descumprimento do prazo legal de

envio da PCA. com fundamento no art. 135, inciso VI, e seu § 4° todos da Lei

Complementar n® 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VI, e seu § 1°,

todos do Regimento Interno deste Tribunal.

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Controle Externo

Vitoria, 14 de novembro de 2019,
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ENTE DA FEDERACAD: Conceiglo daBara

RELATORIO FESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
DRCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA: 2018

RRED - Anexno 3 (LBF. At 53, inciso ) Em Beais
TOTAL DA BECEITA
ESPECIFICACAD REALIZADA
(OLTIMOS12 MESES)
RECEITAS CORRENTES () 99.770.433.01
Receita Trbutaria 1. 776.503.57
PTU i 824.772,68
155 i 5.480.726,39
ITEI " 169.976,51
IRRF § 1.071.455,32
Dutras Beceitas Tributirias - 22957267
Receita de Contribuigdes 5.870.754.30
Receita Pstimonial i 3.942,097.68
Receita Agiopecudria i 0,00
Receita Industrial i 0.00
Receita de Sewigos F 170.535,33
Transferdncias Comrentes 79.900.276.28
Cota-Pate do FPM A 22 288.035,99
Cota-Parte do ICMS d 19.458.118.93
Cora—Parte do IPVA é §49,317,30
Cota-Pane dolTR g 59505272
Transferénoias daLC 871396 i 156.751.56
Transterénciss d= LC 611383 i 408 126,11
Transferéncias de FUNDES K 13.653.633.47
Outraz Transferéncias Correntes i 16.486.174.26
Dutras Feceitas Correntes . r Z110.235.19
DEDUCOES (In 13.114.747.09
Contib. do Seridor para o Plano de Previdéncia § 1770.176,33
Compensagio Financ. entre Regimes Previdéncia r 297317557
Deduc o de Receita para Foimagso do FUNDER i 8.371.395.19
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (i) = (1 - 1) 86.655.685.92
FOMTE: Sirtama GiddES
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER

EXECUTNO

Coneaicio da Barra PODER EXECTTIIVD
EET ATORIO DE GESTAD FIICAL

DEMOSSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOE FISCAL EDA SECURIDADE BOCIAT

EXNERCICIO DE 2018
BGF - ANEXNC I (LRF, art 33 neiso L alsnes "2"} ES 100
Tatal das Despesas | Inscritas em Restos
Liguidadas "a Pagar Nio
DESPESA COM PESSOAL .
(Ultimas 12 Meses) Processados
@) ®)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () £0.822.531.07 84.027,20
Feaseal Ativo L1 E - e r §5.02720 ,
Dersoal Trative a Femsionisa i 7.785.343,85 i b,00
Oheteun despasan 3= peeioal decorrentes 45 contraton de termenzagio (7 1 do 2t |8 24 LRF) I 0,6 " .00
DESPESAS NA0 COMPUTADAS (5 17 do art. 15 da LRF) () TAGE. 2,24 1,00
Indenicactes por Deminde = Inssmisros 3 Deminde Veloaten r Q.00 I 0,00
Dlacorrertes & Dacisin fodeois! &2 pericdn antenor 20 da gpescds i .00 P o,00
Dlespesas de Frxarcicios Antasiers de parindo antenos 30 d aporacio r IEEFIT 0 I 0,00
Inatives » Deariocivlas com Recancs Vincolades TIE3TE21 0.00
IHSHSAHQFII_H.CDMHSSO:\L{EJ?E—HJ 43.357,201,83 BED2T,I0
m&cmnun'm'nnmu BGLBETEIIG.&L VALOR % 5/ A RCL AJUSTADA
RECEITA I'_‘ﬂ‘tﬂ:‘i_E LIGLUIDA - RCL {1V} ) 86 555,683 92
TRANATERENCLAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - E\IE:\'DAS RO IDUATS (V3 £ 13, art 16624CF) 0.00 L]
RECEITACORRENTELIQUIDAAIUETADA i 86 55 685,82
DESPESA TOTAL COMPESS0AL - OTF (VI = ([T~ 1 kG 43.443225,08 0,13
LIMITTE MAXDEQ (VII) (enessos L 11 = T aev, 20 da LEF} __ 4€ 754 070 40 4,00
LELOTE PRUDENCIAL {IX) = {0.53 x \T} {pariznafo e domt 22 & LEF) 44 454 366 88 51,30
TTAILE DE ALERTA (30 = (0,50 & VT {frectien [T o 1% do art, 55 2 LRF} 42, 114.665.36 48,60
FONTE: Hatema CodadT8
1- Coaforme Ssciplinede pils Emanda Constimmcrena! o' 36, da 2015
RGF /! Tabela 1.4 - Demosstrative da Despesa con Pessoad - Ente Copsorciadao
RieF - ANERD L Fereta PTG fdi) et 112 .
DESPESAS EXECUTADAS
Ioiseas 12
Valares = Meses)
DESPESA COM PEASOAL FXECUTADA EM Traasteridos par '[I“l'ﬂl_l:'_l_-.ﬂnbt
CONSORCIOS FUBLICOS (%) Cuntrato de Batebo Ligquidadas 1 Pazar Nio Tuofal
in Processados
= : L] {B) fey=(a="N
TALORES TRANSTTRIDF FOR CONTRATD DE BATEID 33.562.77 T - - - !
DESPEE & BREUTA COM PESSOAL M 000 o.00 o0
Famzad dnres r nee r L a5
i depea ds pancal ettt S oniraoos b et | 1 e s, LA L LR r LT r R L]
DESPLSAS BAD COMPUTATAS {§ 1" Sz ar 17 Ja LEG @ L (K- o.oo
Talorpighni poc Dushiie o bee= e & Desitls Veleroea r o r YT cl;u
wczrwn e Do Tedisiad i et acrence 2z da eragie 2. r cee ang
Dhampunis e Escersisiid Aatericm &4 pciods acbarier do G iyl (14 r 1] [0
m;mn%mu DI =0 -1 e = 0 1 b [V R
POPTE- e CidasER
%) Viatorws Sa todsd i Covssdenaes Pblicos g amacbicnn diagnis 0 Pamasl, Sa goa © wThe pe gl (0 SR SanasrTes
i1 Vit g it pato Enre s oo Bbahis § Fagie 3o Frocwamdos Badies (T & Drisniesa)
G5 Conferéneiz en W ¢3,§o07.5r  Tdenciflcsdor: D2Z0D09-ZB5Z5-AGHEE
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Conceigdo daBarra - CONSOLIDADC
RELATORD DE GESTAD FISTAL
NEMONSTRATIYO DA DESPESA COM PESSOAL

DRCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

e w

.y

L]
3
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BH{.

EMERCICIODE 2018
FiGF - ANERXD 1 [LRF. art. 55, incizo |, slinea "a”] B3 100
Total das Despesas | Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL A a Pagar Nio
(Utimos 12 Mesas) Processadns
{a) ®)
DESPESA BRAUTA COM PESSOAL (1) 52.983.E65,30 86.027.20
Pessoal Ativo 45,194 32145 8E.027 20
PessoalInative & Fensionistas TTB3. 34355 0,00
Dutras despesss de pessoal decomentes de conlraios de terceiizaghe (£ P do 2t 15 da LRF) r 0,00 0,00
DESPESAS MAD COMPUTADAS (% 1* do art. 18 da LRF] () i T.562.980.84 0,00
IrdsnizagBes por Demissio @ Incentivos 3 Demiss 30 Yolunt&ia 00 r 0,00
Diecomentes de Decis Fo Judicis! de periodo anteior 30 da apuiagio i X ] r 0,
Despesas de Exercicios Anteiisies d8 pariodo antenat 40 da spuragio 35458583 r 0.00
Inativos & Pensionistas com Recursos Yinoulados 7208 338,21 I 0,00
DESPESA LIGUIDA COM PESSDAL [1H) = {1 - 1} 45.420.684,46 BE.027.20
APURACAD DD CUMPRIMENTD DO LIMITE LEGAL VALDR £ St A RCL AJUSTADA
BECEITA CORRENTE LIGLIDA - RCL (IV) 45 656 685 32
TRAMSFERENCIAS CERIGATORIAS DA URAD - EMENDAS INDIVIDUALS [V] (§13.200 KE4aCF) 000
BECEIT ACORREMTEL GUIDAAIIS TADA (v ¥ B5A55.686.92
DESFESA TOTAL CIOM PESSOAL - OTP [Wil)l= [Ha - Wb 45 50E TH.EE 2B
LIMITE BMARIMO [Vl fincizos |, 1l e B, art 20 da LEF) 51 29341155 £0,00
LBAITE PRUDEMCIAL [T} = [IZI,HS;ﬂl[pyig&nﬁﬂcudumLEZdaLF‘] 45393 TH037 5700
LATE DE ALERTA (%] = [0.30 2 V) [incizo i do 51 dorait. 53 da LRF) 4B TR4.070,40 54,00
FOMTE: Sistena CidsdES
|- Condonme discipinado pela Emenda Constioucional i 86, Je 2015
RGF / Tabels 1.4 - Demonstratvo da Despesa com Pessoal - Ente Consmiciade
FEGF - SMEWDHPonula STH A TIROL m 11 =
: DESFESAS EXECTUTADAS
Teimza 11 ]
L = L Bizses
DESPESA COM FESS0AL EXECTTADA EM Translerisu par Inscritas om Restos a
CONSORCIOS FURLICOS (1) Coatrato de Baltia Liguidsde Fagar Nie Tamt
iri Proceiondan
i Wi L] L] =it
YALNEES TRANSFERIDODS POR CONTIATO DE RATEID 33 862,77 : s -
DESPESA BRUTA COM PESS(AL {1} 1] 1] 0,00
Feren fon r 00F r 800 o0
(htrae dbiped i i paapoal oo Taness b conbrpior & Lasenicada [ P oo e BRLRF] ) I o r b0 ot
DESFPESAS NAD COMPUTAIIAS [§ T du ail. 19 da LRF] (1) | L] oo o,
Iredeniz ppSe 0 pron Dlermias B w Wediaiesrs § Demissio vokreina r 1] I L] e
Checcareris de Dhusia s JSoibial e [renioubn anbericr 3 d apur g b r 1] r b 0%
Diespasas Se Exercicion Anbe e du putiodo awenion 30 Caapawdo, = r Qi r g ey
(M SFESA TOTAL COM FESSOAL - 0T (51 = I - 0] n.og [ am 1]
FONTE: Smrma CHARES
) Waloren S todeu o3 Consdihos PUALGE e STACUER am dezpa s D0 PESR0L 404 4 0 F0i Ritriino coma harfilid Lonsm e
o) s e Lo gt Enee s con Fleatos o Pagis Mo Frocessatos ieasiosiEenzn de Rskuinein]
Assinadeo digitalmentz. Conferdncia om www.Cege.es. gov.bre Identificadors DEDOY-ZES1G-AGGZE
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APENDICE D - DEMONSTRATNO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
Munitipio: Concaigdo da Barra
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAD ORGAMENTARIA
OEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPLSAS COM MANUTENCAD E DESENVDLVIMENTD D0 ENSING - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Pariodg: 7018

ARET - AMEADE 08 a 2T

BECEITAS DO FRSIID
RECEITA RESULTANTE O IPOSITUS (eapin do art. 212 da Consingio)
1= RECEM& DE MPOET0S
1% Recers P puksnts de ket o a Propredade Predal e Tesons] Urbena - P TU
111-PTU

117 = Mudem, Jored de Mosa. Dlvda Aova & Duanor Encaigos da PTU
1.2- Racwua Pesukanie do bnpaths of Trenaminads fuwe o - [THE
12.7-irem
12,7 - Mudigs, Jurcn de Mers, ads s o Duros Encangor daiTER
13- Basvita Feruiarce do Imposa ol Sevapce de Quakpndt Nangeza - 55
13153
152 - Muditas doros de Moo, Biada fva o Outos Encaigos do 155
1 4~ Aleceia Repukanee oolrposin de Renda Aitida na Foroe - RAF
15- Recwes Rentare o moosio Toskoial Pursl = MRICF, st T30, #4% incso
15+ M8
18 2- Multas. Joros do Mora, Diacds e o Cutos Enc ages do 1TH)
- RECEFTAS DE TRANSFERENCIAS COMSTITUCIONAS ELEGAS
2+ Cota-Poie FPM
Z1FPaceta refererte 3 CF an 53,1 alirea ™
2 1 2 Parcsls cebernine 2LF, an B Laineasd ="
2 2-CotaPasilHS
2 3 M5 -Desormapia - L0t BT
2 d- CotaPame PHEspomspdo
2 5-Corax-Pae TR
ZE-Ceta-Pame FYA
2. 7= Cotn-Parie 10 -l o

T

Ty Ty

000
oo
0o
43 755402 B
22,3200, 035,39
20,450 0231
LT 30
5,455 118,53
156 T5L5E
406 TE.N
BT (52 T2
B4S 317,30
i)

3= TOTAL DA RFLETRA BRUITA DEMPOSTOS (1= 2)

51 302 333.51

4- RECEITA D APUICACAD FIRARCIERA DE DUTROS PECURSOS CE MRS IS WINCLLADDS ADENSIG

140772
5- FLCEIT 45 DE TRANSFERENCIAS DOFNCE 2452 2711
E 4+ Traneerincias do Salks-Eck map §o r 147 REm
€ 2- Triarcsl o naias Dirgeaes - PIDE i 5 540,00
5 3- Tranutwriecias Dearas - PNAE d S5 T7EL00
5 4- Tamnafersnzinn Cietas - PRATE [ 05 959,26
&5 Duaras Transferincus do FREE [ MIOEN
5 B B g e Fimarecin  dos Flecursas do FNGE 2TLE54 61
- RECEITA DE TRANSFERENCIAS LR CONERDS 15¥3.473,48
£ - Tapnaferircian de Conboios E 1528.051.51
B 2- Aroap S Francers dos Peorsin de Do r S 42187
7- RECETTAS OE DPERACCE SO CREDTO i 000
- CRUTEULS RECEITAS PARS FRIAMCESSENTO DD ENGHD) r 0,00
310 AL DA PECETTAS ADICIDHAL PAR FOLANCLAMENTC DO ENGRIDI(S e S+ & s Tofl 4 035 T8, 31
- AECETASDESTIMADAS A FLEER
30 1 Coim-Parts FEM déstinads oo FLMDE - 201 de 2111 i
10 2- Cova-Parme IEMS destnads so FUNDER - (2024 de .21 [
X0 3 M5 -Osanruee ig o desnnada 30 FUNDER - [0 de 2.3 r
0 % Cota-Parte P=Eronortag 30 dectinacda ao FUNDEE = (200 de 7 4] g nTMsI
W - Cona-Paro (TR ou TR snecadsdos devtinades a0 FUNDER - (200 de (1542 58 1 M3 0;AE
06~ CotaParte PV dectinaeda ao FUNDER - (207 de 2 6] - WEHEG
T RECETAS RECEGIDAS DOFUNDEE B 9 688,803, 38
1 = Tomnalerreias da Fecwrsos do FUNOER 3658 B34
12- Complomentag 5o da Linida waFUNDER r 0.0
13- Flocwit s Apboary $0 Fnanoses dor Aecunn: do FUHIER I 0 EaT
17 - FESLL TADD LICLADIO DAS TAANSFERENTLAS DO FURCES 111 - 1l 1L 287 304,22
|55 R 58 TADD LDUS00 0& TRANSFEREMCIA ()2 0] : ACPESCIMORESATANIE DS TRAMSFEREMCIAS DOFLNDEE
[5E FCIAR, AR LROHADR o8 TRAKEFERENCIA |1 « 0 - LECRESCEAD RESULTANTE DAS TRANSFEFERCIAS DO FLEDER
ssinado dlgitalmenta. Conferénc an Wak.Coe.25.q0v.br Identificedo DED05-28515-26428
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- PABANENTO DOS PROFISSIONAS DO MAGISTERIO 12772 212,14
134 Com Educagin ki s [ amasdds?
13 7- Com Enging Fundamentsl # 5B BBST
13 3- Ciom Edhuc s o Exprerciad BRickachon adla 3 Erkuc ag R infartif 0 ¢ Ensineg Fun fameial] r WEEET
13 4- Ciam Edhaz g 0 e Jowens = Adubizs [Pelacinada 2o Ensing Furdsereal] B 000
W-DUTRASDESPESAS T.W07T.252 33
M % Com Educas Soinfarad I 2311543
W2 Cowm Ensirs Fundamental " 4TETIS B
4,3+ Com Eduray 30 EspecialFelaconads s Edusyas kil ¢ o Ensina Fundanenali i 0o
.4~ Com Educag B de Jdovers w Bdubos Fielzconads ac Enine Fudamonaall i 000
¥0.5 Com Acbeuriat iz Lo oot Blacicracla s Edur g 6o i anel ¢ o Engine Furel el r i)
- TOTAL D&S DESPESAS DO FUMDES (13 + W1 T IT9.525.07
DEDUETIES PARA FING DE LIMITE CO FUWDER - WALOR: !
15.-:55‘05Apmmmmmmmm&vwrmmmmummrm 24556
Wi 1 FUNDES B0cc i HEER
*® 7- FUNDER 400s [ om
7= DESPESAS CUISTEADAS COM O SUPERAWT FNAKCEIRD, DO EXERCITI0 ANTERICR, DD FUNDER n.no
.+ FLUNDES 606 I 0,00
V7.2~ FUNCER 801 - i
1 < CANCELAMERTO, #a0 EXERCION, 0E FHE INSCRETIOS COM IESPORELIGADE FHANCERA DE RECLRSOS D0 FLNDES ' 0,00
T - FLNDER 802 00D
| 18 7-runawnsn: 1,00
13- TOTAL DA% DECLCTE 5 CORGIDERATAS PASA FINSDE LIMITE DO FLINGCD (16 + 77+ 15| 245,
201 - TOTAL DS D SPESAS DOFUMDER PARAFNS OE LMITE (B - 15 10ITA. TS
21- PERCENTIAAS DE APLICAL ADD0S AECURS0S D0 FLMDEE il
Z11- Mirame die B0 cio FUNDEE na Famursiag i oo Mypedee” [E-061= 1013 T« 005 [ =]
T1F ~Mizdrme do 454 em Despess com MOE, que do Fomunensg b do Maglasia (M- {82+ 7.7 ¢ BRI eI 36,10
213 - P e 53¢ s g ks e Eoerilin (100 - (201« S0 K1 157

OESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENCAD £ DESENVOLVIMENTE DO ENSING

22- EDUCALEDIFANTL

mwmmﬁwsmm

T.D08 433,83
.:2 1 Diesperar Dustendin com Betursos do FUNDES G200, 954, 1
22 nnp-n.,c‘..s-emrmnnmﬂ.:ummm;u I T47.579,72
z:| ERSHDFUNDAMENTAL = 6. 655963
21 1 Dlwapesis Custesdss com Recursos do FUNCEE 17 932 964,41
29,2 Derprras Cuntead s com Ohames Pecursos de bspasnan i ATEASH AT
24- EOUCACAD ESPETIAL (Relacicnada & Edecap S0 infarcd o o e Furcamentiad 1B5.536,55
74 1= Dewpenad Custeadas com Reciaror do FLINDEE 165.536.55
24 2- Derpocss Curtwadad com Dunos Beouaror de mpoitcs i G0
75- EDUC AL DE JOVENS E ADULTOS (Reladionada 3o Engna Furdemental] 0,00
751 Decpensa Dusta sdas oom Recursos do FLNDER o.on
25 2- Daspesas Cunteada com Uunos Recursos de inposter I 000
5 ATBMPESTHAC S0 GERAL [Relacionsds a Educagdo rfannl & o Erena Furdamsndall FAI THE AT
752t Desperas Craseadas com Pocu sos do FUNDER - 403 0,00
258 7- Deipisas Duste adas com Dutvps Pedurses de lmpomo s r 363. 74637
- ENGIND MEDND r 4,00
27+ ENGING SLPERIE r 0.0
28 ENSNO PROFISS0AAL KD INTEGRADD ADENSEO FEGLLAR f 0,00
25-DUTRAS 3584050
30 TOTAL [4S DESPESAS COMACIOES TIPICAS OF MOE [22+ 23+ 24+ 15 + 75m « M5« 37+ 364 75 7R, ZILIIT.O06

3% RFSLL TADD) LQUIDG DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDES - [12)

A0 DESPESAS CUGTEADAS CIOM A COMPLEMENTACAD DO FLINGIED ND EXERCICIO

T3 DESPESAS CUSTEADINS T} & FECEIT A DE APUICALAD FNANCEIRA DOS R CURSOS DOFUMDER

- FESTOA A PAGSR PAOCES SADCS BECATOS MO EXERCIED S DISFONTUDADE FRANCERA DE RECURSOS DO FUNDES

35 DESPESAS CUISTEADAS DOM D SUPERAWT FIRANCERD. DO EXERCICID ANTEFRIOR, DO FLKDER

- CANCELAMENTO, MO ExERCICIO. DE FPP MGCRTOS COM CSPOMEL DADE FAANCERA DE RECLESOS DO UAEER®

T7- DESETEAS OIS TEADAS COM O SUPERST FINANCERD). DD EXERCICE0 ANTERSDR, DE DUTREES RECURSS DE MPOSTOS

- FPP‘I‘ﬁ[ﬁTl:Erd]'ﬂm_ﬂﬁmﬁFMﬂmﬁuréﬂfﬂpﬁ'ﬁEmrqummﬂrm

ORGSO SHE 345 CUSTEADRS COM FECLIAS Eﬂn&mmﬂmﬂm

45— DESPESAS CUIS | EALAS OO A APLICACAD FINANCE RS [E OUTROS REC. DE MPOGTOS VINCULADODS MO ERSIND
24~ OLSEESAS CUSTEADAS COM A CON TR ACED SOCIAL D0 54 AR EALED

85~ DESPESAS US| EADSS COM CRERS[ 0ES DE LR T

AF- DESPESAS DS 18045 COM DUTRAS RECEITAS FARL PRSI E N LILE S fte )

AT- TOTAL DASDUTRAS DESE. CLSTEANAS T FECKHTAS ADNCHINAS PARA FOEENCIAMINTD DO EMNSIND 143 & 84 # 45 « 5B

43~ TOTAL GERAL DAS CESPTSAS COMMIDE [0 + 371

FONTE: Sirbems CadedES
" GonFores § 54 do sl 38 da Fansksydo TOEES W 238000
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Demonstrative da Despesa com MDE Executada em Consorcio Publice

D SPEEA S COI BDE EXECUTADA EM COK

DESPESAS COM AL0ES Timcas OF MOE DXECUTADAE |
o™ SPOBLICOS ]

EDLCACED BFANTL I
Dok s Castaardas com Piecursos do FUNDER
Dlerperss Copesdar com Dution Retuty o o bgone
ENSING FUNOAMENTAL (0
Despesas Cumsadas com Mecorsos do FUNDER
Deapasas Cuotisdas com Datros Feousos de mpostos
ECLCALAD ESPECIAL - Rslscionsds aEducag dc bnlant ¢ o Ensing Pundameread )
Dl wpmn i Crotioindias v Posgas o o FLINOEE
Diespesas Cuaste ades com Duteor Recarar du Impostad
EDUCACED DE JOVENSE ADULTIOS - Relacionads a Enana Furdseaneal (V]
Desperar Custe sdas com Feewsos do FLNDER
Despesas Casteadas com Dubos Recurios de kepoiod
A 1RALAD GERAL - Astacionady a Educ 2 80 Infand e o Enrirs Fundienent w60 1] 0.0y

D spesas Custe scdss com Fecuniay do FUNOER - 405, I 0,00 Ir 0

Dherigrics i Crrsraadas com Duons Poowsos de bposios i 000 i 0,00
ENSHOMEDID i ; i 10,00 i o0
|erepa s eemmR v 1 000 I’ a,00
ENSHO PROFISSIONAL NAD IFEGRADD A0 ENSHIC) RECGULAR VT : 000 i g
ouTRAS | 200 r 0.0
TOTAL DAS DESPESAS DUM ALDES TIPRCAS DE MDE (04 = e
Ehe i+l 0. 1 W VT VI :

g L o L L e R T o o T T 2
DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENT (AT DO FUNDER 10 EXERCICIONR
DESPESAS CLSTEADRS T} A RECEITA DE APLICAL AL FINANCERA D01 AECLRS0SE DOFUNDEE ) 1 oo
RESTIOS A PAGAR PROCE SEADCTS MSCRI 05 MO EXERCICI) SEM DISFONE. DANE FRANCEIRA, DE REDURS0rS D0 FLUNDES D0 f o
DESFESAS CLIS TEADAS COM [ SUPEREAT FRANCERD, 100 D3ERCICED ANTERSOA. D0 FUNDER DK I [Ri ]
CANCELAMENTD: MO EXERCICID, BE PP INSCRITNS M DSPONEL IDADE FRANCTIRA TE RECLISOS DO FUNDER [40] i o
DESPESAS CLUSTEADAS COM 0 SUPERSVT FRANCERD, DO EFESIC0 ANTERDR. DEOUTARDS RECURSNS DE MPOSTOS [RW] r 2,00
PP MISCRTOS MO EERCICIN 5 DEFOMEL IDADE FRANCERA DE DUTRCS PECLIFSOS [E MPOSTOS VR ULADDS ADENSINO [W8 r 0m
CANCELAMENTD, MO EXERCICE. DE FPP NSCRITOS COMAEE, PG DE REC. CE MPOSTOS VRCLL. ADENSING D0 & 10,00
TOTAL [AS DECLE LIS LI SE FALILS PrRath PG [E LIITE E’_.':-‘SHTLE!'.'H!-L [ e oy i e (R e [ty 5] 000
TOTAL DAS DESPESAS PARA FING [E LIMITE (xE4) « BeisBe ol 12000 0,00
FOMTE: Sistema CidadES
M Vaiores de fodos os Consdrons PUREcos que s cUlErRm deasasas om WOE, S qoe o enie CArBODOU COME MEMES SONSTCH00
T} ¥ akots Lapabdaedors prdcs Erbe [Fam cicio de Flatweineia] - -
e WwW.toe.=s5.90v.br Identificados: D2DOS-ZB515-A642R
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Kanicpix CORCEA0 G Darra

RELATOEI RESULIDD DA ENECECAD ORCAMENTARA

DEMUMETRATIVO DAS RECEITAS £ DESPESAS COM ACOES E SEAVICOS PUBLICOS D SAUDE

ORCAMEWTDS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL

Periodo de Referénos: 18

BEEC - ANEHD 12 (LG 14270612 AmT. 35 r- ol
RECEITLS DE MFOETOS LIGUDA M T.545.50M B0
mosato Pradial @ Terntomal Urtana - FTE 513368 58
rroestn socre Tranamasdo de Bens interviod - TE I 155203 30 e
mposto sobee Servces de Cusigusr HElurezs - 53 SZ02 0ER 4
impasic de Renca Aetida 18 Fonde - RS I 1 OTIAESAT S
Impasts Tervigrial Rurad- TR 0.0
Wians_ juros de Wors & utras Encarges dos mposles ka}.530 47 i
Crorta A G35 FMpEEDs < 11883571
Mulas, Jurns de Mosa, Aluatzsclo Monstina & Qubod D00 22 v Sbee dod WOUSISE 133908 70 =
FECETA DE TRARSFERENCIAS CONSTITUCIONAS £ LEGAE (1 41.957 463,53
Cots-Pacte FRU & 70 450 102 5%
Coss-Farfe TR SBS05ETE
Catg-Pane FVA I S5 31730 =
Caota-Parte £ES L 10458 195,83
Cola-Parte PrExzotacan 203 138 11 Ty
Comosnsacte: Franceres frovensnles i posios & Tramsis arcaas CONICEsConees 15&?51_‘58
Desooeracio GRS LG 6795 1EE.751.56
o0
a5 S04 00 43
: L MCETASRERAAS
1
TRk RSFERCHCA Of RECURSOS DO SISTEMA Ut DE SAUTE - SUS 557347158 3
Froveneries da s 580547850
Proveniaies do Eviado IS a0 =
Froven=mes de Oulige Myncoos - .50
Cutres Racefas o SUS I [
TRANSFERTNCIAS VOLUNTARSS 0,00
RECEMAS DF OPERASGES DL CAEDND WRCULADAL & SAU0E _ oo
DiTRAS RECEMAS PARA FHANCIAMENTD DA SMIDE = T8.503 95
TOTAL RECEITAS ATHCIOHALS PARA FINANMCIAMENTC DA SALDE

6.057.975 61

 DESPESAS COM SAUDE
{Per Grupo ge Naturez3 da Despesal

DESRERAS CORRENTES
Feskoni @ EReargos Sooas
Moy & Encarpos ca Dfvel
Outras Degpeses Correnizs

RESPERAS OF Carmal
Y zEimeEnics
Fv=rades FNANCENAS
amortzacko da Givda

14.E19. M3 95
15 795 B3 28
T
£.570 358 B
13215100
132 161.00
0,00
[

b

TOTAL DAS DESPE SAS COM SAUDE (]

DESPESAS COM FIATVDS E PENEIDRETLS 0,00 G.00
DESFESA COM ASRISTENCE & SAUDE DUE MAD ATELDE AQ PRRCHO D ACESET UNNERSAL 0. 05 T
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS AECUASDS 580037577 | T17.T80.04
Facurros o FanaferSncas 40 Seiema Unco de 2ase - SIS £ ENE SR 38 T1T TEHO 04
Recoricd g Oparacies de Cnkdde I ) ]
Dhilroa Recarsgs e | an
GUTIAS ACOES £ SERVICOS KAD COMPUTADOS
. L 0.04 .00
BefEad NAD PROCESSADDS MSCAMOS MOEVAMENTE N EXEATICD 55U HEFORELDADE FliikicRa 143 752 80
LESPESAS CUSTEADAS COM DISFONBY DADE UF £A0a VNCULADA ATS RESTOS ~ PAGAR CANCELADDS ¥ [T LI
[ESFESAR CUSTEADAS COU RECURSDS WINCULADOS A FARCELA [0 PERCEITUAL MInRI0 OUE HAD FOI ARLEADS M ae0 o83
RCCOS SHTERIORES
TOTAL 0AS DESPESAS WAD COMPUTADAS (V) 5.567.408 11
TOTAL DAS DESPLSAS COM ACDES £ SERVICES POBLICOS DF SABDE (W1 - [V - V) BABLALESE
mummﬂnmagﬁzuwuhmsmgﬂmmaﬂmaummme_ e

TRANSFERENCIAS CORSTITICICNAIS E LEGAS (Vins) = {W11 I X 100 - LEMITE CORSTITUCIONAL 15% ™

1dentificador: [2DU9-ZE6515-R6428
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VALOR REFERENTE A TRFERESA ENTHE 0 VALDR EXECUTADD E O LIWITE WNIMD CONSTITUCIONAL JVE - 151100 & ] 1 TI5ATEER
&tercio Bizce 5.180.188.22 G075 5L
-- -
Assabinca Hosplalr & Ambusicnal £31 51860 B0 832 81
Zugorts Profidlics & Terapdutico 16T TREE4 2285
—
gEincia Santhia 606 TES.10 17 280,28
Vigldoom Epdermices 15 APGAS 2388
ARmeriarin & Numcls § L] a0
. Ouras Senfeacies B30 071,54 148 252 50
TOTAL 15438 M3, T8
FONTE: SstamaCadadtS
= 1) vt ams] w8 93¢ CUNRIEE RO dncemamentic oo exersicin, Sonforn® Le Compiemeniar 1411012
Demonstrative das Receitas @ Dospesas com ASPS Executadas em Coensércios Plplicos
{5 1.00
DESPESAS COM ACOES £ SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS (1)
S R N o : ALDRES 1RANSFERIDOE POR DESPESAS
‘DESPESAS COM SAUIDE LGCUTADAS EM CONSORCIOS FURICOS() O CoaATOR TR0 | Lawpams | Wecwasew
(Pt Gruo de Hatureza da Despesal il o | RESTOS A PAGAR
DESFERAE COREBNTES __ ABD.7EA04 0,00 i
Peanral e Enlde gt Soows - 10E3Ea 8.0 0,00
Jurgs e Encargos da Ofida - ¥ 0.G% [F] oo
- Cutras Despesas Loorenies 1700143 23 _ Bt 0.0
DESPESAS DE CARTAL ' IS (X 0,00
nrestmenics '_ = 2126 45 3,00 x 089
= varsles Fr sl " o] 800 053 =
Amprtzacin da D 058 e 200 (I
TOTAL DS DEEFESAS CON SRUDE (0] A82.207 50 [

DESPESAS COM SAUDE HAD COMPUTADAS PARA FINS DE AFURACASD DO PERCENTUAL MINING ()

TESTECA COM ASSETENDYS & TAUDE DUE KA ATEHDE AQ PRNCPD DE ACESSD UNWVERSAL
TEADAS COM DUTRGS RECIFRSOS
F§&4 oo rensicréncas do Slema Uinicn de Shode - 505
ferursos de Opseaches o0 Cradds
Dntrng Recumses
pUTRAS ACGETE BEAVICOS MAC COMPUTADDS
RESTOS A PAGAR MAD PROD BITES HEEWVIDARENTE HO TERCCI SEM GISPONBLORDE FRANCERA Q.00

DESPESAE CUSTEARAS COM DISPORBILIBADE DE CARCS VINCULADA ADS RESTOS A PADAR CANCELADOS B e

DESPESAL CUSTEADAT LOU RECUREOSE VICHLADDS & PARCELA 03 PORCEMTUAL MNBID QUE NAD FOISALESDA EX ] o0

ACOES F SERVCOS O SAUDE BN DERCEINS AVTERODES =
AL DaS ESPESAS COM SAUDE KAl COMPUTADLS {1} 2,00

TOTAL DAS DESPESAS COM ACDES & SERVICOS AIBLICOE DF S4UTDE ENECUTADAS EW CORSORCOS PUBLICOS COMPUTADAS) 000

PATA FIS DE APURACED DO PERCENT
FOMTE: Setwna CileEs

"} Vakres de todos o Consdrois PUbhig Gu SdCSAMIm dayrenrs comA5R3, de e 0 200 PeAIpey coma membro conscrcisdo
{r} ‘Walorea Linuids5es palg Enls mais 23 Hestos & Pagar Nio Processados Pecys (Exercon de Refenings)

BT T {1 - W)
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APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

CoRcegan da e
e

Cimara
Exercicio:

Apurapau dea Bases Referentuls dos Limds

& de Gastodo Legisktvo

~ i s
f@m T G EM
o —uss [—gpag, e g
ELFETTE l TTAa0izh
LT ZE0UN 1742030
== 17203 TR POB.EEE 25 LEAL LTI Z2.PERIS.TS
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cAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA - ES
Palacio Humberto de Oliveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza
Protocolo
CERTIDAO

Certifico que nesta data autuei oficio 03668/2023- Originado do
TCEES. Contendo 354 (trezentos e cinquenta e quatro) laudas,
protocolado sobre o nimero 001188/2023.

Conceicdo da Barra-ES, 28 de agosto de 2023
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Protocolista

REMESSA

Nesta data faco remessa dos presentes

autos ao Gabinete da Presidéncia desta Casa de
Leis.

Conceigdo da Barra-ES, 28 de agosto de 2023

i sﬁﬁ IJILJ}R%%EI}D

Protocolista

Rua Getulio da Silva Guanandy, 1 — Centro - CEP 29960-000-Caixa Postal 98

Conceigao da Barra - ES.Fax: (27) 3762-1098-E-mail: cm.barra@hotmail.com
CNP.J 23988441/0001-25



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REMESSA

Trata-se o presente, de processo legislativo de julgamento de
Contas da gestdo municipal referente ao exercicio 2018.
Encaminho os presentes autos & Procuradoria Legislativa para

analise e parecer

Conceigéo da Barra — ES /25 de novembro de 2025.
H

Leandr antns; das Dores
Presidente

Rua Getilio da Silva Guanandy. n° 01, Centro — CEP: 29 960-000 - Conceigio da Barra — ES - Tel: (27) 3762 1098
E-mail: erm.barraithotmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES

Palicio Hamberto de Oliveira Serra - Plendrio Arthur Mendes de Souza
CNPJ 2998844 1/0001-25

Requerente: Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal
Processo n®: 1,188/2021

Assunto: Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, relativo a prestacdo de contas, referente ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do gestor Sr. Francisco Bernhard Vervicet -
Processos n® TC - 4844/2021-1, 8756/2019-7, 8666/2019-8.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atendimento a solicitacdo de Vossa Exceléncia, encaminho, anexo, o
parecer juridico referente & prestacdo de contas do exercicio financeiro de
2018.

Renovo votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Z,u P =
1 gistativa
O. 58 /S 7. 742
S COHEEE 0438
MARCYLIA FABIANA ﬁluu RALF DO NASCIMENTO

Subprocuradora Legislativa - OAB/ES 33.369
Mat. CMCB 0911 - Portaria n® 70/2025

Bua Getdlio da Silve Guanandy, n°0] — Centro - CEP 29.960-000-Conceigio da Bama - ES.
E-muail: camarai@conceicasdabarma. ¢s.leg . br



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA

Palacio Humberto de Oliveira Serra — Plendrio Arthur Mendes de Souza

s/
A

Requerente: Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal

Processo n°: 1.188/2023

Assunto: Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
relativo & prestacdo de contas, referente ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do gestor Sr. Francisco Bemnhard Vervioet - Processos n° TC—-
4844/2021-1, 8756/2019-7, 8666/2019-8

PARECER

Instada a exarar parecer acerca do contetido do presente expediente,
formulado pelo Excelentissimo Senhor Presidente desta Corporacéao Legislativa,
apos profunda analise, esta Procuradoria emite o seguinte pronunciamento.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Compulsando os autos verifica-se tratar do Parecer Prévio n°
00068/2023-9 proferido no processo de Prestagio de Contas Anual do Munici pio
de Conceigéo da Barra- ES, referente ao exercicio de 2018.

E o relatério

Importante destacar que dentre as competéncias constitucionalmente
atribuidas aos Tribunais de Contas dos Estados, inclui-se a do inciso | do art. 71
da Constituigao Federal, que consiste na emissao de parecer prévio sobre as
contas globais do Poder Executivo, a qual, posteriormente, é submetida ao
julgamento perante as Casas Legislativas.

Em respeito ao principio da simetria, a Constituicdo Estadual prevé
em seu art. 71 que:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa
ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta
dias a contar do seu recebimento;

(-..)

No mesmo sentido, preceitua a Lei Organica Municipal:

Art. 80 - O controle externo, a cargo da Cémara Municipal, sera
exercido com auxilic do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, através de parecer prévio sobre as contas que o Prefeito e a
Mesa da Camara deverdo prestar anualmente.

§ 1° - As contas deverfo ser apresentadas até sessenta dias do
encerramento do exercicio financeiro.

§ 2° - Apresentadas as contas, o Presidente da Camara as colocara,
pelo prazo de trinta dias, & disposigdo de qualquer contribuinte para

Rua Getilio da Silva Guanandy, n? D1, Centro — ConceigSo da Barra-ES. CEP: 29,.960-000. Tel.: {27)3762-1098
E-mail: cm_barra@hotmail.com
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exame e apreciacgdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, na
forma de lei.

§ 3° - Vencido o prazo do paragrafo anterior, as contas e as guesibes
levantadas serdio enviadas ao Tribunal de Contas para emisséo de
parecer prévio.

§ 4° - Recebido o parecer prévio, a comissdo permanente de finangas
da Camara Municipal sobre ele e sobre as contas dara seu parecer em
trinta dias, devendo o plenario deliberar em igual periodo sobre este.

‘ Sobre o tema, o professor José Nilo de Castro’, com a autoridade e a
profundidade que imprime a matéria, ensina que:

A apreciagdo das contas anuais do Poder Executivo e do Poder
Legislativo “constitui uma das mais elevadas atribuigdes do Tribunal de
Contas, a quem compete examina-las de forma global, mediante
Parecer Prévio, no que conceme aos seus aspectos de legalidade,
legitimidade & economicidade.

Assim, por determinagdo constitucional, as contas do Chefe do
Executivo devem ser, antes de tudo, encaminhadas ao Tribunal de Contas dos
Estados, para que este possa emitir o seu indispensavel Parecer Prévio,
conforme determina a Constituicdo Federal, em seu art. 31, a saber:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas do Municipio, onde houver.

No mesmo sentido, preceitua a Constituicdo do Estado do Espirito

Santo:
Art. 28. A fiscalizagdo financeira e orgamentaria do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executive Municipal, na forma
da lei.
% 17 O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
§ 2° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas
que o Prefeito e-e-Presidente-da-Camara devem, anualmente, prestar,
somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (Declarada Inconstitucional a
expressio "e o Presidente da Camara” pelo STF na ADI n® 1964-3,
publicada no DJ09.10.2014).
§ 3 As contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposigio do contribuinte, para exame e apreciacao,
podendo qualquer cidad&o, nos termos da lei, guestionar-lhes a
legitimidade.
§ 4° Fica o Poder Publico Municipal obrigado a fornecer ao interessadao,
no prazo da lei, informagtes sobre gquaisquer despesas ou receitas
realizadas.

! Direito Municipal Positivo, 5 edicéo, Del Rey, Belo Horizonte, p. 433, g\

Rua Getdlio da Silva Guanandy, n® 01, Centro — Conceic3o da Barra-ES. CEP: 29.960-000. Tel.: (27) 3762-1098 i
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Sendo assim, apds o Tribunal de Contas do Estado emitir o seu
Parecer Prévio, este serd encaminhado a Camara Municipal, juntamente com a

prgstag;éu de contas, para que o Plenario do Poder Legislativo Municipal,
delibere sobre a mesma.

Observe-se que, conforme dispée a Constituicio Federal, no §2° do
art.‘31, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas s6 deixara de prevalecer por
deciséo de dois tergos dos membros da Camara Municipal, ex vi:

Art. 31.[...]

§2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeilo deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por
decis&o de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Conforme se observa, a votagdo deve ser em Plenério, com todos os
membros presentes, sendo que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas sé
deixara de prevalecer pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos membros do Poder
Legislativo Municipal.

No mesmo sentido, o magistério do professor José Nilo de Castro?,
ensina in verbis:
... quem julga as contas anuais do prefeito & a CAmara Municipal, apds
a emisséo do parecer prévio, que deixara de prevalecer se 2/3 dos
membros da Cémara Municipal, assim deliberarem, isto &, assim
julgarem (art.31, §1° e 2° da CF/88).

Também corrobora esse entendimento o mestre Hely Lopes Meirelles,
cuja licdo permanece firme como farol seguro no mar revolto das controvérsias
juridicas, reforgando que a Administragao deve pautar-se pela legalidade estrita
e pela observancia rigorosa dos procedimentos previstos em lei®:

Quanto aos Municipios, suas contas sdo julgadas pelas proprias
Camaras de vereadores, "com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou Municipios ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver” (art. 31, §1%), deixandc de prevalecer o
parecer prévio, emitido pelo drgdo competente, por decisdo de dois
targos dos membros da Camara Municipal (art. 31, §2°).

Saliente-se ainda que, a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, estabelece os Direitos e Garantias Fundamentais, dentre as quais se
destaca o devido processo legal, o contraditorio, a ampla defesa, esculpidas
no artigo 5°, inciso LV, ex vi:

Art. 5° [...]

LV — aos litigantes, EM PROCESSO JUDICIAL OU ADMINISTRATIVO,
E A0S ACUSADOS EM GERAL SAO ASSEGURADOS O
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, COM OS MEIOS E
RECURSOS A ELA INERENTE. (grifei)

* Direito Municipal Positivo, 67 edigio, Del Rey, Belo Horizonte.
* Direito Administrative Brasileiro, Malheiros, 28° edicio. p. 675.
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Neste sentido, vale ressaltar que o julgamento de contas do Poder
Executivo € processo administrativo, estando, portanto, dentro das
obrigatoriedades de se observar o contraditério e a ampla defesa, sob pena de
nulidade de todo o processo, restando necessario realizar a notificagéo do gestor
para apresentar defesa no momento oportuno.

’ Cumpre salientar, ainda, que a Colenda Primeira Turma do Supremo
Tnbgnal Federal, ao julgar o RE 261.885/SP, Rel. Min. llmar Galvao, que versava
matéria idéntica & que ora se examina, decidiu nos seguintes termos:

PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA DE
VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO DE
DEFESA (INC. LV DO ART. 5° DA CF). Sendo o julgamento das contas
do recorrente, como ex-Chefe do Executivo Municipal, realizado pela
Camara de Vereadores mediante parecer prévio do Tribunal de
Contas, que podera deixar de prevalecer por deciséo de dois tergos
dos membros da Casa Legislativa (arts. 31, §1°, e 71 ¢/c o 75 da CF),
& fora de dlvida que, no presente caso, em que o parecer foi pela
rejeico das contas, ndo poderia ele, em face da norma constitucional
sob referéncia, ter sido aprovado, sem que se houvesse propiciado ao
interessado a oporiunidade de opor-se ac referido pronunciamento
técnico, de maneira ampla, perante o érgao legislativo, com vista a sua
almejada reversdo. Recurso conhecido e provido”. A andlise da
presente causa evidencia que se negou, a4 parte ora recomrente, o
exercicio do direito de defesa, nao obstante se cuidasse de
procedimento de indole politico-administrativa, em cujo ambito foi
proferida uma decisdo impregnada de nitido carater restritivo, apta a
afetar a situagdo juridica litularizada pelo entdo Prefeito Municipal. ©
fato imecusavel € que a supressdo da garantia do contraditdrio e
consequente desrespeito a clausula constitucional pertinente ao direito
de defesa, quando ocorrentes (tal como sucedeu na espécie),
culminam por fazer instaurar uma tipica situagdo de iliciiude
constitucional, apta a invalidar a deliberacao estatal (a resolugéo da
Camara Municipal, no caso) que venha a ser proferida em
desconformidade com tais parametros. Sendo assim, e tendo em
consideragio as razbes expostas, conhego do presenie recurso
extraordinario, para dar-lhe provimento (CPC, art. 557, §1° - A),
observados, para tanto, os limites materiais indicados na peligio
recursal {flz. 457), em ordem a restabelecer a sentenca proferida pelo
magistrado de primeira instancia (fls. 409/416). Publique-se. Brasilia,
31 de margo de 2004. Ministro Celso de Mello. "Vale salientar, que o
julgamento & das contas anuais e nao do Parecer Previo do TCE, que
apenas opina sobre as mesmas, sendo as comisstes permanentes e
o plenario da Camara Municipal, soberancs para concordar com o
parecer ou rejeita-lo por maioria qualificada, que & o quorum de dois
tercos dos membros do Legislativo Municipal.

Repita-se, o Parecer Prévio é peca opinativa, servindo apenas como
instrumento técnico de orientagao para a Camara de Vereadores, ao julgar as
contas municipais, pois os Edis ndo sdo obrigados a serem especialistas em
finangas publicas. Este parecer, como mera pe¢a opinativa, ndo vincula a
decisdo da Camara, que julga as contas dos Gestores Publicos de acordo com
o seu livre convencimento.

Rua Getdlio da Silva Guanandy, n2 01, Centro — Conceigdn da Barra-ES. CEP: 29.960-000. Tel.: (27) 3762-1098
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rPa_n passu, caso o parecer das comissGes opine pela rejeicido do
parecer tecnico do Tribunal de Contas, devera, topico por tépico, expor os
motivos da rejeicdo do mesmo, tudo em virtude do Principio da Motivagdo dos
Atos Administrativos em geral, imposto pela Lei Federal 9.784/99.

Esta Lei, apesar de dispor de maneira geral sobre o Processo
Administrativo Federal, aplica-se subsidiariamente aos demais entes federativos,
enj:re eles o Estado do Espirito Santo e seus Municipios, face & auséncia de Lei
propria, aplicando-se o que dispde o art. 69 da citada Lei Federal, in verbis:

Art. 69, Ds_ processos administrativos especificos continuardo a reger-
se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os
preceitos desta lei.

‘ Percebe-se entdo que, mesmo que houvesse lei propria no Estado do
Es_pfntc:- Santo, pela subsidiariedade estipulada no preceito acima citado, os
principios fincados naquela lei, sdo de observancia obrigatéria para os demais
entes federativos, até mesmo porque, pelo principio da simetria com o centro,
que informa igualmente as regras norteadoras do processo administrativo, & de
aplicagao compulséria aos Estados e Municipios.

E esta Lei Federal que estabelece os principios que devem ser
observados pela Administragao Publica, sendo vejamos o que prescreve o seu
art. 2° verbis:

Art. 2° A administragio publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidads,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Mister se faz uma leitura do posicionamento de um dos mais
renomados administrativistas nacionais, para constatar a imprescindibilidade da
motiva¢ao no Parecer das Comissdes, ao opinarem pela rejeigdo do Parecer do
TCE, Celso Anténio Bandeira de Mello*, a saber:

Principio da motivacdo, iste é o da obrigatoriedade de que sejam
explicitados tan fundamento normativo quanto o fundamento fatico
da_decisdp, enunciandg-se, Sempre gque necessario, as razdes
técnicas. Ibgicas e juridicas gue servem de calgco ao ato conclusivo, de
molde a poder-se avaliar sua procedéncia juridica e racional perante o
caso concreto. Ainda que se prolegem os interessados do
administrado, seja por convencé-lo do acerto da providéncia tomada -
o gue & mais rudimentar dever de uma Administracdc democratica -
seja por deixar estampadas as razdes do decidido, injuridicas [.].
(grifei)

Destarte, verifica-se que o Principio da Molivagao lem como escopo,
justificar ou dar razdes por que se faz ou se determinou a feitura de qualquer
coisa. Os motivos sé@o os pressupostos juridicos e os factuais que fundamentam
a concrecdo casuistica de um comando vinculador, tanto gquando o Estado
decide ex oficio, como quando faga por provocagao. Conforme se observa pelos \

|
* Curso de Direito Administrativo, 13° ed. 2001, Malheiros: So Paulo, pag 448. . J.t:.
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ensinamentos da citada Lei Federal, toda decisdo deve conter a indicagdo dos

pressupostos de fato e de direito, inclusive o Parecer das Comisstes da Camara
Municipal.

Em contrapartida, caso o Parecer das Comissdes opine favoravel ao
parecer do TCE, este principio da motivagdo & mitigado, bastando que a
Comiss&o adote como relatério e fundamentos juridicos, os mesmos constantes
no Parecer Prévio do TCEES.

Assim, atendendo aos preceitos emanados pelo art. 222 e seguintes
do Regimento Interno desta Casa de Leis, e visando salvaguardar o direito do
gestor, cujas contas publicas de sua responsabilidade, sdo, nesta oportunidade,
analisadas e julgadas por esta Camara Municipal, recomenda-se seguir os
seguintes procedimentos:

1. Recebido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado, apés
efetuada a leitura em sesséo ordinéaria, deve o Presidente da Camara
determinar a distribuicdo de cdpia do mesmo a todos os vereadores.

2. O Gestor das contas ora analisadas devera ser notificado do
recebimento e, sendo o Parecer do TCE contrario 4 aprovacado das
contas ou aprovacao com ressalvas, devera ser aberto prazo para a
prestacao de informagdes, em presenga do principio constitucional
do contraditorio.

3. Ofertadas ou nao as citadas informagdes, o processo sera enviado a
Comissao de Finangas e Orgamentos, para que a mesma apresente
ao Plenario seu pronunciamento concordando ou ndo com a analise
do TCE, acompanhado do Projeto de Decreto Legislativo, conforme
dispbe o Regimento Interno desta Casa de Leis.

3.1 - O parecer da Comissdo Técnica (Finangas) deve ser preparado,
apos analise minuciosa das pastas da prestagdo de contas anuais em
julgamento.

4. O gestor das contas poderd acompanhar, por meio de advogado
constituido, todos os atos do processo.

5. Tendo o parecer da comissdo, concordado com o parecer do TCE,
gue opina pela rejeicdo das contas, adota-se este em todos os seus
termos e, identificadas as irregularidades, notifica-se o Gestor,

responsavel pelas contas, por escrito através de oficio,
acompanhado das copias dos pareceres (das Comissdes e do TCE),

via postal com aviso de recebimento, formulando-se assim a
acusacdo e concedendo ao Gestor, o prazo de quinze dias para
apresentar a sua defesa (oral ou escrita) e as provas que deseja
produzir.
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6. Vencido o prazo de quinze dias concedido para a defesa, com
apresentacdo da mesma ou nado, devera o Presidente da Camara na
primeira sess&o ordinaria, determinar a leitura da defesa do acusado
e o rol de provas e testemunhas, designando o dia do julgamento
das contas, que devera ser na préxima sessao ordinaria, na qual s6
se apreciara as contas.

Caso néo tenha o Gestor enviado sua Defesa, o Presidente da
Camara, em atendimento aos Constitucionais Principios do Contraditério, da
Ampla Defesa e do Devido Processo Legal, além da obediéncia a Legislacao
Federal, devera nomear Defensor Dativo, que fara a sua defesa por escrito e
apreciara as provas que pretenda produzir.

Caso seja inobservado, este requisito, conforme ensina o Prof. José
Nillo de Castro®, poderé acarretar nulidade de todo o processo:

A pretericdo do advogado constituido representando prejuizo
para a defesa, acarretard até a nulidade do processo.

7. Na sessdao de julgamento deverd ser ouvido o Gestor ou seu
representante legal, que devera ser advogado habilitado, tendo o
direito de uso da palavra por duas horas, concedendo-se a seguir, a
palavra aos senhores vereadores, para no prazo de quinze minutos
cada, discursarem sobre a acusacd@o e a defesa, apds ouvirem-se
todas as testemunhas do acusado, bem como ser produzida todas
as provas requeridas pelo mesmo.

8. O Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Comissao sera
submetido a uma uUnica discusséo e votagao, conforme determina o
art. 223 do Regimento Interno da Camara Municipal de Conceic¢do da
Barra, assegurando-se aos vereadores e ao procurador do gestor
das contas, debater as matérias.

9. E importante que o Poder Legislativo, informe ao Ministério Publico
Estadual da Comarca todos os atos do processo de julgamento,
requerendo a sua presenga no acompanhamento do processo e na
sessdo que ira julgar as contas do Prefeito.

10. Apos a oitiva do acusado, suas testemunhas e a sua produgao de provas,
depois de ouvidos os Vereadores que quiserem se manifestar sobre o
julgamento, o Presidente da Camara passara a votagado, que sera

mediante chamada nominal e votagao secreta, conforme art. 197, Il
do Regimento Interno.

* Julgamento das Contas Municipais, 2000. 2* edigio. Editora Del Rey, Belo Horizonte. p. 38. 9
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11.Concluida a votagao, o Presidente da Camara convidara o Promotor
de Justica, se presente, dois Vereadores, um de cada bancada, para
apreciarem a apuracgao.

11.1 Feita a apuracdo, o Presidente declarara o resultado, aprovacao ou
rejeicdo das contas, mandara expedir Decreto Legislativo que sera
assinado pela Mesa e incluido na Ata de Sessdo que devera ser
assinada pelos Vereadores e todos os presentes.

12.No dia seguinte o Presidente da Camara Municipal, adotara as
medidas necessarias para dar publicidade ao Decreto Legislativo de
aprovacao ou rejeigao das contas.

13.De posse das certiddes que comprovam a referida publicagdo, o
Presidente da Camara, dirigira oficio ao Juiz Eleitoral da Comarca,
ao Ministério Puablico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado,
com copia do Decreto Legislativo, copia da Ata da Sessdo de
Julgamento e coépias das certiddes de publicagio do referido
Decreto.

Em linhas gerais, & esse o procedimento que devera sequir a Cadmara
Municipal, guanto ao julgamento das contas prestadas pelo Prefeito Municipal,
A fim de atender aos preceitos legais e ao principio da moralidade administrativa
e o interesse publico pelo julgamento das Constas Municipais, faz-se necessario
a inclusdo do presente expediente em pauta, obedecendo-se a ordem de outras
matérias que tramitem em regime preferencial.

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela inclusdo da matéria na
ordem do dia da proxima sess&o ordinaria.

E o parecer

Conceicao da Barra — ES, 02 de dezembro de 2025.

OB/ S 7. 742
S, QMR 43

MARCYLIA FABIANA OLI RALF DO NASCIMENTO
Subprocuradora Legislativa — OAB/ES 33.369
Mat. CMCB 0911 — Portaria n® 70/2025
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMA SENHORA SECRETARIA LEGISLATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA — ES

PROCESSO N°: 001188/2023
ASSUNTO: Parecer Prévio do Tribunal de Contas — Contas do exercicio
financeiro de 2018 — Gestor Sr. Francisco Bernhard Vervloet

Recebo o parecer juridico exarado pela Procuradoria Legislativa, referente ao
processo em epigrafe, que trata da prestagio de contas anual do Poder Executivo

Municipal, exercicio financeiro de 2018.

Determino o encaminhamento & Secretaria Legislativa para que adote as
providéncias regimentais, especialmente aquelas previstas no art. 222 e seguintes
do Regimento Interno, dando ciéncia aos senhores vereadores e observando os

atos subsequentes necessarios a regular tramitagdo da matéria.
Publique-se e cumpra-se.

Conceigao da Barra — ES, 02 de d?z__embm de 2025.

LEANDRO SANTOS DAS DORES
Presidente da Camara Municipal
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