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Conceigdo da Barra, em 08 de margo de 2023.

Senhor Presidente, ISAQUE MAIA ELOI

ALDEMARA DA SILVA PINA RIBEIRO, Servidora Efetiva, Tecnica
Legislativa, deste Poder, venho respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia:

Encaminhar Oficio acompanhado do respectivo Parecer Prévio e demais
documentos, referente a Prestagao de Contas Anual da Prefeitura de Conceigao
da Barra, exercicio 2019. Em anexo: Parecer Previo TC 002/2023 (TC -
6820/2022 — Recurso de Reconsideragao), Parecer Prévio TC-52/2022, do
Parecer do Ministério Publico de Contas TC 1331/2022, Instru¢ao Tecnica
Conclusiva TC 815/2022 e Relatorios Técnicos TC 84/2021 e TC 230/2021.

Nesta oportunidade, agradego a compreensao, deixando meus votos de estima
e distinta consideracao.
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Técnica Legislativa

Rua Getdlio da Silva Guanarﬁy_ 1-- Centro - CEP 29960-000 Caixa Postal 98 — Conceigéo da
Barra — ES
Fax: (27) 3762 1098 — Tel.: (27) 3762 1129 camara@cenceicaodabarra.es.leg.br
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Oficio 00765/2023-4 -

Processos: 06820/2022-8, 03476/2020-1, 03472/2020-2
Classificagdo: Recurso de Reconsideragao

Descrigdo complementar: Isaque Maria Eloi - Presidente da Camara Municipal de
Conceigdo da Barra

Criagao: 07/03/2023 14:52
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia o Senhor
Isaque Maria Eloi
Presidente da Camara Municipal de Conceigao da Barra

Assunto: Processo TC n° 6820/2022 — Parecer Prévio TC 002/2023

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Previo TC- 002/2023 (TC - £820/2022 - Recurso de Reconsideragao), copia do
Parecer Prévio TC-52/2022 do Parecer do Ministério Publico de Contas TC 1331/2022, da
Instrug@o Técnica Conclusiva TC 815/2022, e dos Relatdrios Técnicos TC 84/2021 TC
230/2021, prolatados no processo TC n® 3472/2020, que trata de Prestacao de Contas Anual
_ exercicio de 2019, da Prefeitura de Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagao nominal dos Vereadores presentes e O resultado
numérico da votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegagao — Portaria N n® 021/2011)
Oficio GGM/REC

Agsinade digitalmante. Conferéntia om wew.torees.to.be Identiflicador: E5IGT—9CEFB-7R4TE
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Isague Maria Eloi
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
Palacio Humberto de Oliveira Serra- Plenario Arthur Mendes de Souza

Rua: Getulio da Silva Guanandy, 01
CEP: 29960-000 | Telefone: (27) 3762-1098

e-mail: camara@conceigaodabarra.es.leg.br

Anuinado digitalmente. Conferéncla em wew. toees.to.br Identlificador: E5367-GCFFE-2A4FR
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00002/2023-1 - Plenario 3 e N

Processos: 06820/2022-8, 03476/2020-1, 03472/2020-2 et
Classificagdo: Recurso de Reconsideragao

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra

Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Interessado: WALYSON JOSE SANTOS VASCOMNCELOS
Recorrente: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET

Procurador: KAYO ALVES RIBEIRO (OAB: 11026-ES)
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RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM FACE DE PARECER
PREVIO — LEI COMPLEMENTAR 101/00 - INOBSERVANCIA
DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITAGAO DE EMPENHO — APURACAO DE DEFICIT
FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS -
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA
PAGAMENTO - DAR PROVIMENTO TOTAL — REFORMAR o
PARECER PREVIO — REGULAR COM RESSALVAS -
DETERMINAR — RECOMENDAR - CIENCIA — ARQUIVAR.
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1. N&o ocorrera a indispensabilidade de gerar resultado

'-‘#

primario para controlar efou reduzir o estoque da divida,

guando o limite de endividamento nao restar ultrapassado

2 Déficit financeiro em fontes de recursos e inscri¢do de
restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento devem ser avaliados
dentro do contexto geral da prestag@o de contas, podendo,
em face do caso concreto, ser causa suficiente para emissao

de parecer prévio-pela aprovag@o com ressalvas.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideragado interposto pelo Senhor Francisco Bernhart
Vervioet, em face do Parecer Prévio 0052/2022 — 22 Camara, proferido no bojo do
Processo TC 03472/2020, recomendando a REJEIGAO do Executivo Municipal de

Conceicdo da Barra, referente ao exercicio de 2019.

Apos analise da Peticao de Recurso 00297/2022-2 (peca 02), Pecas
Complementares (pecas 03 a 06), verifica-se que a parte € capaz e possui

legitimidade processual.

Quanto & tempestividade, verifica-se, de acordo com o Despacho 33099/2022, da
Secretaria-Geral das Sessoes, que a notificagao Parecer Prévio TC-0052/2022,
prolatado no processo TC n° 3472/2020, foi disponibilizada no Diario Oficial
Eletronico deste Tribunal no dia 11/07/2022, considerando-se publicada no dia
12/07/2022. Sendo assim, o término do prazo para interpor o Recurso de

Reconsideragao ocarreu em 15/08/2022. Tendo o recurso sido protocolado na data
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de 10/08/2022, tem-se o mesmo como TEMPESTIVO, nos termos dos arts. 62 e BB,
LG 62172012,

Tendo em vista que o presente expediente recursal foi interposto em face de parecer
prévio que apreciou o merito de processo com natureza de prestacdo de contas,

tem-se que o recurso apresentado é cabivel.

Desse modo, considerando que se encontram presentes os pressuposlos recursais
de admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de
Reconsideragao.

O NRC — Nucleo de Controle Externo de Recurso, elabora a Instrugdo Técnica de
Recurso 00439/2022-5 (pega 13), concluindo pelo seguinte:

4. CONCLUSAO

4.1 - Ante todo o exposto, opina-se, pelo CONHECIMENTO do
presente recurso de reconsideracdo e, no meérito, pelo seu
PROVIMENTO PARCIAL, para afastar o item Auséncia de
extratos bancarios (item 3.3.1.1 do RT 85/2021) do Parecer
Prévio TC 0052/22 — 2* Camara, mantendo inalterados as
demais conclustes e recomendacies.

A 12 Procuradoria de Contas através do Parecer 04871/2022-1 (pega 17), da lavra
do Procurador de Contas Dr. Luis Henrigque Anastacio da Silva, anui a proposta
contida na Instrugdo Técnica de Recurso 00439/2022-5, pugnando, pelo
PROVIMENTO PARCIAL do recurso, mantendo inalteradas as demais conclusoes e

recomendagdes.

L FUNDAMENTACAO

Compulsando o Relatério Técnico 00084/2021-1 do Processo TC 03472/2020,

destaco alguns aspectos gue considero fundamentais para a analise:

- . 2 + i = i pmme  Thentificador: CCCSA-ESADE-5BATO
Assinado digltalmente. CTonlerencias = wwi. tocees. Lo DI tdentificador; CCC3b ESAD5-5R4 10
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- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2.825/2018, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 98.425.800,00 para o exercicio em analise. admitindo a abertura de

créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 68.898.060,00, conforme Art. 8,
inciso |, da LOA.

- Considerando que a autorizagéo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 68.898.060,00 e a efetiva abertura foi de R$ 7.119.201,54,
constata-se o cumprimento a autorizagéo estipulada.

- Confrontando-se a Receita Prevista (R$ 98.425.800,00) com a Receita Realizada

(R$ 100.945.586,87), constata-se um Superavit de Arrecadacgao da ordem de R$
2.519.786,87.

_ Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 100.945.586,87) com a Despesa Total
Executada (R$ 103.941.614.47), constata-se um Déficit Orgamentario da ordem
de R$ 2.996.027,60.

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 103.941.614,47) com a Dotacao
Orgamentaria Atualizada (R$ 105.809.015,75), constata-se que nao houve

execug¢ao orcamentaria da despesa em valores superiores a dotagao atualizada.

- Restou constatado, do balancete da despesa executada, que nao ha evidéncias
da utilizagao direta da fonte 530, de recursos de royalties, para pagamento de
dividas e do quadro permanente de pessoal, conforme vedacgdo contida no art. 8° da
Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10.720/2017 (lei estadual).

- O Balango Financeiro aponta que a disponibilidade teve um incremento de R%
4.738.098,34 passando de R$ 48.196.956,70 no inicio do exercicio para R$
57 935.055.04 no final do mesmo. Desse valor, R$ 41.527.235,20 pertence ao
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Conceigdo da
Barra.

- Houve um Superavit Financeiro (Alivo Financeiro RS 40.500.438, 48 — Passivo
Financeiro R$ 11.577.073.,65), da ordem de R$ 37.923.364,83, inferior ao superavit
de 2018 que foi da ordem de R$ 48.943.808,54. Convem anotar que do superavit de
RS 37.923.364,83, R$ 33.022.392,35 é pertinenie ao Instituto de Previdéncia.
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- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial acumulado
superavitario, da ordem de R$ 140.782.407,96, superior ao exercicio anterior, da
ordem de R$ 139.926.587.67.

Passo agora a tecer uma breve analise dos indicios de irregularidades constantes da
Instrugdo Técnica de Recurso 00439/2022-5, para melhor fundamentar as minhas
razoes.

3.1- INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITAGAO DE EMPENHO

As instrucdes técnicas indicaram que O municipio de Conceigdo da Barra nao
atingiu as metas estabelecidas pela LDO para os resultados primario e nominal no
exercicio financeiro e que, a despeito disso, 0 recorrente ndo implementou

medidas para limitagdo de empenho e movimentagao financeira.

Em apertada sintese, O recorrente argumenta gque embora ndao tenha
implementado uma diversidade de atos formais de redugao de empenho nos moldes
da LDO e da LRF, ndo descuidou de adotar medidas de contingenciamento de
despesas que se mostraram suficientes para impedir um desequilibrio nas
contas do exercicio, o que demonstra que a ndo adogido das medidas de
limitagdo sugeridas pela Lei n® 2.822/2018 ndo assumiu contornos de
gravidade. Exemplificando, cita o Decreto n° 5.116/2019, gue, segundo afirma,

reduziu substancialmente as despesas com pessoal.

Além do que, a divida consolidada nao extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liguida) estando de acordo com a legislagéo especifica.
Sobre a divida faz os seguintes destaques:

Como decidido por essa Corte de Contas no Parecer Prévio
TC-092/2017 (Proc. TC3742/2016, 2° Cam., Rel. Cons. Sergio
Manoel Nader Borges), “‘a analise da gravidade [do
descumprimento das meras de resultado primario e
nominal] precisa ser cotejada com o nivel de endividamento
do Municipio’. No mesmo sentido: Parecer Prévio n°
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00159/2017-8, Processo 03858/2016-5, 2° Cam., Rel. Cons.
Sérgio Borges.

Conforme também destacado no Parecer Prévio TC-092/2017,
“a exigéncia, com gravame, de limitagdo de empenho para
promover resultado primario, existe quando verificado o
descumprimento do limite de endividamento liquido”.

Destaca, por fim, que ndo houve a indispensabilidade de gerar resultado
primario para controlar elou reduzir o estoque da divida, pois o limite de
endividamento ndo restou ultrapassado. A irregularidade, portanto, assume
feicao de diminuta relevancia, o que imp6e, quanto muito, a imposi¢ao de mera
ressalva.

A Area Técnica, por sua vez, destaca que a jurisprudéncia juntada no intuito de
corroborar a sua tese nao se amolda a situagao ora analisada, eis que, naguele
caso, o endividamento era inexistente, tendo em vista que as dedugdes eram
suficientes para fazer frente a divida consolidada, o que ndo é o caso do

municipio do recorrente que possui 16,34% de endividamento.

PARECER PREVIO TC 92/2017 - SEGUNDA CAMARA

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual de
responsabilidade do senhor (...), Prefeito Municipal a frente da
Prefeitura Municipal de Domingos Martins, no exercicio
financeiro de 2015.

(...) DAS IRREGULARIDADES

lNDESER}J’ﬁNCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO
QUANTO A LIMITACAO DE EMPENHO

(...) A questdo central, que levou o Parguet de Contas a
pugnar pela rejeigac das contas, & o fato de que, apesar de ter
havido expedigdo de ato de limitagao de empenho, como
preconizado pelo art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), o gestor ndo observou 0 prazo, nem definiu o montante
a ser limitado na edigado do Decreto Normativo Municipal n°
2.768/2015.

(...) as metas de resultado primario_e nominal ndo cumpridas
em 2015. estao intrinsecamente relacionadas ao grau de
endividamento do Ente. Assim, a analise da gravidade de tal

Assinado digitaiments. Confsréncia Sm wwii.tooes_ to.br  ldentificador: CCCHE-ESRDL-5B47C
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descumprimento precisa _ser cotejada com o nivel de
endividamento do Municipio.

(..) Entdo, a exigéncia, com gravame, de limitagao de
empenho para promover resultado primario, existe quando
verificado o descumprimento do limite de endividamento
liguido. No presente caso, a analise técnica (Relatario Técnico
RT 95/2017) demonstra que ao final de 2015, ndo havia divida
consolidada_liquida no Municipio _de Domingos Martins,
posto que as dedugbes eram mais que suficientes para fazer
frente a divida consolidada:

(...) Assim, em relagdo ao nao atingimento das metas de
resultado primario e nominal, estabelecidas pela propria gestao
do Municipio de Domingos Martins por meio da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, para o exercicio de 2015, estou
convencido de que, sob o aspecto do endividamento, nao esta

caracterizada a_gestdo fiscal irresponsavel. Portanto, sobre
este aspecto, relevo a intempestividade na expedigdo do ato de
limitagdo de empenho para reestabelecimento do cumprimento
das metas.

Na mesma linha, a Area Técnica cita outra jurisprudéncia desta Casa de Contas, que

também caminha no sentido de que somente quando ndo ha endividamento e

possivel relevar a falta de limitacdo de empenho, dada a sua correlagao entre

desequilibrio da arrecadagéo com 0s gastos publicos e o estoque de divida inscrita:

igiralmaente,. Conl

PARECER PREVIO TC 63/2017 -~ PRIMEIRA CAMARA

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual
da Prefeitura de Santa Teresa, sob a responsabilidade do Sr.
(...), referente ao exercicio de 2015.

(..) 1.1 - 1NDB$ERVﬁNCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA
LDO QUANTO A LIMITACAO DE EMPENHO

(...) verifiquei que ndo havia necessidade de o municipio ter
estabelecido essas metas de resultado primario e nominal na
LDO. visto que o objetivo central dessas metas £ a reducao do
endividamento fiscal liguido e conforme demonstrado, ©
municipio 4o possui.

A LRF dispoe que os enles da federagao precisam estabelecer
as metas fiscais em todos os Anexos de Metas. Nesse caso,
em que o municipio ndo possui DCL, as metas, no entanto,
podem ser zero, ou seja, nao vao gerar nem déficit e nem
superavit.

feréncia =m WwWw,ooees.to.br Identificador: COCEE-ESADL-5B470
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MNesse caso, estabelecer metas de resultado primario @ nominal
ndo favorece no controle da execucdo orcamentaria e
financeira, visto _que o principal objetivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal € o equilibrio das contas publicas.

(..) Concluo por tudo ja exposto neste item que o
descumprimento da meta de resultado primario se trata de um
erro formal, pois estabeleceu metas de reducdo da Divida
Consolidada Liguida gue nesse caso nao existia.

Portanto, a afronta ao art. 9° da LRF pela nao limitacdo do

empenho por descumprimento &8 meta de resultado primario &
ineficiente, visto que © municipio ndo possui  Divida

Consolidada Liquida e por consequéncia, nao fem a
obrigatoriedade de limitar empenho.

Destaca ainda a Area Técnica que a jurisprudéncia dominante desta Casa de

Contas & no sentido de gue a possibilidade de ressalvar as contas em

iregularidades semelhantes passa pela atuagdo do gestor que adota

providéncias para a reducgéo ou ajuste, indicando agdo positiva do gestor, € ndo

havendo evidéncia de ocorréncia de desvio de finalidade no emprego dos

recursos questionados, 0 que nao se desincumbiu o recorrente.

Parecer Prévio 00001/2022-7

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragéo interposto pelo
senhor (...), em face do Parecer Prévio TC 004/2021-2,
proferido nos autos do Processo TC 3276/2018-3, que
recomendou ao Legislativo Municipal a REJEICAO da
prestagdo de contas anual do Municipic de Mimoso do Sul,
relativas ao exercicio de 2017, sob a sua responsabilidade, (...).

.) 223 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Este indicativo de irregularidade refere-se a apuracao de déficit
financeiro supostamente evidenciando desequilibrio das contas
publicas, tendo em vista que foi apurado no exercicio de 2017,
mediante confronto_entre ativo e passivo financeiros, déficit
financeiro, reconhecido contabilmente _em diversas fontes
especificadas, sendo, a fonte recursos ordinarios deficitaria,
logo. ndo havendo saldo suficiente para a cobertura do déficit.

(...) Votarei nestes autos alinhado ao posicionamento que
tenho defendido e que foi acolhido nos colegiados desta Corte
de Contas, qual seja: & passivel de ressalva a ocorréncia de
déficits financeiros nas fontes de recursos, desde que o gestor
ndo seja o principal ator na sua geracao, havendo evidéncia de
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que estdo sendo tomadas medidas para a redugdo ou ajuste
dos mesmos, indicando agao positiva do gestor, e nao havendo
evidencia de ocorréncia de desvio de finalidade no emprego
dos recursos questionados.

(...) E latente a exigéncia de gue os recursos destinados a
cada fonie/destinagdo sofram rigidos controles, pois se houve
uma vinculacao de recursos hé um determinado objetivo legal
a destinacio do mesmo deve ser devidamente controlada, haja
vista_que “os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda gque em exercicio diverso
daguele em gque ocorrer o ingresso” (§ Unico, art. 8° Lei
Complementar 101/2000). Todavia, ndo ha nestes aulos
elementos que permitam o convencimento acerca da
ocorréncia em 2017 de desvio de finalidade no emprego dos
recursos ora questionados.

Da mesma forma entendo que, ndo ha elementos para afirmar
que ftais resultados desequilibraram as contas publicas no
exercicio, posto que nao foram gerados neste exercicio e ha
evidéncia de gue os mesmos foram reduzidos no exercicio em
apreciacao.

Portanto, a meu sentir, a existéncia dos deficits em algumas

fontes, ndo se mostira desordenado a ponto de afetar ©
equilibrio financeiro do ente, neste exercicio.

Assim, por todo 0 exposto e coerente com meu convencimento
ja expresso em meus volos, acolho as razbes recursais e voto
pelo provimento parcial do presente item, mantendo a
irregularidade, posto que os déficils se fizerem reais nas conias
deste exercicio, porém, entendo gue a mesma nao tem a
gravidade suficiente e nao representou dano injustificado ao
erario que pudessem macular as contas do exercicio de 2017
do Prefeito Municipal de Mimoso do Sul.

Diante de todo o exposto, opina a Area Técnica por negar provimento ao recurso

no ponto.

Entendo que as alegagdes do recorrente devem prosperar e, desde ja, me filio as

jurisprudéncias trazidas pelo mesmo.

Os limites sdo estabelecidos para serem monitorados, no caso, pelos Orgaos de

Controle, que devem atuar a partir da extrapolagdo desses limites.
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Na esteira do monitoramento, comparo os numeros do exercicio em analise, com
os numeros do exercicio imediatamente posterior.

Do Relatério Técnico 00084/2021-1 do Processo TC 03472/2020 frago o seguinte
excerto, referente ao exercicio de 2019:

Tabela 31) Divida Consolidada Liquida Em
R% 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 000
Deducfes 15.327 541 69
" Divida consohidada liguida -15.327.641,69
Receita Correnta Liguida — RCL 53.764.060,73
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 16,34

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal
Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

Do Relatério Técnico 00222/2022-4 do Processo TC 02390/2021 trago o seguinte
excerto, referente ao exercicio de 2020:

Tabela 34)- Divida Consolidada Liquida Valores em reais
Descricio Valor
Divida consobidada— DC (1) j 0,00
Dedugdes (1) 12.164.410,13
Divida consolidada liguida — DCL {(1—1T) 12164410 13
“Receita Cormente Liguids Ajustada — RCL Ajustada 90.647.357,39
%, da DCL sobre a RCL Ajustada 1221
Limite definida por Resolugio -~ Senado Federal 119.576.828.87
Limite de Alerla —inciso LU do § 17 do art. 59 da LRF T 107.619.145,98

Eonte: Processo TC 02390/2021-4 - PCM/2026

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida nao
extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislagao supramencionada.

Ao meu sentir, o confronto dessas informacoes é suficiente para afastar a

irregularidade analisada, vez que nao sugere desequilibrio.

Sendo assim, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica, decido
dar provimento ao recurso no ponto, afastando a presente irregularidade.

3.2 - APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS

w.trees. Lo br  Identiticadeor; CCCEE-EZADS 58470
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A unidade técnica apontou que “com base no Balango Patrimonial encaminhado,
déficit financeiro nas fontes abaixo especificadas a incompatibilidade no resultado
financeiros das fontes de recursos evidenciado, conforme demonstrado por meio a

tabela que segue™

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
001 — Recursos Ordinarios 913.945,86
111 - Receita de impostos de transferéncia de impostos — educacao -680.902,38
113 - Transferéncias do FUNDEB (40%) -248.306,65
112 — Transferéncia do FUNDEB (40%) -£6.061,84
122__-Transfar&ncias de Recursos do FNDE Referentes ac Programa 161.844 36
Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) : =
125 - Transferéncias de Convénios - Educagao -112.257,71
211 — Receita de impostos e transferéncias de imposlos — salde -583.486,79
212 — Transferéncias fundo a fundo de recursos do SUS -417.069,58
530 — Transferéncia da Uniao Referente Royalties do Petroleo -1.342,034,07
540 — Transferéncia dos Estados Referente Royalties do Petroleo £2.100,71
979 — Outros Recursos Extraorgamentarios -858.557,21

Entende o recorrente que a irregularidade merece ficar apenas no campo da
ressalva, mormente em tributo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, sistematicamente invocados por essa Corte de Contas para
enfraquecer o juizo de desvalor sobre idéntica irreqularidade (v. g., Parecer Previo
00105/2021-1, Proc. 04422/2020-6, Rel. Cons. Sérgio Aboudib).

Entende que a apuragao deficitaria da unidade técnica representa percentual de
diminuta importancia frente a arrecadagdo municipal, traduzindo um
desequilibrio momentaneo e que foi contornado pela gestdo do recorrente.
Além disso, argumenta que nao se verifica um comprometimento fiscal nos
gastos com pessoal, limites de divida publica consolidada e pagamento de
precatorios, razao pela qual a irregularidade, em face do seu vulto, deve

permanecer no campo da ressalva.

Assevera a Area Técnica que o déficit financeiro nas fontes de recursos esta
correlacionado com os restos a pagar inscritos como ndo processados, ou seja,
ainda nao foram objetos de liquidagéo — art. 63 da lei 4320/64 -, e adicionalmente

sem a cobertura de lastro financeiro para Ihe garantir o pagamento, em afronta

rssinado digitalmernte. Conferéncia ed www. boges,.tocbr  Tdentificador:
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ao equilibrio desejado pela LRF. Entende que, portanto, trata-se de irregularidade

grave e, diante de todo o exposto, opina por negar provimento ao recurso no
ponto.

Compulsando o Relatorio 00812/2019-7 (peca 40) do Processo TC 08666/2019
que cuida da Prestagao do Contas do Sr. Francisco Bernhart Vervioet, a frente do
Executivo Municipal de Conceigdo da Barra no ano de 2018, destaco o seguinte
excerto:

“Verifica-se que o municipio apenas nao cumpriu a meta de
resultado nominal.

Todavia, considerando que o municipio encerrou o exercicio
com superdvit financeiro e orgamentario, alem de nao
possuir divida consolidada liquida, sugere-se néo citar o

responsavel”.

Destaco que o presente indicio de irregularidade, ou seja, “apuragao de déficit
financeiro em diversas fontes de recursos’ nao ocorre Nesse exercicio, 0 que
reforca a tese do gestor de que houve apenas um “acidente de percurso no

exercicio de 2019".

Em sede de recurso, no Processo TC 04844/2021, ainda ndo julgado, a Unica
irregularidade remanescente & “Abertura de créditos suplementares em
montante superior ao limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 411
do RT 812/2019 & 2.1 da Conclusiva).”

A outra irregularidade, qual seja, *Auséncia de recolhimento de contribuigoes
previdenciarias suplementares (tem 2.2 do RT 133/2020, 2.2 da MT
3497/2020 e 3.2 da Conclusiva),’ teve a seguinte abordagem por ocasiao da
Manifestagdo Técnica 00698/2022-8, peca 33, do supracitado processo:
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Diante do exposto, sugere-se seja concedido provimento
parcial aos termos do RECURSO DE RECONSIDERACAO,
interposto pelo advogado Kayo Alves Ribeiro, representando
o Ex-Prefeito do Municipio de Conceigdo da Barra, Francisco
Bernhard Vervloet, ante as decistes prolatadas no item 1.2 do
Parecer Prévio 00065/2021-9.

3.2. Quanto a irregularidade apresentada no item 2.1 desta
Manifestacdo Técnica (item 2.2 do RT 133/2020 / item 2.2 da
MT 03497/2020, item 1.2 do Parecer 00065/2021-9), sugere-se
seja reformado o Parecer Previo no sentido tornar a
irregularidade qualitativa/formal, sem o conddo de macular as
contas do Prefeito.

Também compulsando os autos da Prestagao de Contas do Executivo de Conceic¢ao
da Barra, no exercicio subseguente, ou seja, exercicio de 2020, Processo TC
02390/2021, percebo que essas duas irregularidades (item 3.2 e item 3.3) se
repetem, € o Sr. Francisco Bernhart Vervloet atuou como gestor nos periodos de
01/01 a 29/02/2020 e 01/10 a 30/11/2020.

No entanto, pode-se perceber que 0s respectivos valores arrefeceram (de RS
4.632.621,30 para R$ 3.182.224,52), demonstrando que o gestor ndo se quedou
inerte, corrigindo desvios e maniendo a situagdo financeira, de modo geral,
bastante suficiente, desde o exercicio de 2018 até o exercicio de 2020, conforme
demonstrado no Relatorio Técnico 00222/2022-4 (peca 85) do Processo TC
02390/2021:

Fonte de recursos Resutlado financeiro —

001 - Recursos Ordinarios - 1.261.420,59

111 — Receita de impostos e de transferéncias de impostos -406.412,28
112 — Transferéncias do FUNDEB (60%) -126.159,92
113 — Transferéncias do FUNDEB (40%) - 550.355,59

511 — Receita de imposotos e transferéncias de impostos Salde - 821.540,71

714- Transferéncias fundo a fundo recursos do SUS (custeio -11.341,38

3720 - Transferéncias de convénios ou de contratos vinculados - 4.994 05
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Sendo assim, considerando gue a presente irregularidade perde relevo em face do
contexto geral da prestagao de contas, permito-me divergir parcialmente do
entendimento da Area Técnica, decidindo dar provimento ao recurso no ponto,

mantendo a presente irregularidade no campo da ressalva.

3.3 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO

Conforme destacado no parecer recorrido, “o Relatério Teécnico 84/2021 apontou
que o Municipio efetuou a inscrigao de restos a pagar ndo processados pelo
Poder Executivo, em diversas fontes de recursos, sem possuir disponibilidade
financeira suficiente para pagamento, infringindo assim a lei de Responsabilidade
Fiscal".

Alega o recorrente que, conforme enfatizado por essa Corte no Parecer Prévio n°
00124/2020-4 (Proc. 14957/2019-1, 1° Cam.), a irreqularidade em questdo "deve ser

avaliada dentro do contexlo geral da prestacdo de contas, podendo permanecer no

campo da ressalva”.

Assevera que mediante os indicadores alcangados pelo gestor, 0s numeros
indicados pela area técnica (R3 4.446.971,90) perdem absolutamente o relevo.
Macular as contas do gestor, diante desse contexto traduz medida completamente

desproporcional e desarrazoada.

Assevera a Area Técnica que a presente irregularidade esta interligada com a
irreqularidade antecedente a esta e as despesas executadas sem fonte de
recursos suficientes sao proximas aos restos a pagar nao processados
inscritos sem cobertura financeira, ou seja, foram executadas despesas onde as
fontes de recursos néo eram suficientes, e ainda, nao houve o seu pagamento. Tal
situagdo acaba por onerar o orcamento do exercicio seguinte, eis que para o
pagamento deste resto a pagar sera necessario utilizar receitas orgamentaria do
proximo exercicio. Esta situagao pode virar uma “bola de neve”, se nao houver

limitagdes.
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PARECER PREVIO TC 0032/2019 — PLENARIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual
da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, sob a responsabilidade
do senhor (...), referente ao exercicio de 2017.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica para
tomar_como_razao de decidir a fundamentacdo exarada na
Instrucao Técnica Conclusiva 00720/2019-9, abaixo transcrita:

(...) 2.11 Inscricdo de restos a pagar nao ) processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF) (ltem
7.4.1 do RT n® 532/2018)

(...) Dos Fatos:

A analise efetuada no RT 532/2018 verificou inscricao de
restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira
suficiente, conforme transicdo a sequir: (..)

(...) Da Analise

(...) Em _que pese haver alguma divergéncia sobre este tema,
nos filiamos a corrente de gque mesmo com o veto presidencial
os gestores deverdo observar a regra insculpida no aludido
artigo 55. I, b, da LRF. Embora ainda n&o exista um absoluto
consenso por parte dos estudiosos da questdo dos Restos a
Pagar, inclusive no tratamento dispensado sobre a matéria nos
diversos Tribunais de Contas Estaduais; a orientacao
dominante & pela observancia das rearas estabelecidas neste
artiqo (41), as guais, ainda que integrantes de uma disposicao
que foi vetada sdo as mesmas adotadas para 0s fins do
demonstrativo a que se refere o inciso lll do art. 55 desta
mesma Lei, Neste contexto, por ilegal, ndo s@o admitidas
anulacdes ou cancelamentos de notas de empenho, com a nao
inscrigdo em Restos a Pagar, de valores relativos a despesas
liguidadas.

Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle
para a inscricéo de despesa e em restos a pagar durante todo
o mandato, seja por limitagdo do empenho, cujo controle se da
bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar a
inscricao_de restos a pagar ndo processados por falta de
disponibilidade _financeira. E no exercicio _em exame, 0S
indicativos de irreqularidades apontados no presente processo
pela area técnica revelam gue o municipio de Muniz Freire ndo
adotou nenhum desses mecanismos. Frise-se que a regra
remanescente imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF encontra-se
vigente, tanto & gque, de acordo o Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, 0 Anexo 5 integra o
Relatério de Gestao Fiscal, devendo ser elaborado no ultimo
guadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e ndo
sG no exercicio de encerramento de mandato:
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Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas
no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser
deixadas obrigages a serem cumpridas no exercicio sequinte
com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da
disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigagbes deve
ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em
todos os exercicios e ndo somente no ultimo ano de mandato.

Assim, ndo vislumbramos razdoc ao gestor, posto que a
inscricdo em restos a pagar, ainda que nao processados
pressupde a existéncia de lastro financeiro para o seu
pagamento, nos termos da gestéo fiscal responsavel.

PARECER PREVIO 00046/2021-6

Tratam os autos da Prestagé@o de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de ltapemirim, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do senhor (...).

(..) 3.4 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF)

(...) Da_anélise dos documentos e argumentos apresentados
pela defesa, opinou a area técnica, conforme item Wl da MT
00772/20201-8, por manter o presente item iregular uma vez
gue o cancelamento de restos a pagar em exercicio_posterior
nao mitiga a posicdo evidenciada nos demonstrativos contabeis
de 2018, logo, ndo o modificam.

(...) Pois bem, preliminarmente ¢ imperioso_ressaltar gque a
inscricao de restos a pagar deve observar as disponibilidades
financeiras e condicbes da legislagdo pertinente, de modo a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar 0 equilibrio
das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

(...) é imperioso ressaltar que, no setor publico, o regime
orcamentario reconhece a despesa orcamentaria no exercicio
financeiro da emissdo do empenho em obediéncia ao art. 35 da
Lei n® 4.320/1964 gue estabelece: "perlencem ao exercicio
financeiro as despesas nele legalmente empenhadas”, logo,
cancelamentos de restos a pagar no exercicio seguinte nao
alteram os saldos do exercicio ja encerrado.

(...) Destaco ainda que, mesmo se cancelamentos realizados
em exercicios seguintes pudessem alterar o saldo de um
exercicio ja encerrado, o cancelamento realizado no total de R$
8.234 256,78 & bem inferior ao montante inscrito sem
disponibilidade financeira, que foi de R$ 13.107.822,25.

(...) Por todo o exposto, considerando gue 0 responsavel
reconhece que houve a inscricdo de RAPNP no exercicio,
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considerando ainda gue o presente indicativo ja fora apontado
no exercicio anterior, acompanho o entendimento técnico e
ministerial e voto por manter o presente indicativo de
iregularidade.

Dada a gravidade da irreqularidade que ocasiona o desequilibrio financeiro do

jurisdicionado, opina a Area Técnica por negar provimento ao recurso no ponto.

Assim como no item anterior, também considero que o valor apontado ndo tem
vulto suficiente para macular as contas do gestor e o cenario esta longe de
indicar um desequilibrio financeiro ou bola de neve, como entendeu a Area

Técnica, uma vez que as “limitagdes” sugeridas, ja foram levadas a efeito pelo
gestor no exercicio seguinte.

Esse aspecto reforga ainda mais 0 meu posicionamento. Sendo assim, divergindo
parcialmente do entendimento da Area Técnica, decido dar provimento ao recurso

no ponto, mantendo a presente irregularidade no campo da ressalva.

3.3 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

O parecer recorrido destacou que: "O corpo técnico, ao tratar da conciliagao entre
os registros contabeis e 0s registros constantes dos exiratos bancarios apresentados
pelo gestor, percebeu gue ndo foram apresentados diversos extratos bancarios
referentes a dezembro de 2019, relativos as contas correntes dos bancos do Brasil,

Banestes e Caixa Econdmica Federal”.

Para o saneamento da irregularidade, o recorrente apresenta em anexo 0s

extratos faltantes.

Destaca a Area Técnica que o Regimento Interno desta Casa de Contas disciplina
o envio de documentos ao interpor Recurso de Reconsideragdo e Pedido de
Reexame, no art. 395, IV, que para esta Casa de Contas sao documentos novos
todos e quaisquer documentos nao constantes no processo. Deste modo, o gestor
junta os extratos faltantes neste momento, nas pecas complementares 48019 e

48020/2022, que apos serem confrontados com as demais pecas contabeis restou

assinado digitalmente. Conferdncia em ww,tcess.ho.Dr  Identiricader: CCCB&-EYRDS-5E4
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constatado que estdo em conformidade. Deste modo, opina por dar provimento ao

recurso no ponto para afastar a presente irregularidade.

Acompanho o entendimento da Area Técnica, decidindo dar provimento ao

recurso no ponto e afastar a presente irregularidade.

1. PROPOSTA DE DELIBERACAO

Ante todo o exposto, observados todos os tramites legais, divergindo parcialmente
do entendimento exarado pela Area Técnica e Ministério Publico de Contas, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acorddo que submeto a
sua consideragao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO TC: 02/2023-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessio plenaria, ante as razoes

expostas, em:

1. DAR PROVIMENTO TOTAL ao recurso, para afastar os itens Auséncia de
extratos bancarios (item 3.3.1.1 do RT 85/2021); Inobservancia dos requisitos da
LRF e da LDO quanto a limitagdo de empenho ((item 4.2.1 do RT 84/2021) e manter
no campo da ressalva os itens Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de
recursos: Inscricio de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento, e reformar os demais termos consignados
no Parecer Prévio 0052/22 — 2° Camara, proferido no bojo do Processo TC
03472/2020, no sentido de julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas do
Executivo Municipal de Conceigao da Barra, referente ao exercicio de 2019, sob a

responsabilidade do Senhor Francisco Bernhard Vervloet.
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Assim sendo, passa o julgado a ter a seguinte redagao:

1. PARECER PREVIO TC-052/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, reunidos em sesséo Plendria, ante as razdes expostas,

em:
1.1. Afastar os seguintes indicativos de irregularidade:

Dotacdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita
prevista atualizada (item 4.3.4 do RT 84/2021);

Execucdo orgcamentaria da despesa em valores superiores a
receita realizada (déficit orcamentario) com insuficiéncia de
superavit financeiro de exercicio anterior para a cobertura (item
4.3.5 do RT 84/2021),

Divergéncia entre o saldo para © exercicio seguinte
evidenciado pelo BALFIN e o total apurado com base nos
TVDISP'S das unidades gestoras (5.1 do RT 84/2021);

Inconsisténcia entre o saldo final dos restos a pagar em 2018 e
o saldo inicial em 2019 demonstrado pelo arquivo DEMRAP
(item 6.1 do RT 84/2021);

Saldo de contas bancarias evidenciadas no termo de
verificacdo das disponibilidades diverge do valor demonstrado
nos exltratos bancarios (item 3.3.1.2 do RT 85/2021);

Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens (item 3.3.2 do RT
85/2021);

Realizacao de ajustes contabeis (baixa patrimonial), relativos a
perdas involuntarias de bens moveis, sem documentagao de
suporte (item 3.3.2.1.1 do RT 85/2021);
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previdenciarias da unidade gestora e o valor infnrrnado no
resumo anual da folha de pagamentos' (RPPS) (item 3.5.1.1 do
RT 85/2021);

Divergéncia entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias
da unidade gestora e o valor informado no resumo anual da
folha de pagamentos (RPPS) (item 3.5.1.2 do RT 85/2021);

Baixa efetividade na cobranga administrativa efou judicial da
divida ativa (item 3.8.2. do RT 85/2021);

Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario (item
3.1.2.1 do RT 230/2021);

Auséncia de extratos bancarios (item 3.3.1.1 do RT 85/2021) e

Da inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a
limitagao de empenho (item 4.2.1 do RT 84/2021):

1.2. MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO
DE MACULAR AS CONTAS, pois passiveis de ressalva:

Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balanco patrimonial & inconsistente em relagao aos demais
demonstrativos contabeis (item 6.3 do RT 84/2021);

Descumprimento do limite minimo constitucional de aplicagao
de recursos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
(item 8.1.1 do RT 84/2021) e

Nao encaminhamento do parecer emitido pelo conselho de

acompanhamento e controle social (item 8.3 do RT 84/2021).

Apuracéio de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 6.4 do RT
84/2021) e

Inscricdo de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento (item7.4.1
do RT 84/2021).
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1.3. EMITIR PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal
de Conceigdo da Barra recomendando a APROVAGAO COM
RESSALVAS da Prestagio de Contas do senhor Francisco
Bernhad Vervioet, Prefeito no exercicio de 2019, conforme
dispéem o inciso I, do art. 132 da Resolugao TCEES 261/2013
e o inciso I, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

1.4. DETERMINAR ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a

substituir:

para que, no_prazo de 180 dias, sob a supervisdo do

responsavel pelo controle interno do Municipio e do Diretor
Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Conceigao da Barra, para que o Municipio efetue
a recomposicdo aquele RPPS dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2019, nos
termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de

corregao monetaria, juros e multa;

para que, no prazo de 180 dias, sob a supervisao do

responsavel pelo controle interno, para que adote as medidas
administrativas para apuragdo da responsabilidade pessoal do
agente publico que deu causa ao desequilibrio financeiro pelos
encargos incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e, caso
esgotadas, instaure a tomadas de contas, na forma da IN
32/2014, art. 1° IV, encaminhando os resultados dessa

apuragdo a este Tribunal nos termos da IN 32/2014;

gue atue em observancia da Norma Brasileira de Contabilidade
NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL (representagio
fidedigna);
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e para que tome prﬁﬁfidé cias, com a finalidade de realizar e
informar em notas explicativas das futuras prestacbes de
contas as medidas adotadas e os ajustes contabeis realizados
em fungao das divergéncias encontradas nos saldos referentes
ao Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no

balango patrimonial em relagao aos demais demonstrativos
contabeis e

» que adole as providéncias necessarias para, de forma

tempestiva, municiar as prestagdes de contas anuais com o
Parecer competente junto ao FUNDEB;

1.5. RECOMENDAR ao atual prefeito, ou a quem Ihe vier a
substituir:

« que faga os registros de oficios e correspondéncias, se
necessarios os envios, para demonstrar a busca ativa quanto
ao recebimento da documentacao elaborada pelo FUNDEB ou

guaisquer outras instituigdes.
1.6. DAR CIENCIA aos interessados;
1.7. ARQUIVAR os autos apos o fransito em julgado.

2. Por maioria, nos lermos do voto do relalor, conselheiro Sergio Aboudib Ferreira
Pinto, vencido o conseiheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que divergiu,

acompanhando os pareceres técnico e ministerial.
3. Data da Sesséo: 02/02/2023 - 2° Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sergio
Aboudib Ferreira Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO _q;'*" =
Relator e w?‘ '.'J
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO  “¥ " &3
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente.

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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1 — Em detrimento da apresentagao de justificativas &
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documentos gue comprovem a regularidade da conduta

HALER

do Prefeito Municipal, devem as irregularidades serem

AHGEL

afastadas;

2 _ As irregularidades que, apesar de presentes é
mantidas, ndo tem o condao de macular as contas
apresentadas, devem permanecer no Campo das

ressalvas;

3 — As irregularidades, por fim, que impedem plena
analise das contas apresentadas, ou ainda, tendem a

malucar as pontas ou ensejar dano ao erario publico,
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devem ser mantidas e ensejar a recomendacao da

rejeigao das contas;

4 — Por fim, expedigdio de recomendagdo e
determinag@o, para que sejam adotadas praticas de

controle aprimoramento dos procedimentos.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual de Prefeito, apresentada pela
Prefeitura Municipal de Conceigéo da Barra, referente ao exercicio 2019 e sob a
responsabilidade do Sr. Francisco Bernhad Vervioet.

Além da presente Prestagao de Contas Anual de Prefeito (TC 03472/2020-2), consta
em apenso a esles autos a Prestacdo de Contas de Anual de Ordenador (TC
03476/2020-1), ambas da Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra e sob a
responsabilidade do Sr. Francisco Bernhad Vervioet.

A Prestagdo de Contas Anual, encaminhada ao Tribunal de Contas, via sistema
CidadES. com inobservancia ao prazo limite, foi analisada pelo corpo técnico, o que
resultou o Relatério Técnico RT 00084/2021-1 (evento 42) e o Relatorio Técnico
Contabil 00230/2021-1 (evento 46), além do Relatdrio Técnico Contabil RT
00085/2021-6 (evento 52 do TC 03476/2020-1) que, em conclusao, opinaram pela
notificagdo do responsavel, para apresentacao de razoes de justificativa, em
decorréncia de achados que detectaram indicios de irregularidade, o que foi
posteriormente ratificado pela Instrucao Técnica Inicial IT] 00216/2021-1 (evento 48).

Por meio da Decisdo SEGEX 0032/2021-9 (evento 49), foi determinada a notificagdo

do responsavel para manifestagao no prazo improrrogavel de até 30 (trinta) dias.

Notificado, o Sr° Francisco Bernhad Vervioet, tempestivamente, apresentou a defesa
01134/2021-8 (evento 53), instruida pelas pegas complementares anexas aos
eventos 54 a 69.

Assinado digitalmente. Tonteréncia em www.Loses.tc.br Identificador:
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Na sequéncia, ap6s certificacdo da tempestividade da defesa apresentada

(Despacho 39502/2021-6), os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle
Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia — NPREV, que se manifestou
quanto aos indicios de irregularidades afetos a tematica previdenciaria, narrados no
RT 230/2021-1 (Manifestag@o Tecnica 03909/2021-3).

Ato subsequente foram os autos ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade-
NCONTAS, que elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 00815/2022-1,
oportunidade na qual se manifestou quanto aos indicios de irregularidades contidas
no RT 84/2021-1 e no RT 85/2021-6, além de acolher a Manifestacdo Técnica
03909/2021-5, tendo, no final, opinado pela emissdo de parecer prévio

recomendando a rejeicdo das contas, nos seguintes termos:

4. CONCLUSAD E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Foi examinada a Prestac@o de Contas Anual relativa & Prefeitura Municipal
de Conceigao da Barra, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr.
FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, formalizada de acordo com a IN
TCEES 43/2017, e instruida considerando-se o escopo delimitado pela
Resolugdo TC 297/2016 e alteragGes posteriores.
Quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se pela emissao de PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal,
recomendando a REJEICAQ da prestagio de contas anual do exercicio
2019, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012 e 132 do RITCES,
aprovado pela Resolugdo TC n® 261/2013, tendo em vista as seguintes
irregularidades:
2 1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO
QUANTO A LIMITACAC DE EMPEMHO (item 4271 do RT
84/2021) ;
2.3 EXECUCAD ORCAMENTARIA DA DESPESA EM VALORES
SUPERIORES A RECEITA REALIZADA (DEFICIT
ORCAMENTARIO) COM INSUFICIENGIA DE SUPERAVIT
FINANCEIRO DE EXERCICIO ANTERIOR PARA A COBERTURA
(item 4.3.5 do RT 84/2021)
2.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (item 6.3 do RT 84/2021)
27 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS
FONTES DE RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS COMTAS PUBLICAS (item 6.4 do RT 84/2021)
2.8 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
SEM DISPONIBILIDADE FINAMCEIRA SUFICIENTE PARA
PAGAMENTO (item 7.4.1 do RT 84/2021)
2. g DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL
DE APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (item 8.1.1 do RT 84/2021)
210 NAQO ENCAMINHAMENTO DO PARECER EMITIDO PELO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DO FUNDER (item 8.3 do RT 84/2021)
211 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS; (item 3.3.1.1 do
RT B5/2021)
FPropbe-se determinar ao gestor:
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- Observancia da MNorma Brasileira de Contabilidade MNBC TSP

ESTRUTURA COMNCEITUAL (representacao fidedigna);

- Observancia ao controle por fontes de recursos preconizado no art. 8°, §

tnico da Lei Complementar 101/2000.

Consta tambem da Manifestagdo Técnica 03209/2021-5 a seguinte

propositura;
3.2 Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES, a
expedicao das seguintes determinaces:
3.2.1 DETERMINACAO, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Conceigdo da Barra, sob a supervisdo do
responsavel pelo controle internc do Municipio & do Diretor
Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Conceigao da Barra, para que o Municipio efetue a
recomposigio aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2019, nos termos do artigo 2°
§1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de correcio maneldria, juros
e multa.
3.2.2 DETERMINAGAOQ, com fixagao de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executive de Conceigdo da Barra, sob a supervisao do
responsavel pelo controle interno, para que adote as medidas
administrativas para apuragio da responsabilidade pessoal do
agente publico que deu causa ac desequilibrio financeiro pelos
encargos incidentes sobre a auséncia de repasse (juros & mulla),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e, caso
esgotadas, instaure a tomadas de contas, na forma da IN 32/2014,
art. 17, IV , encaminhando os resultados dessa apuracgio a este
Tribunal nos termos da IN 32/2014.

Encontra-se juntado aos autos o protocolo 6682/2021, dando cumprimento

3 determinacio contida no item 1.5 do Actrddo 1721/2019-5, Processo TC

3330/2018- 2.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, foi elaborado o
Parecer 01331/2022-8, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, que anuiu com os termos da ITC 00815/2022-1, além de ter
registrado a existéncia de erro material no RT 84/2021, repetida na ITC alhures
destacada, em que constam incorretamente o nome do municio de Divino de Sao

Lourengo, quando na verdade deveria constar o municipio de Concei¢ao da Barra.
Apos a manifestagéo do Ministério Publico de Contas, vieram os autos conclusos.
E o relatorio.

2 - FUNDAMENTAGAO

O exame das presentes contas se da em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, c/c art. 71, inciso |, da Constituigao Federal e art. 76 e
seguintes da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES).

Assinado digitalmente. Conferéncis em www,toess.to.br  Identificador: TOSBB-66011-BC4TA
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Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito

Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos e
informagdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciacio
- 2019, encontra-se normatizado pela Instrucdo Normativa 43/2017, consolidando as
contas das unidades gestoras: Fundo Municipal de Salde de Concei¢do da Barra,
Fundo Municipal de Educagdo de Conceicdo da Barra, Prefeitura Municipal de
Conceigao da Barra; Camara Municipal de Conceicdo da Barra e Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Conceigéo da Barra.

Considerando que essas contas individuais serdo julgadas posteriormente, pode
haver erros e irregularidades nao detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso II,
da Constituigdo Federal e art. 71, |l da Constituicao Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos. chefes do executivo municipal, é tarefa nobre,
complexa e abrangente atribuida constitucionalmente' as Cortes de Contas, na
medida que, por meio do parecer prévio subsidia a Camara Municipal com
elemenlos tecnicos para que este Poder emita seu julgamento e, assim, exerga o
controle externo a ela atribuido pelas Cnnstituigﬁes? Federal e Estadual e pela
respectiva Lei Organica Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput e § 1° do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste
em apreciagao geral e fundamentada da gestao orgamentaria, patrimonial, financeira
e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em
31 de dezembro, se as operagoes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administragao Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, concluindo

pela aprovacéo, aprovacao com ressalvas ou rejeigao das contas.

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a Consliluicdo do Estado do
Espirito Santo de 1989, reservaram ao Tribunal de Contas posigdo de relevo, dotando-o de amplas
atribuigdes fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da Organizagéo dos Poderes, Capitulo | - Do Poder
Legislativo, e na Secgao VI - Da Fiscalizacao Contabil, Financeira, Orgamentaria, Operacional e
Patrimonial, o artigo 71 da Constituigao Jdo Estado do Espirito Santo define as competéncias do
Tribunal de Contas e estabelece que o Confrole Externo sera exercido com o seu auxilio.

“ Art. 31 da Constituigdo Federal de 1988; art. 29 da Constituigdo Estadual.

hssinado digicalmente. Conferéncia em www.Tcees.to.br Identificadar: TO0SBE-660I1-BCATA
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Saliente-se que a opiniao pela aprovagao, apruﬁ’agé’m com ressalvas ou rejeigdo se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Orgénica do TCEES (LC
621/2012):

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma
clara e objeliva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os
resultados da execugdo orgamentaria, a correta realocacdo dos
creditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais
e legais;

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erdrio, sendo que eventuais

determinagdes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal;

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragao a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

A Prestacao de Contas Anual reflete ainda, a atuacdo do chefe do Poder Executivo
municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizagao, diregao
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e

metas fiscais estabelecidas e as disposi¢oes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem os Relatorios Técnicos (RTs), com vistas a apreciagao e a emisséo

do parecer previo que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do
prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

A analise do processo sob apreciagdo pode ser consultada nos respectivos

Relatorios Tecnicos que compde a presente Prestagdo de Contas Anual.

a) Relatorio Técnico Contabil RT 00084/2021-1; b)

ss5inadg digitalments. Con
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b) Relatorio Técnico Contabil RT 00230/2021-1

c) c) Relatorio Técnico Contabil RT 00085/2021-6 — constante do Processo TC
03476/2020-1, apensado a estes autos.

Considerando o comando regimental, a analise da Prestacdo de Contas do Exercicio

de 2019 observou o escopo delimitado por meio da Resolucdo TC 297/2016 e
alteracoes posteriores.

Pois bem.

Antes de discorrer sobre o mérito, entendo por, nos termos do parecer ministerial
01331/2022-8, registrar o erro material contido no RT 84/2021 e reproduzido na
ITC 00815/2022-1, quanto ao nome do municipio, que ndo tem o condio de

macular, tampouco interferir na analise dos autos.

No caso em lela, todos os Relatorios Técnicos apontaram irregularidades na
prestacdo de conlas, de maneira que a defesaljustificativa apresentada pelo
responsavel trouxe maiores esclarecimentos em relagdo aos achados, o que
possibilitou o convencimento do corpo tecnico e do Ministério Piblico de Contas
quanto ao afastamento de algumas das diversas irregularidades, enquanto outras

foram mantidas.

Assim, no intento de tornar clara e didatica a presente decisio, entendo por fraciona-

la emn topicos, a sequir detalhados:

2.1 —-AS IRREGULARIDADES SANADAS — CONCORDANCIA COM A PROPOSTA
CONTIDA NA ITC 00815/2022-1 E NO PARECER MINISTERIAL 01331/2022-8

Conforme ja narrado, apds o apontamento de diversas irregularidades pelo corpo
técnico, foi possibilitado ao gestor a apresentagdo de esclarecimentos, atraveés da
apresentacao de defesa escrita e documentos, o que culminou em nova analise pela

area técnica e na sugestdo de afastamenio sem ressalva das seguintes

irregularidades:

» Dotagdo atualizada apresenta-se em wvalor superior a receita prevista
atualizada (item 4.3.4 do RT 84/2021);

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.loees,.to.br Identificador: EE=G6E011-BO4ATA
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* |nconsisténcia entre o saldo final dos restos a pagar em 2018 e o saldo inicial
em 2019 demonstrado pelo arquivo DEMRAP (item 6.1do RT 84/2021);

« Saldo de contas bancarias evidenciadas no termo de verificacdo das

disponibilidades diverge do valor demonstrado nos exiratos bancarios (item
3.3.1.2 do RT 85/2021);

« Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens (item 3.3.2 do RT B5/2021),

» Realizacao de ajustes contabeis (baixa patrimonial), relativos a perdas
involuntarias de bens moveis, sem documentacao de suporte (item 3.3.2.1.1
do RT 85/2021);

« Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da unidade
gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
(item 3.5.1.1 do RT 85/2021);

« Divergéncia entre o valor pago de obrigagoes previdenciarias da unidade
gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
(item 3.5.1.2 do RT 85/2021);

« Baixa efetividade na cobranga administrativa e/ou judicial da divida ativa (item
3.8.2. do RT 85/2021);

« Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdencidrio (item 3.1.2.1 do RT
230/2021), com sugestdo de expedicdo de determinagdes.

Quanto aos apontamentos da area técnica concernente as irregularidades ora
destacadas. que sdo aquelas contidas nos itens 4.3.4 e 6.1 do RT 84/2021, nos itens
3.3.1.2,3.3.2,3.3.21.1,3.5.1.1, 35.1.2 e 3.8.2. do RT 85/2021 e item 3.1.2.1 do RT
230/2021, ratifico integralmente e pelos seus préprios fundamentos, das razoes

lancadas Instrucdo Técnica Conclusiva 00815/2022-1 e acolhido pelo Ministério

Publico de Contas através do Parecer 01331/2022-8, tomando-o0 como_razdo de

decidir, para afastar as irreqularidades narradas nos itens 4.3.4 e 6.1 do RT
84/2021, nos itens 3.3.1.2, 3.3.2, 3.3.2.1.1, 3.5.1.1, 35.1.2 e 3.8.2. do RT 85/2021 e
item 3.1.2.1 do RT 230/2021, como reproduzido a seguir:

Assinsdo digitalments, Conferéncia em wWWW.tcees. te.br ldentificador: TOSBE-66011-BCATA
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2.2 DDThQﬂD ATUALIZADA APRESENTA-SE EM VALOR SUPERIOR A
RECEITA PREVISTA ATUALIZADA (item 4.3.4 do RT 84/2021)

Base legal: arts. 85, 80, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

[

Analise das justificativas:

O gestor foi notificado pela fixagdo de dotagdo em montante superior a
receita prevista atualizada.

Alegou em sua defesa que havia superdvit no exercicio anterior e houve
tambeém excesso de arrecadacac.

Verificou-se do balancete da arrecadacaoc da receita que de fato houve um
excesso de arrecadacdo de RS 2.519.786,87.

Quanto ao superavit do exercicio anterior, notou-se do balango patrimonial
gue na fonle ordindrios era de RS 7.819.170,26, mas haviam uma série de
cutras fontes deficitarias a serem absorvidas, lotalizando, apds a absorgao,
o montante de R$ 5.002.836,26. Adicionando-se tal valor ao excesso de
arrecadacdo, redunda em R3 7.522.623,13.

Isto posto, somos pelo saneamento do item.

2.5 INCONSISTENCIA ENTRE O SALDO FINAL DOS RESTOS A PAGAR
EM 2018 E O SALDO INICIAL EM 2019 DEMONSTRATO PELO ARQUIVO
DEMRAP (ifem 6.1 do RT B4/2021)

Base legal; arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

[...]

Analise das justificativas:

O gestor foi notificado em razdo de uma divergéncia no saldo inicial dos
restos a pagar, no montante de R 1.917.358,22.

Alegou em sua defesa que a distorgio € proveniente da criagao, no
exercicio, do Fundo M. Educacdo e respectiva transferéncia de saldos de
R$ 1.961.688.85, havendo uma duplicidade na contagem do saldo inicial,
porém © mesmo fora devidamente cancelado no exercicio na UG
transferidora, a prefeitura.

Embora a divergéncia nao tenha sido totalmente esclarecida, uma vez que o
valor transferido de restos a pagar ndo & exalamente a diferenga apontada,
verifica-se que o montanle n3o explicado (R$ 44.340,63) & de baixo
potencial ofensivo.

Ante o exposto, somos pelo saneamento do item.

242 SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO DE
VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR
DEMONSTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS (item 3.3.1.2 do RT
85/2021)

Base legal: artigos 101 e 103 da Lei 4.320/1964.

[Ar!e'llise da justificativa:

O gestor foi nofificado por divergéncias ndo conciliadas entre exirato
bancario e termo de verificagio do disponivel.

Alegou em sua defesa gue sao conlas transferidas para o Fundo M.
Educacdo pela Prefeitura, fundo este criado em 2018,

Em consulta ao termo de verificacdo do disponivel do Fundo M. Educagao,
exercicio de 2019, constatou-se que de fato as contas estdo compondo o
disponivel da UG. A excegdo € a conta 37050, compondo a dispanibiﬁda;le
da UG Prefeitura. cuja divergéncia de R$ 139,79 € de baixo potencial
olensivo.

Ante o exposto, opinamaos por acolher a justificativa apresentada.

213 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE
BENS (item 3.3.2 do RT 85/2021)

Base legal: Lei 4.32(/64, arls. 94 a 96.

L]
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Analise da justificativa: 2

O gestor foi notificado por distorgées entre inventario e contabilidade, de R%
12.409.154 69 em estoques e de R$ 22.988.045,02 em bens iméveis. Nos
dois casos o saldo contabil & maior que o de inventario.

Alegou em sua defesa gque sdo referentes a obras em andamento,
controlados nas contas 1.1.5.8 e 1.2.3.2.1.0.6, ainda nao incorporados ao
patriménio, portanto ndo constam do inventario,

Verifica-se do balancete de verificagio anual que de fato ha o registro na
conta 1.1.5.8 - "Outros Estoques” no valor de R$ 12.409.154,69 e na conta
1.2.3.2.1.0.6 — "Bens moveis em andamento” no valor de RS 22.988.045,02.
Ante o exposto, somos por afastar a irregularidade.

2.14 REALIZAGAO DE AJUSTES CONTABEIS (BAIXA PATRIMONIAL),
RELATIVOS A PERDAS INVOLUNTARIAS DE BENS MOVEIS, SEM
DOCUMENTACAO DE SUPORTE (item 3.3.2.1.1 do RT 85/2021)

Base legal: Lei 4.320/64, arts. 94 a 96,

[-]

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado pela baixa de bens no valor de R% 32.810,48,
contudo, sem elementos suficientes para esclarecimento das circunstancias
em que se deram essas baixas, nem de sua origem e composicao.

Alegou em sua defesa que os bens se tornaram inutilizaveis ou inserviveis
no decurso do tempo ou imecuperdveis, tendo sido realizado o seu
desfazimenlo,

Para comprovar suas alegagdes acostou documenlos, eventos 65 a 68
deste processo eletrdnico.

Ante o exposto somos pelo afastamento da irregularidade.

2.15 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) (item 3.5.1.1
do RT 85/2021)

Base legal: Arl. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de
1988.

L.]

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado em razdo da obrigacdo patronal relativa ao RPPS
estar registrada na contabilidade em wvalor superior ac da folha de
pagamentos.

Alegou em sua defesa que o valor contabil estd englobando R$ 118.763,09
de servidores cedidos, restando pertinente ao RPPS municipal o valor de R$
515.718,48.

Ante os esclarecimentos prestados, bem como considerando que ndo ha
evidéncias de auséncia de pagamento de contrbuigbes, opinamos pelo
acolhimento da justificativa.

2.16 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) (item 3.5.1.2
do RT 85/2027)

Base legai: artigo 40 da CF de 1988.

Ln}alise da justiticativa:

O gestor foi notificado em rarzdo da obrigagdo patronal relativa ao RPPS
estar registrada na contabilidade como paga em valor superior ao da folha
de pagamentos.

Alegou em sua defesa que o valor contabil esta englobande RS 118.763,09
de servidores cedidos, restando pertinente ao RPPS municipal o valor de RS
515.718.,48.
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Ante os esclarecimentos greslhﬁus. bem como considerando que ndo ha
evidéncias de auséncia de pagamento de contribuigbes, opinamos pelo
acolhimento da justificativa.

2.17 BAIXA EFETIVIDADE NA COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU
JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA (item 3.8.2 do RT 85/2021)

Base legal: art. 39 da Lei 4.3620/64 & Lei 6.830/1980.

..

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado pela baixa efetividade na cobranga da divida ativa (na
esfera administrativa ou judicial).

Alegou em sua defesa que, por outro lado ao que a area técnica apontou,
em relagdo a 2018 houve um crescimento de 69,80% na arrecadacao,
fazendo com que os trabalhos afetos tivessem sim surtido o efeito.

Mao obstante as alegagdes de defesa, verifica-se que o total dos créditos
que foram objelos de cobranga (47 mil reais) & irrelevante para fazer face ao
mantante dos 52 milhdes de reais inscritos na divida ativa.

Isto posto, considerando-se que o plano de agdo proposto e homologado
pelo TCEES, com vistas ao melhoramento da gestao fributaria, tem prazo
de adogao de medidas reparadoras até jan/2020, conforme consulla ao
processo de auditoria da receita (TC 3118/2017), somos por acolher os
argumentos da defesa.

2.18 AUSENL’:IA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO (item 3.1.2.1 do RT 230/2021)

Conforme analise procedida pelo NPPREY, Manifestacao Técnica
3909/2021:

-]

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatdrio Técnico apurou que a diferenga entre as receitas arrecadadas e
as despesas empeanhadas revelou auséncia de aporte financeira por parle
do Tesouro Municipal ao RPPS na ordem de RE 3.196.802,05. Esse calculo
exclui das receilas o rendimento das aplicagbes e o aportes atuariais,
ambos destinados ao equacionamento do déficit atuarial.

Ma primeira parte da defesa do Prefeito, foi feito um histérico da instituicio
do RPPS em Conceigio da Barra, destacando-se que o Institute esta em
pleno funcionamento ha 18 anos, apesar de carregar um deficit atuarial e
financeiro que se acumula ha 30 anos.

A defesa destacou as agdes que devem ser tomadas pelos Municipios para
equacionaments do desequilibrio: elaboragd3o anual de estudos atuariais,
elaboragdo ou atualizagao de plano de amortizagdo do deficit, realizagao de
concursos publicos, e busca da rentabilidade definida na meta de
investimento. Também apresentou diversas informagdes exlraidas da
avaliagio atuarial. base de dados, aliquotas de contribuigdo, patriménio,
despesas, resultado aluarial, entre outras.

Sobre a cobertura do plano, demonstrou que a relag@o entre ativos e
provisbes matematicas apresentou melhora e/ou manutengio nos dltimos
anos: era 29.19% em 2017 passando para 34,20% em 2020, resultado,
segundo a defesa, da reorganizagdo e implantagdo efetiva do plano de
amortizagio atuarial e a rentabilizagio das reservas previdenciarias em
20,15%, indice superior ao definido como meta atuarial que foi de 10,59%.
Por fim, a defesa sugeriu a "revisdo dos calculos apresentados pela eguipe
técnica, fazendo a inclusdo do planefamento atuarial previdenciaro e
comparar com a execugdo financeira e orgamentaria do exercicio extrainda,
como consequéncia, o real resultado atuanal, exclusivamente do exercicio
2018°

Sobre esse ponto, cabe ponderar gue ndo se mantém a revisdo proposta
pela defesa de se utilizar os rendimentos obfidos com a carteira de
investimenios para “abater” a insuficiéncia financeira do exercicio.

[
]
5
s
1]
-
e
5
I
e
w
i
=]
=

¥
it
i
1
i
I
I
]



onIere 18 B wWelao T

] PARECER PREVIO TC-052:2022
‘%, = rpgal

o 'y

O processo de constituigdo de reservas, por meio da capitalizacao de
recursos  previdencidrios, deve ser conlinuamente acompanhado e
monitorado, uma wvez que representa um imporfante mecanismo de
equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Com o passar dos anos, num regime j& capitalizado, as reservas
constituidas pelos RPPS serdo ulilizadas para garantir o pagamento dos
beneficios previdenciarios sob sua responsabilidade, sem a necessidade de
outros aportes de recursos pelo ente publico. Dessa forma, a viabilidade
gcondmica e financeira dos RPPS passa necessariamente pela formacso de
reservas palrimoniais ativas que possam garantir os compromissos fuluros
dos planos de beneficios instiluidos.

Messe senlido, a utilizagdo de reservas em processo de capitalizagao
contraria a destinag3o especifica desses recursos, em afronta ao art. 8°,
paragrafo Onico, da LRF, gue eslabelece a exclusividade dos recursos
vinculados no atendimento ao objeto de sua vinculagao.

Logo, a utilizagdo indevida de reservas financeiras & prejudicial ao RPPS,
motivo pelo qual o ente & o responsavel pela cobertura de aventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios, conforme determina o §1° do art.
7° da Lei 9.717/98. Esse mandamento objetiva impedir a descapitalizagao
dos regimes préprios de previdéncia social, a fim de preservar o equilibrio
financeiro e atuaral do RPPS, conforme preconiza o arl. 40 da CF/88 e art.
69 da LRF.

Cabe considerar as disposigdes do Acordao TC-100/2021-Plenario
{ProcessoTC-8981/2018), que manteve entendimento técnico no sentido de
gue enguanto persistir o déficit atuarial, os recursos capitalizados, assim
como seus rendimentos, ndo poderdc ser utilizados para o custeio de
despesas do exercicio, pois possuem destinacdo especifica e devem
atender t3o somente ao objeto de sua vinculagdo, qual seja, a formacgao de
reservas para amortizagio do déficit atuarial do ente.

Dessa forma, a formacdo de reservas vincula-se & coberlura do deficit
atuarial, nao havendo possibilidade de sua utilizagao para finalidades como
o custeio normal do instituto, mas apenas em situagiio de constituicao de
reserva minima para a cobertura de provisGes matematicas de beneficios
concedidos.

Nos termos do art. 3° da IN 07/2018, o valor minimo do déficit a ser
equacionado se refere a provisao matematica de beneficios concedidos.
Assim, caso ndo exista ainda a integralizacao dos recursos para esses
beneficios, ndo se deve talar em "consumo das resernvas’.

Art. 3° Para aplicagio do LDA, deverao ser apurados separadamente, na
forma prevista no § 2° deste artigo, o valor do deficit atuarial relativo a
imsuficiéncia de cobertura patrimonial da Provisao Matematica dos
Beneficios a Conceder (PMBaC) e aquele relativo & insuficiéncia de
cobertura patrimonial da Provisao Matematica dos Beneficios Concedidos
{PMBC).

§ 1° Os ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios
deverao ser apropriados, prioritariamente, ao resultado atuarial relativo
4 PMBC e os valores dos ativos que excederem a essa provisdo, ao
resultado atuarial da PMBaC.

§ 2° Sera apurado deficil atuarial caso os valores dos ativos garanlidores
nao sejam suficientes para cobertura das provisdes matematicas, conforme
especificado a seguir

| - devera ser apurada a diferenga snire o valor dos ativos garantidores e da
PMBC;

Il - easo o valor apurado na forma do inciso | seja negativo:

a) o deficit atuarial relativo & PMBC sera igual ao resullado do inciso |, ou
seja, correspondera ao valor dos ativos garantidores menos o valor da
PMBC;

b} o deficit atuarial relativo 8 PMBaC sera igual ac valor da PMBaC;
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§ 3 O deficit atuarial relativo & PMBC devera ser integralmente
equacionado par meio de plano de amortizagdo. (g.n.)
Como se v&, em 2019, as reservas acumuladas de Instituto de Conceigdo
da Barra eram insuficientes para cobrir os beneficios concedidos. Além
disso, apesar da melhora observada no indicador de solvéncia nos Ulimos
anos, ou seja, no confronto de ativos e passivos, este ainda ndo sustenta
uma situagao confortavel para o Instituto. Isso pode ser visto no Paingl de
Fﬂntm[e do E-TCEES.

41,52M 72,66M 43 30M «115,968
0,38 i,57
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A formacao de reservas @ a impossibilidade de sua utilizagio para cobertura
de insuficiéncia financeiras dao ainda mais relevancia ao principio t3o caro &
sustentabilidade da previdéncia gue é o equilibrio financeiro. Tanto é que o
artigo 40 da Consliluigdo Federal @ o artigo 62 da LRF conferiram ao ente a
responsabilidade pela manuteng8o do eqguilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido pela
diferenga entre receilas e despesas previdenciarias, com o objelivo de
permitir que o RPPS gere seus recursos de modo a se capitalizar
financeiramente para possibilitar o pagamento dos beneficios no futuro.

Por isso, a Lei 9.717/98, Lei Geral dos RPPS, alterada pela Lei
10.887/2004, estabeleceu, em seu arligo 2° §1°, a obrigatoriedade do ente
inslifuidor do regime proprio cobrir eventuais insuficiéncias financeiras do
RPPS.

Art. 2% A contribuico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas aularquias e fundagdes, aos regimes proprios de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicBo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta confribuigdio. (Redacdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

& 1%A Unido, os Estados, o Dislilc Federal e _os Municipios siao
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo_regime préprio. decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. (Redagio dada pela Lei n® 10.887, de 2004} (g.n)

Assim, ainda que o municipic se mostre adimplente com as obrigagbes
concementes aos repasses das aliquotas vigentes, a existéncia de
insuficiéncias financeiras & de responsabilidade do Municipio.

Ao deixar de repassar os valores & previdéncia em dado exercicio, ha um
efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as finangas locais.

A auséncia de repasse dos valores para complementagio da insuficiéncia
financeira faz com que o RPPS acabe por utilizar suas reservas, o gue &
vedado, descapilalizando-o. Ao mesmo tempo, o RPPS deixa de auferir os
rendimentos oriundos da aplicagao desses recursos no mercado financeiro,
necessarios para o incremento destas reservas e, consequenternente, para
o alcance da meta atuarial estabelecida na politica de investimentos.

Em consequéncia, hd necessidade de alteragdo dos planos de cusleio e
amortizacdo do déficit, na medida em gue houve frustagio de receitas do
exercicio anterior @ aumento do déficit atarial. Assim, novos planos de
amortizagdo/custeio sdo implementados com aliguotas superiores, muitas
vezes inexeguiveis, com grande prejuizo as futuras administragoes
municipais.

Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade da
cobertura das insuficiéncias financeiras pelo ente. Além disso, a CF/88 e a
LRF conferiram ao ente a necessidade do equilibrio financeiro e aluarial do
ragime de previdg@ncia. Assim, ndo ha como se desviar da obrigacio legal
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de cobrir as euenluaiﬁj insu ncias financeiras do RPPS. E em se tratando
dos impactos da inadimpléncia nas contas do Prefeito, como ja mencionadao,
ha prejuizo para o RPPS.
Apesar disso, a ocorréncia do desequilibrio financeire nao implica
diretamente na responsabilizagio do agente. Necessario se faz descrever
sua conduta, o comportamento voluntdrio direcionado a finalidade, e
evidenciar se o gestor agiu com dolo (guando tem a intencdo de produzir o
resultado ou assume o risco de produzi-lo) ou erro grosseiro. E o que esta
disposto na Lei 13.655/2018 (LINDB), trazida pela defesa.
Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseira,
Assim, ndo foram trazidas aos aulos as evidéncias que detalham a conduta
do gestor municipal ou a comprovagio de que teve ciéncia do ndo repasse
da insuficiéncia financeira e se manteve inerte, nem mesmo se houve a
manifestacao do RPPS guanto a esse nao repasse, motive pelo qual se
opina por afastar a responsabilidade do Sr. Francisco Bernhard Vervioat.
No entanto, ainda que, a partir dos autos, ndo seja possivel responsabilizar
0 gestor, a reparacdo do dano deve ser mantida. A reparacdo do dano
ndo se confunde com a sancéo.
(-..) 0 ressarcimento ao erdrio ndo & uma sangdo. O ressarcimento ao erario
& a reposicao da siluagao ao sfafus quo ante. Devolver agquilo que alguem
se apropriou indevidamente ndo & sangdo. Sangdo pode ser multa, sangdo
pode ser reclusao, sangdo pode ser perda de direito, mas devalver o que
ndo deveria ler lomado ndo considero que seja uma sancdo. (STF - RE
852475 SAO PAULO)
Em fungio da necessidade de ressarcimento ao erario, cabe determinacéo,
com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigdo da
Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo cantrole interno do Municipio e
do diretor presidente do Instituto de Previd&ncia Social dos Servidores do
Municipio de Conceigdo da Barra, para que o Municiplo efetue a
recomposigdo aguele RPPS dos valores relativos & insuficiéncia financeira
apurada no exercicio de 2019, nos termos do arligo 2° §1°, da lei 9717/98,
com a incidéncia de corregao monelaria, juros e multa.
Em consequéncia, cabe determinagdo, com fixacdo de prazo, ao atual
Chefe do Peoder Executivo de ConceigBo da Barra, scb a supervisdo do
responsavel pelo confrole interno do Municipio, para gque adote as
medidas administrativas para apuracdo da responsabilidade pessoal do
agente piblico gue deu causa ao desequilibrio financeiro pelos encargos
incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e, caso esgotadas, instaure a
tomadas de contas, na forma da IN 32/2014, art. 17, IV, encaminhando os
resultados dessa apuragao a este Tribunal nos termos da IN 32/2014.
1. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Tratam cs autos do exame da responsabilidade do prefeito municipal de
Conceigdo da Barra, Sr. Francisco Bernhard Vervioet, em relagio ao
indicio de irregularidade narrado no RT 230/2021-1, a fim de evidenciar as
irreqularidades ou impropriedades que comprometem o equilibrio financeiro
e atuarial do municipio que possam repercutir na apreciagdo das contas
prestadas pelo chefe do Poder Executivo referentes ao exercicio de 2019,

3.1 Assim, considerando o disposto no art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolugio TC
297/2016°, bem como nos termos do capud do art. 40 da Conslituicdo da

" DAS CONTAS DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Art. 97 A instrugo dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos ordenadaores
de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual, observara
0 sequinte escopo:

()

§ 17 Ser&o consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrugao dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciacéo das

Assinade digitalmente. Conferénciz &m www.tcees.to.br Identificador: JO5BE-E6£011-EC47A
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Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e do arl. 69 da Lei
Complementar Federal 101/2000 (LRF), quanto ac aspecto técnico-contabil
e o disposto na legislagio pertinente, conclui-se por acolher as razdes de
justificativas e afastar a responsabilizagdao do Sr. Francisco Bernhard
Vervioet em relacio ao item 2.1 da presente Manifestacdo Técnica.

3.2 Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°*, do RITCEES, a expedicio das
seqguintes determinactes:

3.2.1 DETERMINAGAO, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Conceicdo da Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo
confrole interno do Municipio e do Diretor Presidente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidares do Municipio de Conceicdo da Barra,
para que o Municipio efetue a recomposigio aquele RPPS dos valores
relativos & insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2019, nos termos
do arligo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de correcdo monetaria,
juros e multa.

3.2.2 DETERMINAGAO, com fixagao de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Conceigdo da Barra, sob a supervisao do responsavel pelo
controle interno, para gue adote as medidas administrativas para
apuracao da responsabilidade pessoal do agente piblico que deu causa ao
desequilibrio financeiro pelos encargos incidentes sobre a auséncia de
repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e,
caso g\sgmadas, instaure a tomadas de contas, na forma da IN 32/2014, art.
1%, V7, encaminhando os resultados dessa apuracdo a este Tribunal nos
termos da IN 32/2014.

3.3 Sugere-se encaminhar a presente manifestacao técnica ao Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS para o prosseguimento do
feito.

Nesse interim, por perfilhar integralmente do entendimento da area técnica e do
Ministerio Publico de Contas, gquanto as irregularidades ora apreciadas, endosso o ra
reproduzido e DETERMINO ao atual chefe do Poder Executivo:

= para que, no prazo de 180 dias, sob a supervisdo do responsavel pelo

conirole interno do Municipio e do Diretor Presidente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Conceigao da Barra, para
que o Municipio efetue a recomposicao aquele RPPS dos valores relativos a

cantas prestadas pelo chefe do Poder Executive; (Pardgrafo incluido pela Resclugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.8.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugio 320/2018,
DOELTCEES 26.5.2018)

“ Art. 329 (...)

§ 7% Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir
para as boas pralicas administrativas dos org3os e enlidades jurisdicionados, bem como
determinagtes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

® Art. 1° Tomada de contas especial @ um processo instaurado pela autoridade administrativa
competente, de oficio, depois de esgotadas as medidas administrativas internas, ou por determinagéo
do Tribunal, com o objetivo de apurar os fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano e abter
o respectivo ressarcimento, quando caracterizado pelo menos um dos fatos descritos adiante:

[--]

IV - pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.To2es.toc.br ldaftlficador: TO0SBA-86011-BC4TA
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insuficiéncia financeira apuraﬁéi no”‘é—’xercicio de 2019, nos termos do artigo 2°

§1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corregao monetaria, juros e multa e

* Ppara que, no prazo de 180 dias, sob a supervisdo do responsavel pelo
controle interno, para que adote as medidas administrativas para apuragao da
responsabilidade pessoa do agente publico que deu causa ao desequilibrio
financeiro pelos encargos incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e, caso esgotadas,
instaure a tomadas de contas, na forma da IN 32/2014, art. 19, 1V,

encaminhando os resultados dessa apuragdo a este Tribunal nos termos da
IN 32/2014.

2.2 - DA IRREGULARIDADE PASSIVEL DE RESSALVA — PROPOSTA CONTIDA
NA ITC 00815/2022-1 E NO PARECER MINISTERIAL 01331/2022-8

No que se refere ao indicativo de irregularidade “Divergéncia entre o saldo para o
exercicio seguinte evidenciado pelo BALFIN e o total apurada com base nos
TVDISP'S das unidades gestoras”, contido no item 5.1 do RT 84/2021, entenderem a
area técnica e o Ministério Plblico de Contas por considerar o item passivel de
ressalva, com expedicéo de determinagdo, com o que, parcial e respeitosamente,

discordo.

O gestor, notificado em razéo de divergéncia no disponivel evidenciado no Balango
Financeiro, concernente a soma dos valores constantes nas unidades gestoras para
a conta caixa e equivalentes de caixa, admitiu a falha na elaboragéo do citado
Balango Financeiro e ratificou o disponivel de R$ 57.782.536,80, tendo ainda
pontuado sobre algumas incorregées no demonstrativo do IPAS, conforme consta da
propria ITC 00815/2022-1, abaixo reproduzida:

(...}

O gestor foi notificade em razio de haver divergéncia no disponivel
evidenciado no Balango Financeiro, em relagdo & soma dos valores
constantes nas unidades gesioras para a conla caixa e equivalentes de
caixa.

A defesa admitiu o desacerto na elaboragdo do Balango Financeiro e ratifica
um disponivel de RS 57.782.536,80. pontuando ainda sobre algumas
ncorregdes no demonstralivo do IPAS.

()
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Tal equivoco, entretanto, ndo & capaz de malucar as contas, ou impedir a analise da
ireqularidade, sobretudo em decorréncia da apresentagdo de justificativas pelo

gestor, razéo pela qual, discordando parcialmente do entendimento técnico e do

Ministério Publico de Contas, entendo por acolher as justificativas e afastar a
irreqularidade contida no item 5.1 do RT 84/2021, sem prejuizo, entretanto, da

determinacio sugerida na ITC e no parecer ministerial, sendo para:

« DETERMINAR ao gestor atua gestor observancia da Norma Brasileira de

Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL (representacao
fidedigna).

Desta feita, por entender que a irregularidade resta sanada, sem necessidade de
ressalvas, discordo parcialmente do entendimento da area técnica e do Ministério
Publico, nesse tocante, para afastar a irregularidade, sem ressalvas, e expedir a ja

descrita determinagao ac gestor.

2.3 — DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS — PROPOSTA CONTIDA NA ITC
00815/2022-1 E NO PARECER MINISTERIAL 01331/2022-8

Embora se observe que a apresentacdo de defesa e documentos pelo gestor
subsidiou o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas quanto
a sugestdo de afastamento dos ja listados indicativos, nao foram as razdes
suficientes para sanar as irregularidades a seguir listadas, pelas quais pretende area
técnica e Ministério Publico de contas a manutencéo, com consequente sugestao de
rejeicdo das contas do Sr° Francisco Bernhad Vervioet, sendo elas:

« Inobservancia dos Requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagao de
empenho (item 4.2.1 do RT 84/2021);

« Execucao orgamentaria da despesa em valores superiores a receita realizada
(deficit orgamentario) com insuficiéncia de superavit financeiro de exercicio
anterior para a cobertura (item 4.3.5 do RT 84/2021)

« Resultado financeiro das fonies de recursos evidenciado no balango
patrimonial & inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis
(item 6.3 do RT 84/2021)

inade digitalmente. Conferéncia em whh.Tocos.bo.br Tdontificador: 105B8-66011-BC4TA
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¢ Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas (item 6.4 do RT 84/2021)

« Inscricdo de restos a pagar nao processados se disponibilidade financeira
suficiente para pagamento (item7.4.1 do RT 84/2021)

¢ Descumprimento do limite minimo constitucional de aplicagdo de recursos na

manutengéo e no desenvolvimento do ensino (item 8.1.1 do RT 84/2021)

e Nao encaminhamento do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento
e controle social (item 8.3 do RT 84/2021)

* Auséncia de extratos bancarios (item 3.3.1.1 do RT 85/2021)

Assim, no que tange as demais irregularidades mantidas pela Area Técnica em sua
Instrugdo Técnica Conclusiva, que contam com a anuéncia do Ministério Publico de
Contas, passo a me posicionar.

2.3.1) Da inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdao de
empenho (item 4.2.1 do RT 84/2021):

Conforme apontado no Relatdrio Técnico 84/2021, o municipio nao atingiu as metas
estabelecidas na LDO para resultado primario e nominal no exercicio financeiro
correspondente, com a ressalva de que tal hipétese somente poderia ocorrer se,
obedecidos os critérios da lei, houvesse limitagdo de empenho & movimentacio

financeira.

Notificado & apresentagac de defesa, nesse tocante, o gestor manteve-se silente,
nac trazendo aos autos qualquer justificativa ou documento que pudesse ensejar

nova analise pelo corpo tecnico e pelo julgador.

Assim, em concordancia com as premissas elencadas pela area técnica e pelo

Ministério Plblico de Contas, mantendo a ora narrada irreqularidade;

2.3.2) Execugio orcamentaria da despesa em valores superiores a receita

realizada (déficit orgamentario) com insuficiéncia de superavit financeiro de
exercicio anterior para a cobertura {item 4.3.5 do RT 84/2021):
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Sabe-se que o valor lolal da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual & despesa executada, sob pena de déeficit ou superavit financeiro.

A analise técnica, desenvolvida através do Relatorio Técnico 84/2021 observou que
houve execugdo orgamentaria da despesa em valores superiores a receita realizada,
no montante de R$ 2.996.027,60. Verificou ainda que superavit financeiro utilizado
para abertura de créditos adicionais (R$ 1.267.061,99) foram insuficientes para

cobrir o montante da despesa empenhada acima das receitas realizadas.

Nesse cenario, fez-se necessaria a notificagdo do Prefeito Municipais, que assim
justificou-se:

Conforme identificado no item 4.3.4, houve uma falha quando do envio do
arquive DEMCAD.xml, tal erro gerou impacto na apuraco realizada pela
equipe técnica responsavel.

Os valores corretos, de acordo com o Quadro Demaonstrativo das Alteractes
Orgamentarias, anexo aos autos & reproduzido na tabela abaixo. Vejamos:

Tabela 217 Infoenacoes Complericatages
C -._-L|_:.-1.__~;T| i-J.:-:l:n- ‘l_]__" T 1= Fcutﬁ-_].".xcruu de .
Airecadacio | 476000 B0
Craditos  Adicionue ne Execcoicio Fonte: 3 3mwmn; SRESS
Fuiapceno 6.O007.215.75
Soma - o T e Y e 1!-133}.113:5

Mota-se que o valor utilizado para a abertura de crédito, no montante de R$
7.383.215,75, & superior ao déficit resultante da diferenca entre a eXecugao
orcamentaria da despesa e a receita realizada, no valor de RS 2.896.027.,60
{dois milhéies, novecentos e noventa e seis mil, vinle e seta reais e sessenta
centavos), afastando, por conseguinte, a referida iregularidade.

Ao reanalisar nova andlise da irregularidade, considerando a narrativa e o0s
documentos trazidos aos autos pelo gestor, entenderam, area técnica e Ministério
Pubico de Contas, por manter a irregularidade, sob a premissa de que o manteve-se

o déficit financeiro.

Observo, entretanto, que o exercicio financeiro de 2018 se encerrou com saldo
superavitario de R$ 5.002.836,26, ao passo que 0 exercicio financeiro de 2019
findou-se com saldo deficitario de R$ 3.721.227,21, demonstrando, assim, que
superavit financeiro utilizado para abertura de créditos adicionais foram suficientes

para cobrir o montante da despesa empeanhada acima das receitas realizadas.

Assipado digitalmente. Conferéncia em uww. Lcess.to.Dr Tdentificador; 705B8-86011-BC47TA
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Dessa forma, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
entendo por afastar a irreqularidade.

2.3.3) Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balanco

patrimonial & inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis
(item 6.3 do RT 84/2021):

Verificou-se a incompatibilidade no resultado financeiros das fontes de recursos

evidenciado, conforme demonstrado por meio a tabela que segue:

Tabela 35: Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Lig
Caixa Em R$ 1,00
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A equipe técnica apontou que o resultado demunstrado acima e inconsistente com o
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apurado por esta Corte de Contas por meio do Relatorio de Gestao Fiscal.

Registrou ainda gue, nos ilermos do paragrafo Onico do artigo 8° da Lei
Complementar n® 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para alender ao objetivo de sua

vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Devidamente citado, o gestor apresentou as seguintes justificativas, in verbis:

Pois bem. Em counferéncia aos valores apresentados, foram observadas
inconsisténcias entre os saldos disponibilizados na apuragao realizada pelo
TCE-ES, quando confrontados com com base nos dados encaminhados na
presiagac de contas.

Aszinado digitalmente. Conferénciz em www. boess Lo br Identificader: TOSBS-c6011-BCATA
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Observou-se na labela 35, presente na Relaldrio Técnico 00084/2021-1, o
total de ‘'DISPON. DE CAIXA BRUTA' no montante de RS
16.064.818,98(dezesseis milhces, sessenta e gquatro mil, oitocentos e
dezoito reais e noventa & oito centavos), sendo gue para esta, deveria
constar o saldo de R3 7.762.536,80, referente ao somatorio dos saldos
contabeis das disponibilidades contidas nos termos de verificagao das UG s
acrescido do saldo das demais contas contabeis que compde a
disponibilidade bruta, conforme BALVERCONS. Confira-se o guadro com os
devidos ajustes,

{167 1 1 TIPSt RS 57.782.336,80
LS L 00 R s sy RS 320,20

LA O (B i i i RS 1.506,04

L35 00 (F)eiiniisiminciiainieies S 52.904,32
LR AA0O0 (Y i s s RS 75.161,03
DISPON. DE CAIXA BRUTA......c0.oc.... RS 57.912.738,20

A diferenga observada para as fontes 410 e 430, refere-se ao saldo das
conta contabeis 1.1.4.1.1.09.01 TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO
TESOURO e 1.1.4.1.1.14.01.000 APLICACOES COM A TAXA DE
ADMINISTRAGAO DO RPPS relacionadas Unidade Gestora 020E080001,
nao evidenciadas no BALPAT Consolidado, confarme relatorio individual em
anexo.

Verifica-se que o gestor, em sua dafesa, reconhece a existéncia da inconsisténcia
apontada no Relatério Técnico 84/2021 e aponta o valor dito como correto, bem
como alega que parte do valor disponivel do IPAS néo foi corretamente evidenciado

no balango patrimonial.

A equipe técnica, por sua vez, esclarece que 0s recursos publicos nao sao todos de
livre aplicagdo e que, nesse interim, ocorreram alteracOes nas codificagbes das
fontes e a convergéncia de denominagaoc “de/para” ndo se deu na forma correta, ©
que gerou a irregularidade ora apurada e que pugna pela manutengao. O Ministerio

Publico de Contas, por sua vez, anuiu com o entendimento técnico.

Em que pese reconhecer a ocorréncia do desacerlo contabil nos demonstrativos em
analise, nao verifico suficiéncia para que as contas do gestor sejam maculadas em
razao da irreqularidade que se apresenta, ante a auséncia de gualquer indicagao de

que a mesma possa ter causado dano ou prejuizo ao erario municipal.

Asainado digitalmente. Conlerfacia em WwWW.ToeCs . TC.- 2 Ident ificador: TO5BB-66011-BC4TA



e

=3 -

b

& |
. f’("zf‘j’ v
Y 'F-I - - PARECER PREVIO TC-05272022

1 i
1, f mpg/al
o ,
E -
o ‘
ol =3

Por oportuno, divirjo da area técnica e do Ministério Publico de Contas, no

sentido de manter a irregularidade no campo da ressalva, fazendo constar

determinacdo ao gestor para que tome providéncias, com a finalidade de realizar e

informar em notas explicativas das futuras prestagbes de contas as medidas
adotadas e os ajustes contabeis realizados em fungao das divergéncias encontradas
nos saldos referentes ao Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no

balanco patrimonial em relacdo aos demais demonstrativos contabeis.

2.3.4) Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 6.4 do RT 84/2021):

Verificou-se, com base no Balanco Patrimonial encaminhado, déficit financeiro nas
fontes abaixo especificadas a incompatibilidade no resultado financeiros das fontes

de recursos evidenciado, conforme demonstrado por meio a tabela que segue:

Fonte de Recursos Resuitado Financairo (RE)
001 — Recursos Ordinanios 913.945,96 |
111 ~ Receita de imposios de iranskenincia de impostos — educagio -580.902,38
113 - Transferéncias do FUNDER (40%) -248,306.85
112 - Transferdncia do FUNDERB (40°) 56.061,84]

122 - Transferéncias de Recursos do FMNDE Referentes ao Programa

Naclonal de Alimentacso Escolar (PNAE) LB
125 _ Transieréneias de Coménios - Educagao 112.257.11]
711 - Recaita de Imposios & lansleréncias de imposlos —salda 583,486, 79
242 _ Transferéncias kindo a fundo de recursos do SUS -417.069,58
530 - Transferancia da Uniio Referante Royaltiss do Petrileo 1.342.034.07
540 — Translardncia dos Eslados Refrente Royallies do Pelrdleo. 52.100,71
079 — Outros Recursos Extranmamantdrios -§56.557,21

Em razdo da irregularidade, o gestor, notificado, apresentou defesa conjunta quanto
a0s itens 6.3 e 6.4 do RT 84/2021 que sdo, respectivamente, as irregularidades

tratadas no item anterior e no item presente desta decisao.

Conforme narrado supra, o gestor, quando da apresentagdo da defesa, reconheceu
a existéncia do desacerto contabil, tendo, por fim, apresentado novos valores nao

evidenciadas no BALPAT consolidado.

Em que pese o gestor apresentar defesa do item em aprego conjuntamente a que
fez frente a irreqularidade do item 6.3 do RT 84/2021 (Resultado financeiro das
fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial € inconsistente em relacao

aos demais demonstrativos contabeis), tendo que sao questoes desassociadas.
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Naquela irregularidade, entendi por afasta-la, haja vista que, aparentemente, tratou-
se de um mero desacerto, sem qualguer condigdo de macular as constas ora

avaliadas, o que nao observo, entretanto, quando se fala de apuragao de déficit
financeiro.

As fontes de recurso em que se verificam déficit financeiro — nao esclarecidos,
conforme destacado pela equipe téchica — sdo de grande similitude com as fontes
em que se verifica a Inscricdo de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento, a seguir analisados, que
sequer foram defendidos materialmente pelo gestor.

Portanto, em concordincia com o entendimento técnico e do Parguet de

Contas, mantenho a presente irreqularidade.

2.3.5) Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento (item7.4.1 do RT 84/2021):

O Relatorio Técnico 84/2021 apontou que o Municipio efetuou a inscricdo de restos
a pagar nao processados pelo Poder Executivo, em diversas fontes de recurso, se
possuiur disponibilidade financeira suficiente para pagamento, infringindo assim a lei
de Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, apesar de notificado, o gestor quedou-se silente quanto 2
irregularidade que ora se trata.

Da defesa, observa-se que o entdo Prefeito Municipal, embora timidamente ventile
sobre restos a pagar, o faz tao somente em relagdo & inconsisténcia entre o saldo
final de restos a pagar e 2018 e o saldo inicial em 2019, demonstrado pelo arquivo
DEMRAP (irregularidade 6.1 do RT 84/2021) e quanto ao descumprimento do limite
minimo constitucional de aplicagdo de recursos na manutengdo e no
desenvolvimento de ensino (irregularidade 8.1.1 do RT 84/2021), que serdo

analisados em tapicos proprios.

Percebe-se, nessa loada que, a luz do principio constitucional do devido processo
legal, foi oportunizado ao gestor tecer suas justificativas, assim como trazer os
documentos que pudessem instruir a defesa, tratando-se o siléncio do gestor como

ato discricionario de propria vontade.
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Nesse cenario, destaca-se que a drea tecnica observou a iregularidade em diversas
fontes de recurso, tais como receita de impostos e de transferéncia de impostos
(satide e educagdo), transferéncia da uniao referente a royalties de petroleo, dentre

outras, conforme elenca a ITC 00815/2022-1.

Acontece que, inaxistem elementos nos autos que possam subsidiar o afastamento
da apontada ireguiaridade, uma vez gue, quando da prestacao de contas anual, ndo
foram trazidos os elementos necessarios ao convencimento do julgador e, na

oportunidade de defesa, também nao.

Assim sendo, dianle da comprovacdo da irregularidade e da inexisiéncia de

elementos que possam ensejar novo entendimento, em concordancia com a area

técnica e com o ministério publico de contas, mantendo a irreqularidade ora

tratada.

2.3.6) Descumprimento do limite minimo constitucional de aplicacdo de

recursos na manutencgio ¢ no desenvolvimento do_ensino (item 8.1.1 do RT

84/2021):

Quando da elaboracgdo do Relatorio Técnico 34/2021. restou apurado que o0
Municipio, no exercicio em andlise, aplicou 2212% da receita resultante de
impostos, compreendida a provenienie de ransferéncias, na manutengac e
desenvoivimenio do ensino, nac cumprindo, portanto, o limite minimo de aplicagao
com Manutengdo e Desenvoivimento do Ensino de 25%, restando defasado em
2,88%.

Notificado, o geslor apreseniou defensa nos termos in verbis:

Conforme  disposto nos Manuais Aplicados ao  Selor Pablico, mais
espacificamente; o yue dispde sobre a aplicagao e o regisiro do percentual
sfetivameiite aplitade em MDE em relag3o as receitas liquidas provenientes
de impostos, o limite consiitucional minimo devera ser observado somente
no encerramento do exercicio, puis o limite considerado & anual.

Diante disso, ac final do exercicio; as despesas com MDE deverdo
conziderar as despesas execuladas, ou seja, o valor de Despesa Liguidada
2 o= Hesios a2 Pagar Nao processadas.

£ dizer: a aplicagao devera considerar ndo somente as despesas liquidadas
em educacdn, como & apresantado nos demonstrativos bimestrais do
RREQ, pois, deve-se consigerar ainda as despesas empenhadas, as quais
230 inscrilas ein Mesios a Pagar nac Frocessados e os Restos a pagar
Processados (Liquidados) regisirados ao final do exercicio.
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Gonludo, o TCE alé o exercicio de 2020, vem considerando apenas as
despesas liguidadas anualmente para fins de aplicacdo em Educagdo, o
que vem de encontro ao disposio nos Manuais, situagio amparada pelo
artigo 1°, §2° da Instrugdo Normativa TCEES n® 76, de 10 de agosto de
2021, o que corrobora com a tese ora esplanada.

“Art 1°, § 2°. Para fins de apuragao das despesas de gue trata o § 1°
deste artigo, no ultimo bimestre de cada exercicio serao consideradas
as despesas empenhadas, inscritas em restos a pagar ndo
processados, deduzindo-se aguelas sem dispﬂnibi}idade financeira
~vinculadas a manutengao e desenvolvimento do ensino.

Diante desse falo, pode-se afirmar que conforme demonsirado na tabela
que se segue, em conformidade com o disposto na doutrina especializada,
o municipio aplicou efetivamente o percenlual de 2590%, atendo a
aplicac&o minima em MDE,

‘DESTNAGAODERECURSOS | LiouioADo | &

| Recesas provenienies de mposios P S P B.119.027.70 B 119027 70
| Heceras prcvenienies ge ransferdntias [ 44383067841 4436306784
| Base de caituls para aphtacdo na manulencio e desemvoivimento do enskno | 52 482 098 A4 52 452 (9% A=
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Percebe-se, assim, que o gestor pugna pelo afastamento da irregularidade sobre a
premissa de que, para a base de calculo, devem ser consideradas também as
despesas empenhadas e nao liquidadas, justificativa que propde a equipe técnica e
o Ministério Publico de Contas o nao acolhido.

O exercicio apurado € o de 2019, momento cronolégico no qual vigia o entendimento
de que, para a base de calculo para definicao do limite minimo constitucional de
aplicagdo de recursos na manuiengdo e no desenvolvimento do ensino eram
consideradas as despesas empenhadas e liquidadas no exercicio, pagas até o seu
encerramento ou que possuissem correspondente lastro financeiro para pagamento

nas contas bancérias especificas da educacao.

Conforme acertadamente pontuado pela area técnica, no exercicio sob analise a
norma possuia plena eficacia, aplicada a todos os municipios, sendo de

conhecimento do gestor.

Por tal analise, de fato, deve a defesa ser rechacada, a fim de que seja mantida a
irregularidade, entretanto, ha que se perceber o percentual inobservado pelo gestor,
de 2,88%.

Aszslinade digitzlmente. Conferéneciz em www. foce23.te.br  ldentificador: TOSBE-66011-DCATA




X iy

5w (0530

| : PARECER PREVIO TC-052/2022
r.= 5 e F
Sob o percentual nao aplicado na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, é
necessario se pensar na magnitude do poder fiscalizador desta Corte de Contas, a

fim de que as reagdes nao sejam desproporcionais aos achados irregulares.

Ja me manifestei nesse sentido, pelo qual foi citado pelo Conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, quando disse:

“Indubitavelmente trata-se de um valer irsorio e insignificante o que justifica
a aplicagdo do principio da proporcionalidade a fim de n@o se cometer
injustica, nem tampouco demonstrar uma incompatibilidade da forga da
reacdo deste Tribunal de Conlas frente ao baixo grau de lesividade do
comportamento censurado”. {trecho do Processo 10375/2016, cilade no
Parecer Prévio 00016/2020-7, da relaloria do Conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunhay)

E. de fato, reitero meu entendimento de gue € assim que deve ser o trabalho deste
Tribunal de Contas. No caso concreto, deve sim a irregularidade ser mantida,
entretanto, passivel de ressalva, haja vista ter a municipalidade investido na

educagdo valores muito proximos ao minimo constitucional,

Verificado, portanto, que a manutengao da presenle irregularidade nao tem o condao
de macular as contas, o que configuraria claramente essa incompatibilidade da forga
da reacdo desta Corte frente ao baixo grau de lesividade do comportamento

censurado, em discorddncia_com o entendimento do corpo técnico e do

Ministério Publico de Contas, entendo por manter a irreqularidade, porém,

passivel de ressalva.

2.3.7) Nao encaminhamento do parecer emitido _pelo conselho de

acompanhamento e controle social (item 8.3 do RT 84/2021):

Ao analisar detidamente dos documentos que instruem a prestagéo de contas anual
do municipio, percebeu-se que o parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Conirole Social do FUNDEB, na verdade, nada mais e do que
uma justifica quanto a nao apresentacdo do real parecer, que ate a data do

encaminhamento da PCA ndo havia sido apresentado.

Notificado o gestor para encaminhar Parecer emitido pelo Conselho de

Acompanhamento de Controle Social do FUNDEB, assim se manifestou:
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Conforme justificado no momento do envio da Prestagdo de Contas, o
Conselho de acompanhamento e controle social do FUNDEB néo havia
encaminhado ao setor responsavel pelo envio das remessas da Prestagao
de Contas ao TCE, o parecer do conselho a respeito da aplicaggo dos
recursos do FUNDEB pelo municipio, parecer este que até a presente data
continua sem ler sido encaminhado, mesmo apds indmeras solicitagoes.

Nio se desconhece que, conforme divulgado pelo Site do FNDE na pagina
de Recibos de Transmissdo inerentes ao SIOPE — Sistema de Informacoes
sobre Orgamentos Publicos e Educagao, o processamento do envie dos
dados remelidos pelo municipio s6é deve ser recepcionado com &
manifestacio do conselho do FUNDEB, todavia, in casu, esta evidenciada a
excepcionalidade, cuja resolugio nao esta ao alcance do peticionario, que
ja tentou diversas vezes obter 0s documentos necessarios junto ao drgdo.

Moutro giro, pode-se assegurar gue o exercicio de 2019 ndo desaguou em
nenhuma irregularidade, sendo cumprido todos os protocolos de uliizagao
licita do fundo, subentendendo-se, intrinsecamente, conclusao de gue o
conselho tenha aprovado as informagbes inerentes a aplicagdo dos
recursos em educacio mesmo ndo remetendo a documentagac e parecer
ao poder executivo para encaminhamento junto a prestagio de contas
confonne tela que se segue.

Em suma, considerando que ndo cabe ao prefeito a competéncia da
emissao do parecer sobre as contas da aplicagde dos recursos do
FUNDEB, a emissio do referido parecer, o qual deve ser emitido pelo
Conselho do FUNDEB, transcende a competéncia do gestor.

Importante destacar ainda que o parecer do Conselho do Fundeb deveria

ter sido emnitido por ocasido do periodo da entrega da PCA 2019, ate
31/03/20,sendo que em 12/03/20, o Prefeito Francisco Bernhard Vervioet foi
afastado de suas fungdes por decisdo do TRE ES, assumindo o presidente
da Camara te Vereadores como prefeito interino, que alterou toda a
estrutura da Secretaria Municipal de Educagao, e desta forma causau
grande instabilidade no gquadro do magistério do municipio, coincidindo
também com as dificuldades administrativas causadas pelo 0 inicio da
pandemia da Covid-195.

A Area Técnica, por sua vez, eniendeu por sugerir o nao acolhimento das
justificativas do geslor, sob a premissa de que nao foi o processamento da prestagao
de contas anual instruido por documento necessario, bem como o Prefeito municipal
restou inerte quanto as medidas que poderia ter adotado para recebimento do

parecer, o que conta com & anuencia do Ministério Publico de Contas.

Muito embora se perceba que o enlao Prefeito Municipal deixou de demonstrar
interesse no levantamento do parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB, haja vista que poderia ter reiterado, através de oficios
e comunicagbes registracas, a_urgéncia quanio ao recebimento do parecer, nao
parece salutar manter uma irreguiaridade, que pode culminar na rejeicao das contas

do gestor, & guem, na verdade, ndo compete a emissao do parecer.
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Compete ao Cunselho do FUNDES a emissao de parecer para instruir as prestagoes
de contas a serem apresentadas a esta Curle pelo Chefe do Poder Executivo, nao

podendo este ser punido em detrimenio da inercia daquele.

Assim, divirjo da area técnica e do Ministério Publico de Contas, a fim de afastar

a irregularidade, maniendo-a no campo da ressalva, fazendo constar determinacao
ao atual gestor, a fim de que adote as providéncias necessarias para, de forma

tempestiva, municiar as prestagdes de contas anuais com o Parecer competente,

recomendando-se, ainda, registrar os oficios & correspondéncias, se necessarios

os envios, para demonstrar a busca ativa guanto ao recebimento da mencionada
documentagao.

2.3.8) Auséncia de extratos bancérios (item 3.3.1.1 do RT 85/2021):

O corpo iécnico, ao tralar da conciliagao entre os registros contabeis e os registros
constantes dos exiratos bancarios apresentados pelo gestor, percebeu que nac
foram apresentados diversos extralos bancdrios referenles a dezembro de 2019,
relativos & contas comrentes dos bances do Brasil, Banestes e Caixa Econdmica

Federal.

Diante disso, foi 0 gestor citado para apreseniar defesa e, juntamente com ela, os

extratos bancéarios faltantes.

Em sede de defesa, o entdo Prefeilo Municipal aduziu que os extralos bancarios
supostamenie faltantes constam da prestagdo de contas anual, tendo, na

oportunidade. apresentadc diversos extratos bancarios.

Analisando a defesa e a documentagdo apresentada, a area técnica informa que, ao
consultar o sistema CidadES, embora existam os extratos, estéo todos em branco,
ao passo que, na defesa aprese-ﬁtada nos aulos pelo gestor, inexistem os extratos
da integralidade das contas bancarias e investimentos elencados quando do

Relatario Técnico.

Diante disso, considerando que persiste o ndo envio dos exiratos bancarios, sugere
a manutencao da irregularidade, premissa endossada pelo Ministério Publico de

Contas.
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Ao examinar a documentagdo dos aulos, percebe-se que, de fato, inexistem os
exiratos referentes a dezembro de 2019 relacionados as contas correntes Banestes,
2425353, 2429428, 2453397, 2691359, 2691365, 2691367, 2691368, 26913689,
2726545, 2726546, 2886351 e 2891488 todas da agéncia 118, assim como néo
foram apresentadas as respeclivas aplicagtes financeiras vinculada, o que evidencia
que, apesar de opo,rtunizédﬂ ao gestor, ndo houve explicagao satisfatoria para
regularizar a divergéncia.

Tal atitude nao permite que haja, de fato, plena analise e interpretagcao dos
resultados econdémicos e financeiros do municipio, como determina a lei, trazendo ao

julgado dividas quanto a regularidade das contas.

Assim sendo, considerando a presente inexisténcia de regularizagdo do saldo das
contas bancarias acima identificadas, assim como a auséncia de comprovagao do
saldo bancario, que decorrem da auséncia de apresentagéo dos extratos bancarios,

em consonancia com o entendimento técnico e do Ministério Publico de

Contas, voto no sentido de manter a irreqularidade.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da &rea técnica e do
Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTOQ para que seja adotada a deliberagao

que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-052/2022:

VISTOS, relatados e discutidos esies autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razoes expostas, em:

1.1. Afastar os seqguintes indicativos de irregularidade:

Assipado digitalmente. Conferépcia om wWWW.TesS2s8,TC.01 Identificador: TOSRE-%6011-BCATA
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Dotagao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada (item 4.3.4 do RT 84/2021);

Execucao orgamentaria da despesa em valores superiores a receita realizada
(déficit orgamentario) com insuficiéncia de superavit financeiro de exercicio
anterior para a cobertura (item 4.3.5 do RT 84/2021),

Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte evidenciado pelo BALFIN

e o total apurado com base nos TVDISP'S das unidades gestoras (5.1 do RT
84/2021);

Inconsisténcia entre o saldo final dos restos a pagar em 2018 e o saldo inicial
em 2019 demonstrado pelo arquivo DEMRAP (item 6.1 do RT 84/2021):

Saldo de contas bancéarias evidenciadas no termo de verificagdo das
disponibilidades diverge do valor demonstrado nos extratos bancarios (item
3.3.1.2 do RT 85/2021),

Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens (item 3.3.2 do RT 85/2021);

Realizacdo de ajustes contabeis (baixa patrimonial), relativos a perdas
involuntarias de bens moveis, sem documentagdo de suporte (item 3.3.2.1.1
do RT 85/2021);

Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagoes previdenciarias da unidade
gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
(item 3.5.1.1 do RT 85/2021),

Divergéncia entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da unidade
gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
(item 3.5.1.2 do RT 85/2021};

Baixa efetividade na cobranga administrativa e/ou judicial da divida ativa (item
3.8.2. do RT 85/2021) e
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e Auséncia de equilibric financeiro do regime previdenciario (item 3.1.2.1 do RT
230/2021).

1.2. MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passiveis de ressalva:

= Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango

patrimonial € inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis
(item 6.3 do RT 84/2021);

+ Descumprimento do limite minimo constitucional de aplicagao de recursos na

manutencdo e no desenvolvimento do ensino (item 8.1.1 do RT 84/2021) e

s Nao encaminhamento do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento
e controle social (item 8.3 do RT 84/2021).

1.3. EMITIR PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de
Conceigao da Barra, a REJEICAQO da Prestacdo de Contas do Sr. Francisco
Bernhad Vervicet, prefeito municipal de Conceigdo da Barra no exercicio de 2019,
conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso
Ill, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencao das
seguintes irregularidades:

o Da inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagdo de
empenho (item 4.2.1 do RT 84/2021):

« Apuragao de déficit financeiro em diversas fonles de recursos evidenciando
desequilibrio das contas piiblicas (item 6.4 do RT 84/2021);

» Inscricao de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira

suficiente para pagamento (item7.4.1 do RT 84/2021) e

« Auséncia de extratos bancarios (item 3.3.1.1 do RT 85/2021):

1.4. DETERMINAR ao atual prefeito, ou a quem Ihe vier a substituir:

« para que, no prazo de 18¢_dias, sob a supervisao do responsavel pelo

controle interno do Municipio e do Diretor Presidente do Instituto de

Azzinadeo digitalmente. Confeiénciz em-fww.boses.toons Tdentiticadors TOSBE-H6011-BC4TA
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que o Municipio efetue a recomposicac aquele RPPS dos valores relativos 3
Insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2019, nos termos do artigo 2°

§1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corregao monetaria, juros e multa:

para que, no prazo de 180 dias, sob a supervisdo do responsavel pelo
controle interno, para que adote as medidas administrativas para apuracao da
responsabilidade pesseai do agente publico que deu causa ao desequilibrio
financeiro pelos encargos incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e, caso esgotadas,
instaure a tomadas de contas, na forma da IN 32/2014, art. 1%, 1V,

encaminhando os resultados dessa apuracao a este Tribunal nos termos da
IN 32/2014;

que atue em observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL (representagao fidedigna);

para que tome providéncias, com a finalidade de realizar e informar em notas
explicativas das futuras prestagbes de contas as medidas adotadas e os
ajustes contabeis realizados em fungdo das divergéncias encontradas nos
saldos referentes ao Resuitado financeiro das fontes de recursos evidenciado

no balango patrimonial em relagao aos demais demonstrativos contabeis e

gue adote as providéncias necessarias para, de forma tempestiva, municiar
as prestagbes de contas anuais com o Parecer competente junto ao
FUNDEB:

1.5. RECOMENDAR ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a substituir;

que faga os registros de oficios e correspondéncias, se necessarios os
envios, para demonstrar a busca ativa quanto ao recebimenic da

documentagao elaborada pelo FUNDEB ou quaisquer outras instituicges.

1.6. DAR CIENCIA aos interessados;

1.7. ARQUIVAR os autos apos o trénsito em julgado.
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3. Data da Sessdo: 01/07/2022 — 252 Sessio Ordinaria da 2° Céamara.

4. Especificagéo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos
Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente/Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
FLAVIA BARCELLOS COLA

Subsecretaria Geral das
Sessobes em substituicao

cla em wwe,toees.to.br  ldentificador; TOSBB-66011-BU4TA

Agsineds digitalmente. Confex
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ESFIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

|Farecer do Ministério Ptblico de Contas 01331/2022-8

Processos: 03472/2020-2, 03476/2020-1

Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019

Criagao: 04/04/2022 14:52

Origem: GAPC - Luis Henrigue - Gabinete do Procurador Luis Henrigue Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

UG: PMCE - Prefeitura Municipal de Conceigo da Barra
Interessado: WALYSON JOSE SANTOS WVASCOMNCELOS

Responsédvel: FRANCISCO BERNHARD VERWVLOET

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DQ ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador abaixe subscrito, no uso de suas
atribuigBes institucionais, anui & proposla confida na Instrugao Téenica Conclusiva 00815/2022-1.

Em lempa, convém registrar que foi conslatada a exisléncia de erro meramenie material, contida no Relatorio Técnico 8452021,
e gue acabou se repetindo na Instrugdo Técnica Conclusiva em razio de sua reprodugio na mencionada conclusiva; no RT
84/2021 consta incorretamente o nome do municio de Divino de 53a Lourengo, quando na verdade deveria constar o municipic
de Conceigio da Barra.

Tal falha, porém, nao tem o condao de macular a regularidade processual, afinal trata-se de erro meramente material, gque
sequer foi abordada pelo responsavel em sua defesa — o qua cormobora a auséncia de qualquer prejuizo.

Além disso, verificou-se que as informagdes contabeis que sngejaram as constatagdes das imegularidades se rafaram a
Prestagao de Contas do municipio de Conceigdo da Barra, evidenciando o ermo meramente material.

\ittria, 4 de abril de 2022,

LUIS HENRIQUE AMASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Assipado digitalmente, Conferéncla <m waitr. beeas to.br Tdentificador: FEDCF-50RFT-EB4CE
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO ai/

Instrucao Técnica Conclusiva 00815/2022-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

A
-

4y,

Processos: 03472/2020-2, 03476/2020-1

Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criagao: 09/03/2022 16:19

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Interessado: WALYSON JOSE SANTOS VASCONCELOS
Responsavel: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET

Procurador: KAYO ALVES RIBEIRO (OAB: 11026-ES)

TC 3.472/2020
Vencimento: 02/07/2022

1. Dos fatos

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Conceigdo da Barra, referente ao exercicio de 2019, cuja responsabilidade pela
gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal coube aos agentes apontados

na inicial.

Considerando o escopo de andlise definido na Res. TCEES 2987/2016, a Instrucao
Técnica Inicial 216/2021 sugeriu a notificagdo do prefeito para que apresentasse
razées de justificativas, bem como documentos que entendesse necessarios, em

razdo dos achados detectados nos Relatorios Técnicos 84, 85 e 230/2021.

- = 2 i e ., —~ - Tar+ 3 3 Smmes R RA—50787 <2 4EL
ez inado digicalmonoe. Confezanclida em www. Toees ., LE . b Identificadoy: E6CG4-563252-024Eq
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2. DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL 4*?,._

2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITAGAO DE EMPENHO (item 4.2.1 do RT 84/2021)

Base legal: Art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e 54 da LDO.

A analise efetuada no item 4.2.1 do RT 84/2021 apontou a seguinte situacao:

Justificativa:

Observou-se que o municipio de Divino de Sao Lourengo nao atingiu
a metas estabelecidas na LDO para resultado primario & nominal no
exercicio financeiro.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) determina que a possibilidade de nao realizagao das metas de
resultado primaric e nominal estabelecidas na LDO requer do
responsavel a promogdo, por ato propric e nos montantes
necessarios, da limitacdo de empenho e movimentagao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias
(LDO), conforme transcrigao:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato propric e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Ja o art. 35 da LDO (lei 2822/2018) estabelece:
Art. 35, No caso de necassidade de limifagio de emgenho cas dolaghes
picamenianas & de movimentagao financera, a serem efelvadas nas hipdteses previstas no
Ar 9° & no ingso Il § 1° do At 31 da Lei Complzmentar n® 101, de 2000, essa imdagao
sera aplicada a0 Poder Executive e Legisiativo de farma proporcional 3 partcipagan de seus
orcamentss, exciuidas as duplicidades na lei orcamentana anual e incidira sobre “outres

cespesas corentes “mwvestimenios’ & mvershes financeiras

Tendo em vista que o municipio ndo possui superavit financeiro
proveniente de exercicio anterior suficientes em recursos ordinarios,
propbe-se, nos termos do art. 9° da LRF, a notificagdao do
responsavel para justificar-se, trazendo aos autos os alos que
implementaram a limitagdo de empenho e movimentagao financeira,
segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Nio consta da documentacdo encaminhada alegagoes de defesa para este

indicativo de irregularidade.

Assinado digitalmente.

conferéncisz =M wWWW_TCE
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Analise das justificativas: My } ;

O gestor foi notificado para trazer aos autos as medidas de limitagdo de empenho
adotadas, tendo em vista o ndo atingimento das metas estabelecidas na LDO para

resultado primario e nominal; e ndo apresentou defesa.

Tendo em vista que ndo ha nos autos comprovagdo da regularizagdo do aponte,
opinamos por manter a irregularidade.

2.2 DOTAGAO ATUALIZADA APRESENTA-SE EM VALOR SUPERIOR A
RECEITA PREVISTA ATUALIZADA (item 4.3.4 do RT 84/2021)

Base legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.3.4 do RT 84/2021 apontou a seguinte situacao:

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango
Orgamentario deve ser igual ou menor que & receita prevista,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Planejamento Orgamentario

Dotagdo Alualizada — BALORG (a) T 105.809.015.75
Receila Prevista Atualizada — BALORG (b) 88 495 800,00
Dotagéo a malor (a-b) 7.383.215.75

Fonte: Processa TC 03472/2020-2 - PCA/2019 - BALORC

Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC ! 0.00
({Previsao Alualizada) | d
Saldo de Superavit Financeira — Exerc. Anterior — BALORC £.007.215 75
(Previsio Aualizada) ?
Saldo de Reabertura de Creditos Adicionais Exerc. Anternor = 0,00
BALORC [Previsdo Alualizada) AERE
Créditos Adicionais Aberlos no Exercicio (Fonie: Superavit 1 967 061 09
Financaira Exerc. Anterior) - DEMGAD- bl
Creditos Adicionals Abertos no Exercicio (Fanta: Reabertura de - 0.00
Creditos Adicionais) - DEMCAD '

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, considerando que © municipio ndo possuia saldo
financeiro suficiente para cobrir a dotagdo a maior em relacéo a
previsdo de receitas, faz-se necessaria a notificagéo do prefeito para
que apresente suas justificativas.

Assinado digitalmente. Conferdncia em wWww.tcees.tc.br Identificador: E6CHI-63282-024E4
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Justificativa:

Consta da Defesa Justificativa 1134/2021:

Segunido a equipe weonica responsdvel pela andlise das comtas " munipi ade passuis salds
Jiwanceivs saficiente para colnir 7 delagde o miaisr em relagd @ previsde de receifas ", cuja justificatva se

amparol nos vilores informados na tabela abaixo:

Tabela 1) Dotagio Amalizads x Receita Prevism

Dotagio Atualizads — BALORC (a) | 105.800.015.75
= |

Beceita Prevista Amalizada — BALORC (b) 9842580000

Dotagio a maior {a-b} s ' 7.383.213,75

No entanro, considerando o relardno  "Quadio Demonstrativo das  Alteracdies
Orcamentadas”, anexo a Prestacio de Contas em andlise, pode-se constatar a presenca de

safdo financeiro suficente paa cobuir a dotacio a maior em relscio 3 previsio da receita,

senda:

Tabela 1.1} Informagées Complementares

Cicditos Adicionais no Exercicio - Fonter 2 - Excesso de

Arrecadacio A6 I
Creditos  Adigonu: ne Exeroooe Fonre: 3 - Emp:;as_:t_
Financeino 5.907.215,73

Soms - : = 333321575

Imports registrar que o menciousdo equvaco foi ocasionade em razéo de falha na peracio

do arquive DEMCAD xml, o que gerow a diferenca aparada.

Anélise das justificativas:

O gestor foi notificado pela fixagdo de dotagdo em montante superior a receita
prevista atualizada.

Alegou em sua defesa que havia superavit no exercicio anterior e houve tambem
excesso de arrecadagéo.

Verificou-se do balancete da arrecadacgio da receita que de fato houve um excesso
de arrecadagdo de R$ 2.519.786,87.

Assinado digitzlmente. Conferénciz em www, Lo8&5.LE,



Quanto ao superavit do exercicio anterior, notou-se do balan,g;o patrimonial que na
fonte ordinarios era de R$ 7.819.170,26, mas haviam uma série de outras fontes
deficitarias a serem absorvidas, totalizando, apos a absorgdo, o montante de R$
5.002.836,26. Adicionando-se tal valor ao excesso de arrecadagao, redunda em R$
7.522.623,13.

Isto posto, somos pelo saneamento do item.

2.3 EXECUCAO ORGCAMENTARIA DA DESPESA EM VALORES
SUPERIORES A RECEITA REALIZADA (DEFICIT ORCAMENTARIO) COM
INSUFICIENCIA DE SUPERAVIT FINANCEIRO DE EXERCICIO ANTERIOR
PARA A COBERTURA (item 4.3.5 do RT 84/2021)

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.3.5 do RT 84/2021 apontou a seguinte situagéo:

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango
Orgcamentario deve ser maior ou igual & despesa executada,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Execucdo da Despesa Orcamentaria

Despesas Empeanhadas {a) 103.941.614 47
Feceilas Realizadas (b) 100.845.586,87
Execugdo a maior (a-b) 2.986.027,60

Fonte: Processo TG 03472/2020-2 - PCA/2019 BALORC

Informagdes Complementares para analise
Saldo de Superavit Financeira — Exerc, Anterior — BALORC
{Receitas Realizadas)
Saldo de Reaberfura de Craditos Adicionais Exerc. Antenior — 000
BALORC (Receitas Realizadas} :
Crédilos Adiclonais Abertos no Exerciclo (Fonte: Superdvit 1.267.061,99
Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD et
Craditos Adiclonals Abertos no Exercicio (Fonte: Reabariura de
Créditos Adicionais) - DEMCAD
Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

B.907.215.75

0,00

FPelo exposto, verifica-se gque houve execucdo orgamentaria da
despesa em valores superiores & receita realizada, no montante de
R$ 2.996.027,60. Verifica-se que o superavit financeiro utilizado para
abertura de créditos adicionais (R$ 1.267.061,99) foram insuficientes
para cobrir o montante da despesa empenhada acima das receitas

Assinaids digitalmente. Confsrénciz em www.tcees.to.br [dentificador: ERCA4-RY929Z-0F4E4
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realizadas. Nesse sentido, faz-se necessaria a notificagio do prefeito
para que apresente suas justificativas.

Justificativa:
Consta da Defesa Justificativa 1134/2021:

Conforme entbcado no item 4.5.4, houve uma falha quando do envio do arguive
DEMCADsml, tal enmo geion impacts na spumgio sealizada pela equpe Tecica

responsivel

Qs valores corretos, de acordo com o (hwdro Demonshnative das Alteracdes

Chrcamentisias, anexo ans auros £ reproduzida na rabela abaixo. Vejamos:

Tabela 2.1) Informiactes Complementases
Creditos Adicionais no Exsicicio - Fonte: 2 - Exeessa d=

Arrecadagio 476.000,00

‘Ciéditos Adiciomais no Bxercico Foate: 3 - fﬁpﬂ'r’u‘i‘r_
Financeiro 6.907.215,75

Soma - 738321575

Nota-se gue o valor utilizado pam a abermuz de erédito, no montante de RS 7.383.215,75,
£ supetior ao déficit resaltante da diferenca ente 3 execucio orcamentina da despesa e &
recerta reabizads, no valor de RS 2996027 60 (dois nullides, novecentos & noventa e seis
mil, vinte ¢ scte reais ¢ sesscota cenfaves), afastando, por conseguints, a referida

wregulavidade.

Analise das justificativas:
O gestor foi notificado pelo déficit orgamentario de RS 2.996.027 60.

Alegou em sua defesa que havia superavit de R$ 7.383.215,75, o que afastaria o

indicativo.

A principio, deve-se esclarecer gue esta alegacdo é possivel de ser ratificada
quando a execucao da despesa orcamentaria consuma recursos de fontes que

possuem lastro para suportar o gasto realizado, o que nao foi o caso.

Muito embora a posigdo financeira ao final de 2018 do balango patrimonial (BALPAT)
mostrava-se superavitaria em R$ 5.002.836,26, para a fonte de recursos ordindrios,

apos a absorgdo dos déficits de fontes vinculadas, conforme se demonstra;

Assinade digitalmente. Conferénctia om www.tceesitoc.br Identiflcador: EACEI-6929Z-024E4
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| Exercicio de 2018 | \
Fontes de recursos resultado financeiro R$
990 -685.567,90
| 540 -86.623,46
1290 -951.582,16
1211 ' -286.940,14
112 : -8.699,02
113 i -30.869,29
111 -766.052,03
Total -2.816.334,00
Ordinarios _ 7.819.170,26
Saldo superavitario ] 5.002.836,26

Notou-se que o mesmo ndo se aplica ao exercicio sob analise, havendo uma
deterioracao do equilibrio financeiro, conforme se demonstra, tendo sido impactado

pela execugdo orcamentdria deficitaria, objeto deste aponte:

Exercicio de 2019

 Fontes de recursos ' resultado financeiro R$
1979 -858.557.,21 |
1540 B -62.100,71
[ 530 - -1.342.034,07
1430 -2.551,87
212 -417.069,58
211 - -683.486,79 |
122 -161.844,36
125 -112.257,71
112 -66.061,84
1138 | -248.306,65)
111 -680.902,38
Total -4.635.173,17
Recursos ordinarios 913.945,96
Saldo deficitario -3.721.227,21

Fonte: Balango patrimonial de 2019 - BALPAT

Conforme demonstrado acima, apos a absorgdo dos saldos deficitarios de fontes

vinculadas, a fonte de recursos ordinarios resulta em déficit de R$ -3.721.227,21.

Ante o exposto, somos por ndc aceitar as alegagbes de defesa e manter a

irregularidade.

As=inads digitcalmente. Conlferen—ils 8M www.Toees.to.br Identifiosoor:s EGCELE—63Z92-0Z74E4
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Na espéaie, observa-se que a diferenca £ notada nas linhas * Saids em egpéite o exErics anlertor’
" Recebirsentor extraoramentirios’, Pagamentos extraoreamentirios’ e *Salds oo DT PTG & ExeEnTTe

segreinte’, conforme tabela abaizxo:

Tabela 3.7)
BALFIN Diferenca
BALFIN Apés ajuste  |CONSOLIDACAD
100,345,586, 7 1001545, 585,87 z
28.752 537 3% 2875253729 3
52,737 30541 6004597595 |- TAIAENLE
10541 514,47 103.541.614.47 A
30.365.791 52 30.365. 791,52 5
45.839.564 25 50.698 595,77 |- A.859.031,52
smsaniz]  siewessed|  asosseos

Os valoges tim otigem ne Unidade Gestora 020E080001 Instinuo de Previdéncia Socil
dos Servidores do Municpio de Conceigio da Bans, correspondsm a movimentacio da
conrd  contabil 1140111401000 APLICACOES COM A TAYA DE
ADMINISTRACAO DO BPPS 1elacionads sos baneos evidenciados o TVIDMSP Lstados
absino, nio evidendiades s peragio do BALFIN Consobidado. cucamichado 3 fpocs:

Tahela 45
satam e s L D I e Tn [ e R
37 o T I e e Piows e dancs I o g pitrir - cxsdussnpen
T £ Satnss e brasd =3 B Tetiiginge |  Pmieem| [T
KL o S o s =3 [ Comts dpioaic maE| T 13
EELTADELE o) Batehi 1 SR Loy hSid ! Emir
REL IS = i leanoeic: Hoars i Lzt dzogc | [TTxT]
| = T A we A |

Nesse sentdo, apds ser spwado o saldo pam o exercicio seguinee no Balango Funneeino
{RE 37.833.441,12), comparado a0 somartee dos saldos conribeis das disponibilidades
apzesentados pelos womos de venficacio das UG's (RS 57.792.626.17), visualizz-se wma
divergéncia de RS 44.814.95 (quarenta ¢ quatra mul, oitocentos ¢ quatorze reals € novents

£ CIICD CEAMITDS).
Com efeite, 3 partic da diferenca apontada, for possivel identificar as sepuuntes satuaches:
I* Sitnagio:

Consta no BALFIN, somado a0 saldo para o exercicio seguinte o valor referente Depasitos
Restingveis ¢ Valores Vinculades, conta conmbd 1.1.3.3.1.00.00.000 DEPOSITOS
RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS-CONSOL (F). o mootante de RS
32904,32. Tal informacio ndo ¢ apresentada no TVDIPSxml, dewido & sua nanweza.

2* Sqwoagfio:

No argquive TVEDIAP xunl, Unidade Gesteas 020E08000] Institato de Previdéncia Social
dos Servidores do Muaicipio de Concexgio da Barra, for encaminhado em doplicadade o

saldo referente a0 banco abaizo:
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Assm o valor coneto de dizponubilidadss, para Uinidade Gestora 020E080001, ¢ de RS
AL317.143,85, sendo somaténo dos saldos contibers das disponibdidedes spresentados
pelos texmos de verificacio das UG™s igual a RS 37.782.536,50.

Tal eeeo ndio foi observado on validacio do asquiva, pois em um dos registios fomm
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Analise das justificativas:

O gestor foi notificado em razao de haver divergéncia no disponivel evidenciado no

Balango Financeiro, em relagdo a soma dos valores constantes nas unidades

gestoras para a conta caixa e equivalentes de caixa.

A defesa admitiu o desacerto na elaboragao do Balango Financeiro e ratifica um
disponivel de R$ 57.782.536,80, pontuando ainda sobre algumas incorrecées no

demonstrativo do IPAS.

Aszginado digitalmento.

Conferdnoia em www.bcees.
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Ante o exposto, somos por considerar o item passivel de ressalva, determinando-

Sé a0 geslor observincia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC Tsp
ESTRUTURA CONCEITUAL (representacao fidedigna).

2.5 INCONSISTENCIA ENTRE O SALDO FINAL DOS RESTOS A PAGAR

EM 2018 E O SALDO INICIAL EM 2019 DEMONSTRATO PELO ARQUIVO
DEMRAP (item 6.1 do RT 84/2021)

Base legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lej 4.320/1964,

Dos fatos

A andlise efetuada no item 6.1 do RT 84/2021 apontou a seguinte situacio:

Justificativa:

Com base nos Demonstrativos dos Restos a Pagar encaminhados na
PCA/2018 e na atual (arquivos digitais DEMRAPY), constatou-se que
o saldo final de 2018 relativo aos restos a pagar nao foi devidamente
transportado para o exercicio sob analise:
Restos a Pagar — Saldo Final de 2018 x Saldo Inicial de 2019

- MNan
Nao
Restos a Pagar| Processados Pmcﬁ:’d“ Processados Total Geral
: (a Liquidar) Liguidagia)
DEMRAP (2018) 6.051.074,28 62.607,22 213.315,58 | 6.327.087,08
DEMRAP (2019} 7.804.014,64 223.634,37 216.796,29 | B.244.445,30
Diferenca -1.752.840,36 -160.937,15 -3.480,71 [ -1.917.358,22

Fonte: Processo TC 03330/2020-6 - PCA/2019 — DEMRAP
Processo TC 08681/2019-2 - PCA/2018 — DEMRAP

Diante do apresentado, propoe-se notificar o Prefeito para que
apresente as justificativas efou documentos que esclarecam este
indicativo de irregularidade.

Consta da Defesa Justificativa 1134/2021:

i digitalmente. CorfecBnciz em

wWWw. Eoons . b
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Cumpre mencionar que dutantealesertitio de 2019, foi realizada a criacio da Unidade
Gestara 00EN500002 (Fundo Municipal de Educacio de Conceigio da Bara), com isso

houve a ransferénein de Restos a Pagar oripinade ua Unidade Gestors O28E0700001
Prefeirara Municipal de Conceigio da Bamra,

No amurvo DEMRAP xal foi informade o campo *SaldeFinaiRestPagar EocervicinAnteriar’,
referente 2o restos a pagar transfecdos, tanto na UG de ongem, onde cstes foram

cancelados, quanto na UG de destino, gerando uma diferenca entre o saldo final do

exeracio antenor e 2018 e o saldo inicial em 2019, o montante de BS 1.961.698.85 (wn

aulhio, novecenios € sessenta o WN reAls ¢ OICHIA £ CNCo centavos).
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Analise das justificativas:

Assipado digitzlmente. Conferénciz em www.tcesez.te.br Identificador: EZ6ChR4-63Z292-0Z4E4
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O gestor foi notificado em razdo de uma divergéncia no séido ini;:iai dos restos a
pagar, no montante de R$ 1.917.358,22.

Alegou em sua defesa que a distorcdo é proveniente da criagao, no exercicio, do
Fundo M. Educagéo e respectiva transferéncia de saldos de R$ 1 .961.698,85,
havendo uma duplicidade na contagem do saldo inicial, porem o mesmo fora

devidamente cancelado no exercicio na UG transferidora, a prefeitura.

Embora a divergéncia nao tenha sido totalmente esclarecida, uma vez que o valor
transferido de restos a pagar ndo é exatamente a diferenca apontada, verifica-se

que 0 montante nao explicado (R$ 44.340,63) é de baixo potencial ofensivo.

Ante o exposto, somos pelo saneamento do item.

2.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (item 6.3 do RT 84/2021)

Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64

Dos fatos
A analise efetuada no item 6.3 do RT 84/2021 apontou a seguinte situagao:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros
das fontes de recursos evidenciados, conforme se demonstra;

Fontes de recursos — Anexo Balanco Patrimonial x Disp. Lig Caixa
Em R3$ 1,00

Asginado digictelmente. Conferéncis em wwe.Loees.ooobr Idon [lcador: EACHRL=-H3I97=024E45
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D resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES
por meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 35 deste relatdrio, tendo como
base o Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos
a Pagar e Demonstragao da Divida Flutuante. Embora o conceito
utilizado na elaboragao do Anexo 5 difira do utilizado na apuracéo do
resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados &
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em
que ocoITer o iNgresso.

Diante do apresentado, propoe-se nolificar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclarecam esle
indicativo de irregularidade.

Consta da Defesa Justificativa 1134/2021:

Inicralmente cumpre mencionar que o refeddo topico compomard o5 esclarecimentos
necessinos para as nconsisténaas apontadas nos itens Y637 ¢ “6.47, uma vez que sdo

corelato:

Pons bem Ein conferéneia aos valowes apuesentados, foran observadas inronsistenciss
enitre os saldos disponibilizados na apiragic realizada pelo TCE-ES, quando confrontados

com com base nos dados encanunhados na prestacio de conras.
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Clbservouse na tabela 35, presents na Relatério Téemico 00084/7021-1. o toml de
TISPON. DE CAIN 4 BRUT.A’ ne monrtante d= RS 16.064.818 98 [dezesseis milhdes,
sessenta ¢ quarra inil, citocentos ¢ dezoito reais ¢ novents e oito centavos), sendo gue pata
eifd, devena constu o saldo de RS 37782336890, referents 10 somatado dos saldos
contibeis das disponibilidades contidas nos termos de verificacio das UG 's acrescido do
sildo das demas contss coneibes que compée a dispombilidade bruta, conforme
BALVERCONS, Confira-sc o quadro com o devidas ajustes:

TVDISP s RE 57.762.536,80

LLIALODOO (Fuurecsrcsisnsorssneransns s RS 329,20
LL3.2.L00.00 (Fleoveoeeoneensssssesnsesonane. RS 1.8306,34
LL3.5.000.00 (Fluvooenerssicssssssmsssssnmenses RS 52,004,32

LL3B.LOOA (Foeosnviiininincniinsiniieees, RS 75.161,03

DISPON. DE CAIXA BRUTA................ RS 57.912.738,29

A diferenca observada para as fontes 410 ¢ 430, referc-se o saldo das conta contibeis
LL4LLOO.MTITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO -«
1.1.4.1.1.14.01.000 APLICACOES COM A TAXA DE ADMINISTRACAO DO RPTS
refarionadas Undide Gestora 020E080001, nio evidenciadas no BALPAT Counsclidado,

conforme relatono individnal em anexo.

Analise das justificativas:

O gestor foi notificado em razao de incompatibilidade entre os resultados financeiros
do anexo 5 (disponibilidade liguida de caixa) e o balango patrimonial (resultado

financeiro).

Alegou em sua defesa que parte do disponivel do IPAS nac foi corretamente

evidenciado no balanco patrimonial.

De inicio, vale dizer que os recursos publicos arrecadados n&o s&o todos de livre
aplicagao. Existem aqueles gque séo livres, podem ser utilizados para financiar
quaisquer despesas publicas, e aqueles gue nao. Desta forma, foram criadas as
fontes de recursos, gue lém como propdsilo segregar e controlar os recursos
publicos, de acordo com a sua origem, € que serdo gastos de acordo com a
finalidade disposta em lei.

Aezinado digitalmente. Conferdncia om www,Loegs,.te.br Identificador: E6CE4-69292-0Z4E4



Portanto, a matéria é de relevancia para o setor publico, u.ma vez que desde o
planejamento (PPA, LDO e LOA) o gestor devera levar em conta que as politicas
publicas terdo que se enguadrar nas possibilidades de usos dos recursos a serem
arrecadados, sendo uma limitagdo & sua gestdo. Tanto é que a matéria foi
destacada no paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Somando-se as alegacgdes de defesa, deve-se esclarecer gque no exercicio de 2019
ocorreram alteragdes na codificagdo das fontes e a convergéncia de denominagdo
‘de-para” nédo foi realizada corretamente, acarretando no registro indevido de
disponibilidades e de restos a pagar em fonte de recurso diversa origem. Ainda,
especificamente neste exercicio financeiro, tendo em vista que os dados da Tabela
35 do RT foram consideradas os valores informados nas contas correntes
(BALANCORR) da PCM 13/2019 — CidadES, e ndo os valores contidos nos anexos
encaminhados na PCA no formato .xml, a elaboragdo da Tabela 35 restou
prejudicada, pois a mesma apresenta dados divergentes. Ou seja, as informacdes
encaminhadas na PCM (BALANCORR) nao estdo compativeis com as

encaminhadas na PCA (Termo de Verificacdo de Caixa).

Desta forma, optou-se por rever a disponibilidade bruta da Tabela 35, restando
incompativeis, em valores relevantes, os resultados financeiros das seguintes fontes

de recursos:

Resultado Financeirg

Fonle de Recursos Disponibilidade liguida Caixa | (Balango Patrimonial) | Distargao
410 - RECURSOS VINCULADOS AQ
RPPS — PLANO PREVIDENCIARIO RS 40.866.95541|  pe 33.089.199,29 | -RS 7.577.386.12

430 - RECURSOS VINCULADOS AC RS 842.481.19

RPPS - TAXA DE ADMINISTRAGAO -R$ 2.551,87 | -RS 845.033,06

979 - Qutros Recursos
Exiraorcamentarios RS 0.00 -R% 858.557.21| -RS% 858.557.21

Meste sentido, sugere-se manter a irregularidade apontada.

2.7 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item
6.4 do RT 84/2021)

aAsslnade digitalaentce. Conferéncia em www.tcees.to.br Idsnzificador: ERIAI-GRSZ9Z-0Z4E4



Base legal: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a ", da Lei 'Camp;’ementar n°
101/2000.

Dos fatos

A analise efetuada no item 6.4 do RT 84/2021 apontou a seguinte situagao:

Com base no legnga Patrimonial encaminhado (arquivo BALPAT),
constatou-se déficit financeiro nas fontes especificadas abaixo:

I Fonle de Recursos Resultado Financeiro (R§)
|001 — Recursos Crdinarios : 913.945,96
111 = Receita de Impostos de transferéngia da impostos — educacac -B80.902,38
113 - Transferéneias do FUNDER (40%) : -248.306,85
112 — Transferbnicia do FUNDERB (40%) : TR -66.061,84
122 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Pmoarama
Naﬁma.ddurﬁmw&;n.mmmiﬁ' : = ~161.04430
125 - Transferdncias de Convnios - Educacio : -112.257,71
211 - Receita ds imposios e Iransferéncias de impostos — saide -383.486,79
212 — Trensferéncias fundo a indo de recursos do SUS e -417.060,58
|530 — Transferéncla da Uniso Referente Roya'ties do Petrdeo i -1.342.034,07
540 — Transfaréngia dos Eslados Referente Rovalties do Peirlen -62,100,71
979 Ouiros Recursos Extracrgamentdios S -858,557,21

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00. os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daguele em
que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsavel para que
apresente as justificativas e documentos que esclaregam este
indicativo de desequilibric das contas publicas.

Justificativa:

Consta da Defesa Justificativa 1134/2021:

Inicialmente cumpre mendonar que o efoodo topico comportard os esclagecunentos
necessitos parm as lconsisténcias apontadas nos itens 637 ¢ 6.4, uma ver que sdo

corelatos

Pois bem. Em confeséncia zos valores apresentados. foram observadas inconsisténcias
entre o3 saldos disponibilizados na apuracio realizada pelo TCE-ES, quands confrontados

cony com baze nos dados encaminhados na prestacio de contas.

Asslnado digitalmente. Conferdncia em www.tocees.to.br Identificador: Z6CBI-69252-024%4
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Observou-se na tabela 35, presente na Relatono Téanco (0084/2021-1. o totsl de
THSPON. DE CAIX A BRUTA' no montante de RS 16.064.818,98 (dezesseis inihaes,
sessenfa & quatro mil, oitocentos & dezoito reais e uovenn e cito centivos), sendo que pasa
=514, devena constar o saldo de BS 57.782.336,80, refetente 20 somatono dos saldos
contibess das disponibilidades contidas nos termos de verificacio dis UG s acrescido do
sildo das demais contas contibeis que compde a disponibibdads brout, confoeme

BALVERCONS. Confira-s¢ o quadrs com o= devidos ajustes:

TVDISP ccosinsiseivisusinissnismmsaiiisisnsiammoniviins TG ST.782:535:80
LL3AL00.00 (F)ooioovonrvinnicsesisonscrerernes RS 329,20
11.3.2.100.00 (F)ovvnrrvommnrsemsssenssneeenss RS 1,806,094
1.L3.5.1.00.00 (Flvcrcorsarnmmerssssnsmasissinicise RS 52.904.32
11.3.8.1.00.00 (F).ovoisnrivnnnsiaimaerrancserianeee RS 75.161,03

DISPON. DE CAINA BRUTA.....ccovoee. R3$ 57.912.738,20

A diferencs observada paa as fontes 410 ¢ 430, refere-sc 20 saldo das contn conribeis
LL4ALLO9.OITITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO &
L14.1.1.14.0L.000 APLICACOES COM A TAXA DE ADMINISTRACAO DO RPPS
refarionadas Unidade Gesrora 020BE080001, ndo evidenciadas no BALPAT Consalidade,

conforme relatono individinal em anexo.

Analise das justificativas:

O gestor foi notificado em razao do resultado financeiro deficitario em varias fontes
de recursos, sendo gue os recursos ordindrios ndo possuem lastro suficiente para a

cobertura.

Da transcricdo da defesa, nota-se que o gestor se ateve a incorrecdo na
evidenciagdo da fonte de recursos pertinente ao IPAS, disponibilidades, nao
adentrando ao merito da questdo em si, a deficiéncia financeira verificada e

apontada.

Ante o exposto, opina-se por manter a irregularidade do item.

2.8 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM

Amaingado digitalmente. Conferénciz em www.loees.toc.br Identificador: EGCAL-6O297-0ZLE4
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DISPONIBILIDADE ~ FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.4. 1
do RT 84/2021)

Base legal: art. 55, lll, b, 3 da Lei Complementar n® 101/2000.

Dos fatos

A analise efetuada no item 7.4.1 do RT 84/2021 apontou a seguinte situacgio:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secao IV, ao dispor sobre o
Relatdrio de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55,1l b, 3, que a
inscri¢ao de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relaldrio contera:
Il - demonstralives, no Oltimo quadrimestre:;
b} da inscricBo em Restos a Pagar, das dospesas:

3) empenhadas e ndo liguidadas, inscritas até o limite do salde da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi
observado o limite de inscricdo de restos a pagar ndo processados
pelo Poder Executivo, em diversas fontes de recursos, motivo pelo

qual propomos a notificagdo do gestor para apresentar justificativas e
documentos pertinentes.

Justificativa:
MNao foram apresentadas alegacgtes de defesa para este item.
Analise das justificativas:

Fica mantida a irregularidade, tendo em vista que nao ha nos autos comprovagao

do seu saneamento, restando configurada a situagao nas seguintes fontes e valores:

Fonte de Recursos | Disponibilidade inscricao de | Disponibilidade |
liguida antes da RPNP liquida
| inscrigio RPNP
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE 3 i B
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - | R% 1.239.192 07 | R$ 1.888.937,42| -R% 649,745,235
EDUCAGAO | e
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) -R§ 151.531,34 RS 96.775,31 | -R$% 248.306.,65
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) -RE 65.277 44 | R$ 78440 -R$66.061.84)
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - .
- ; -R§ 112.257,71
EDUCACAO - _J_?S 48.158,32 R5 54(]9‘9,39| RE |

Azsinado digitalmente. Conferdnoia em www.tcees.to. by ldentificador: SECLHA-H9297-02424



211 - RECEITA DE IMPOSTOS E
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RS 388.986.20 | ' -R$ 700.157,45

| Satde)

212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO
5US PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL

[
| -RE 310.171.25
T
|

REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO

(EBloco de Custeio das Agdes e Serv. Pub. de | -R$ 177.258.94 | RS$223.314.76| -RS$400.573,70
530 - TRANSFERENCIA DA UNIA
UNIAD -RS$ 195.842,14 | RS 1.146.191,83 | -R$ 1.342.034 07

540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS

REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO R$ 505.251,05 RS 567.351,76 -R% 62.100,71
Nota: RPNP = Restos a pagar ndo processados '
2.9 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE

APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO (item 8.1.1 do RT 84/2021)

Base legal: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso XII,
do ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, da Constituigdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Dos fatos

A analise efeluada no item 8.1.1 do RT 84/2021 apontou a seguinte situacéo:

Justificativa:

Conforme verifica-se na tabela 36 e no APENDICE D deste relatério,
o municipio de Concei¢ao da Barra, no exercicio em analise, aplicou
22,12% da receita resultanie de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, nao cumprindo, portanto, o limite minimo de aplicagao com
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino de 25%.

Sendo assim, sugere-se notificar o responsavel para que apresente
as justificativas e documentos de prova que julgar necessarias.

Destinagdo de recursos Valor

Receitas provenlentes de impostos 8.119.027.70
Receitas provenientes de fransferéncias 44 363067 B4
Base de calculo para aplicagaa na manutencao e

desenvolvimento do ensing : N
?ﬂmaplkldnmmmm“;hnﬁlumhﬂmmmdu : 11.608.640,85
ensino !

% de aplicagio | 22,12

Fonte: Processo TC 034?2.f2{)2‘0~2‘ PCM/2019 Demonslratwﬂs de Gestao
Fiscal

EGCEd-R9292-024E4



Produzido em fass anterior zo juigamento

¢« Bty
ga # ,
I
. >
£ o2
N
L 4 - "

Consta da Defesa Justificativa 1134/2021: ..

Conforme disposto nos Manuais Aplicadss ao Setor Piblico, muis especificamente, o que
dispbe solue 3 aplicagio © o regisuo do percentual efetivamsnte aplicado em MDE em
celacio As receitas liquidas provenientes de impostos, o limite constimdonal minime devers
ser observado somente no encermmenio do eECLCItie, pais o imite considerado & anal,
Dhante diszo, a0 fmal do cxercicio, #s despesas com MDE devesdo considerar a5 despesas

execuradas, ou seja, o valor de Dcsprﬁ.l. Liquidada ¢ o5 Bestoz a Pagar Nio processadas,

E dizer: a aplicagio devers conmderar nio somente as despesas Liguidadas em edocacio,
come € apresentado nos demonstrativos bimestrais do RREO, pois, deve-se consideras
aurda as despesas enpenhadas, as quais sio insciitas em Restos 4 Paizn ndo Processados «

o= Restos 2 pagna Processados JLigudados) tegistiados 2o Aoal do exercicio.

Contudo, o TCE at¢ o exervicio de 2020, vemn cansiderando spenas as despesas hiquidadas
amualmente pars Bus de aplicacio em Educacio, o que vem de enconus ao dizposto nos
Masnas, sitvasdio amparada pelo arugo 1%, §2° da Instrucio Normaren TOEES u° 76, de

10 de agosto de 2021, o que comobora com 2 tese ora esplnada,

“Aer 15 [ 2% Para fins de apuragdo das despesas de
que trarn o § 1% deste artigo, no riliima binesire de
cadit exeniie seric cousideradas as  despesas
enipenliadas, inscrtas em restos a pagar ndo

processados, deduzindo-sa agrelrs ST

dispandnlidade finaocema vincafadas ananurengio

e desenvoliimenro do ensino. ™

Diiante desse fato, pode-se afirmar que conforme demonstrade na mhela que se sepue, em
conformudads com o disposts na doutina especializada, o nunicipio aplicou efetvaments

o pracenmal de 25,2%0%, atendeo @ aplicacio minima em MDE-

115 83T 0 B TS 80T 0

43630606 | 44 363 067,50 |
52487 06554 | 57483 06554
ILB0ERIES | 13585 107

i

Analise das justificativas:

O gestor foi notificado por ter aplicado em manutengao e desenvolvimento do ensino
menos do que exige a Constituicdo da Replblica (25% da receita base de calculo).

Assinade digizalmente. Conferénciz em www.loecs.to.br Idencificador: ESCR4-63292-074E4
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Alegou em sua defesa que faltou aoc TCE considerar também as despesas
empenhadas e ndo liquidadas.

No exercicio de 2019, de acordo com o art. 23 da Res. TCEES 238/2012, para a
apuragao do limite constitucional de que trata o art. 212 da Constituicao da
Republica, sdo consideradas de efetiva aplicacdo, as despesas efetivamente
empenhadas e liquidadas no exercicio, pagas até o seu encerramento ou que
possuam correspondente lastro financeiro para o seu pagamento nas contas

bancarias especificas da educacso.

Ou seja, no exercicio sob analise a norma possuia plena eficicia, e era de
conhecimento do gestor, aplicavel a todos os municipios, ndo sendo a revogacao da
norma ocorrida em 2021 favoravel aos municipes, principalmente aos que estdo em
idade escolar, dependentes do poder puiblico para receber a contraprestagdo dos
impostos pagos pelos cidaddos, por meio dos servicos publicos relacionados a
educacéo. Portanto, ndo ha interesse publico na desconsideragdo da regra contida
art, 23 da Res. TCEES 238/2012.

Ante o exposto, opinamos por manter a irregularidade,

2.10 NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO
DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB (item 8.3 do RT
84/2021)

Base legal: art. 27, paragrafo tnico, da Lei 11.484/2007.

Dos fatos
A analise efetuada no item 8.3 do RT 84/2021 apontou a seguinte situagao:

()

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual
do municipio, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao
exercicio em analise. e constatou-se que o arquivo encaminhado nao
se trata do parecer do conselho, mas apenas de um documento no

assipado digicalmente. Conferéncia sm www.tcees.tco hr [dentificador: EMCG4-6S9292-024E4
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qual afirma que o parecer ndo foi apresentado até a dals de
encaminhamento da PCA.

Pelo exposto, sugere-se notificar o responsavel para que encaminhe

0 Parecer Emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb.

Consta da Defesa Justificativa 1134/2021:

Conforme justificado no momente do envio da Prestagio de Contas, o Conselho de
scompantamento ¢ conmole social do FUNDEB nio havia encaminhade ao sarer
responsavel pela envio das remessas da Presmcio de Canras a0 TCE, o parecer do conselha
2 1espeito da aplicacio dos recursos do FUNDEB pelo IMUcipio, parecer este que Até 2

prescute dats cantinia semn ter sido encanunhado, mesmo apos intimerss solicitacdes.

Nio s¢ desconhece que, conforme divulpado pelo #% do FNDE ma pigina de Recibos de
Transmizsdo inerentss ao SIOPE — Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicas
em Educagio, o processamento do envio dos dados remetidos prio muicipio 5o deve sex
recepoimuade com a manifestacdo do comslho do FUNDEEB, rodavia, fs ek, esta
evidenciada a excepeisnalidade, ouja reschicio nio =:ti as aleance do pebcionania, que &

tentou diversas vezes obter 03 documentos necessadios junto 2o orgio.

Neutro gua, pode-se assepury que o excrcico de 2019 ndo desapuon em nenhuma
irepuladdade, sendo cumpddo todes os prowcolos de unlizacio Lot do fundo,

subentendende-se, intausecamente, conclusio de que o conselho reuha sprovado as

iformacdes merentes a apbeacic dos securses an educacio mesmo nia remetendo a
decumentacio ¢ parecer a0 poder esecutivo pam encaminhimento Junlo & prestacio de

coutas conforme wela que e sepue,

Em sums, considerando que ndo cabe ao prefeito a competéuria da conissio do parecer
sebie as contas da aplicagdo dos recusos do FUNDEB, a emissio da referido parecer, o

l.'|_1|iﬂ-j devie scr enutido pd.'ln Conselho do FUNDEDB, transcende a cﬂmpcréncm do EITOL.

Importante destacar amida que o parecer de Conselho de Fundeb deveria ter sido emisidn
por ocasido do pedodo da entrepa d= PCA 2019, até 31/03/70, sendo que em 12/03,20,
o Prcfeiio Fuancisco Berahard Vervloe: fod afisiado de suas funcées por decisio do TRE
ES, assnmindo o presidents da Cimara de Vercadores como prefeite intedno, que alteran
toda a estmtuea da Seceetaria Municipal de Educaciio, ¢ desta forma canson grande
ustabilidade no guadeo do magsténe do municipio, coincdinde mmbém com as
dificuldades sdomunisteativas causadas pelo © inae da pandenua da Covid- 19,

Analise da justificativa:

Assinado digitalmence.

Conferéncla em www.icees.toubr ifdennificador: ERCE4-63292-024E4
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O gestor foi notificado por nao constar da PCA o parecer emitido pelo E&iﬂse 1 .de
acompanhamento e confrole social do FUNDERB, descumprinde requisito da IN

43/2017,

Alegou em sua defesa que até o momento o Conselho nao entregou o documento e

que o Prefeito ndo possui competéncia para emitir o parecer, portanto, entende que

a responsabilidade por esta auséncia nio lhe recai.

Nao foram encaminhados documentos demonstrando a regularidade do processo,

como o necessario apoio ao Conselho dado pelo Poder Executivo, envio da

prestacao de contas para apreciagio e demais oficios de praxe, como por exemplo,

reiterar ao Conselho a solicitacio do parecer.

Ante o exposto, opinamos por manter a irregularidade.

2.11 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS; (itern 3.3.1.1 do RT 85/2021)

Base legal: Instrucao Normativa 43/2017 e artigos 85 e 89 da Lei 4320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no item 3.3.1.1 do RT 85/2021 apontou a seguinte situagao:

Azgirnado digitalmente. Co

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e
contabeis, no encerramento do exercicio financeiro de 2019, relativos
as disponibilidades financeiras em conta corrente/aplicacao, verifica-
se que as demonstragoes contabeis nao refletem adequadamente os
saldos constantes dos extratos bancarios:

. Mao foram apresentados extratos bancarios de dezembro de
2019, relativos as contas correntes Banestes, ag. 118, ns. 2425353,
2429428, 2453397, 2691359, 2691365, 2691367, 2691368, 2691369,
2726545, 2726546, 2886351 e 2891488, bem como das respectivas
aplicacdes financeiras vinculadas, restando um somatdrio de saldos
de R$ 578.252 63 sem o correspondente registro bancario;

. Nao foi apresentado extrato bancaric de dezembro de 2019,
relativo as aplicacdes financeiras vinculadas a conta Banco do Brasil,
ag. 4626, n. 2001;

& Nao foram apresentados extratos bancarios de dezembro de

2019, relativos as contas correntes Banco do Brasil, ag. 222, n.
37050 e ag. 4626, ns. 120, 5104, 5423, 6073, 7070, 7356, 8063,

onferancia 6m www,Loogs.Lo. by Identifigador: EGCE4-69282-034E4
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9660, 9870, 10995, 10996, 10997, 11002, 1197s, 12230, 20001,
111542, 120807, 121140, 160021, 190029; Banestes, ag. 118, n.
2726501; Caixa Econdémica Federal, ag. 1113, ns. 107, 108, 110,

113, 71002, 600000021, 600000060, 600000104, 600071007 e
600672007.

Portando, faz-se necessario que o gestor responsavel apresente os
extratos bancarios faltantes relativos 3 dezembro de 2019, ainda que
0 saldo seja igual a R$ 0,00, bem como que comprove a3
regularizagdo das divergéncias, porventura remanescentes, no
decorrer do exercicio financeiro de 2020.

Justificativa:

Consta da Defesa Justificativa 1134/2021:

Coma visto, a cquipe téomea indica como imegulandads 2 auséncia de exmatos bangarios,
com base na Instrucio Normativa n® 43/2017 & arrs. 85 & 89 da Lei +.320/1964, arguindo
que entie os fegsteos constantes dos extratos bancinos e contibels. no encertamento do
exercno Onanceiro de 2019, relanvos 4 disponibibdades financeitas em conta
corrente faplicecio (docs. 01 ¢ 024, ndo cefletem adequadamente os saldos constantes dos
extratos bancisdios, devendo para tanto a apresentacio dos extratos banciros faltaures

celaoves & dezembio de 2019,

Contrdo, o exuaros menciomados rehcionados no Relaidmo Técmen, sugetidos como
ausentes, foram devidamente encaminkados wo monmento da Prestacio de Contas Anual,

conforme se demonsre abaixo (sire do TCE):

= ft:}c”j Frestaghs de Contas Anasl > JHIE0T00M - Prefarura Municpal de ConceigBo da Bare » 2018 = br
BB - - Y00 B LU OGRS B g a0
o, ¥
- "
£ o )
i it

Analise da justificativa;

Assinpado digitzlmente, Conferdér—iz em www.Toses Lo br Identificador: EECHA-G9299-DI 4
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O gestor foi notificado pela auséncia de varios extratos bancarios, descumprindo
assim requisito da IN 43/2017.

Alegou em sua defesa que os extratos foram sim encaminhados.

Verificou-se que o gestor acostou documentagio, eventos 55 e 586, juntamente com
as alegacées da defesa. Foi consultado também o sistema CidadES, PCA original, e
verificou-se que, apesar de constar como enviados, ao abrir o documento depara-se
com paginas em branco. Desta forma, pelo nao envio do extrato bancario, persiste a
nao comprovagao do saldo das seguintes contas bancarias: 2691369, 2453397,
2691365, 2425353, 2891488, 2726545, 2691367, 2886351, 2429428, 2726546,
2691368 e 2691359.

Ante o exposto, somos pelo ndo saneamento do iter.

212 SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO DE
VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR
DEMONSTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS (item 3.3.1.2 do RT 85/2021)

Base legal: artigos 107 e 103 da Lei 4.320/1964.

Dos fatos
A analise efetuada no item 3.3.1.2 do RT 85/2021 apontou a seguinte situagao:

Ao analisar a documentagdo que compoe a presente Prestacdo de
Contas Anual, verifica-se divergéncia entre o saldo evidenciado no
exirato bancario, abaixo listado, e o demonstrade no Termo de
Verificacdo das Disponibilidades Financeiras:

; : Saldo Saldo .
Banco | Agéncia| Conta Extrato TVDISP Diferenca
1 222 37050 0,00 139,79 -139,79
1 4526 g9660 20.205,47 877 20.195,70
1 4626 12230 005.431 .47 2745 905.404,02
1 4626 | 120807 76298 o018  7e281
104 1113 | 600672007 | 1.316.466,32 174,07 1.316.292 25

Fonte: Processo TC 08771/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018
Por conseguinte, sugere-se notificar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas que entenderem necessarias.

Justificativa:



I ap julgamsnrto

Consta da Defesa Justificativa 1134/2021:

Quanto 2 suposts divergéneis éntre o saldo evidenciade no exmate bancite & o

demonstrada no Terme de Venlficacio das Disponibilidades Financeiras:

Tabeia 14) Cxiralos divergenies do TVGISP Em RS 1,00
Banco| Agéncia ‘Conla Sakdo Extrato Saldo TYDISP Diferenca
1 22 37050 0.00 135,70 -139.78
i El] 2030547 87T HAHBT0
[ T 12230 TEATN AT P2 B
1 4826 120807 TEL9A 018 T
14 | 113 | GO00BTR007 1.216.465 32 173.07 1316792 75

As diferengas apresentadas na taboks acima se eferem &s contas que tvciam seus zaldos
transferidos para & Unidade Gestora 020050002 — Fundo Muscipal d= Educacio, cuja
mmplantacio ccoren no exercicia de 2009, sendo que 3 taldos remanescentes apresentados
no arguive TVINSP da Unidade Gesoors 0200700000 foram ajustados no exercicio de

2020, conforme apresentade no mapa de conciliacio bancdria incrente ao més de dezembro

de 2020 (docs. 03 « 04).

Analise da justificativa;

O gestor foi notificado por divergéncias ndo conciliadas entre extrato bancario e

termo de verificacao do disponivel,

Alegou em sua defesa que s&o contas transferidas para o Fundo M. Educacao pela

Prefeitura, fundo este criado em 2019.

Em consulta ao termo de verificagdo do disponivel do Fundo M. Educacao, exercicio
de 2019, constatou-se que de fato as contas estao compondo o disponivel da UG. A
excegao € a conta 37050, compondo a disponibilidade da UG Prefeitura, cuja

divergéncia de R$ 139,79 & de baixo potencial ofensivo.

Ante o exposto, opinamos por acolher a justificativa apresentada.

2.13 DIVERGENCIA ENTRE 0 SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS

(fem 3.3.2 do RT 85/2021)

Base legal: Lei 4.320/64, arts. 94 a 96.

2eslnadeo digicalmente, Conferéncia cm www.tcecs.to.br Identificador: E6CR4-BIZ252-0Z4E4
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Dos fatos

A analise efetuada no item 3.3.2 do RT 85/2021 apontou a seguinte situacao:

A andlise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos
valores demonstrados nas contas de estoques e de bens madveis,
imaveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das
demonstragdes contabeis e do inventario de bens realizado em
31/12/2019:

: i EAIE0 . | iwseitifio: | Db .
Descrigdo Patrimonial TR ang il opled
(a) (b) (a-b)
Estoques : 12.656.576,87 247.522,18 | 12.409.154,69
Bens Maveis 6.429.135.29 B.429.135.29 0,00
Bens Imdveis 108.680.874.54 85.701.82952 | 22.988.045,02
Bens Intangiveis 0,00 | 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03476/2020-1 - Prestacao de Contas Anuali2018

Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se
que o valor inventariado do bem néo foi devidamente evidenciado em
sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial.

A esse respeito, foi trazida a seguinte Nota Explicativa (arquivo
NOTEXP):

Os wvalores de RS 12.409.15469 e RS 22.988.045,02
apresentados nas contas 1.1.5.8.0.0.00.00.000 — OQutros
Estoques e 1.2.3.2.1.06.00.000 — Bens Imoveis em
Andamento, respectivamente, referem-se a Obras em
Andamento nao incorporadas pelo Setor de Patrimdnio os
quais, em virtude da nao incorporacdo, ndo integram os
relatarios dos Inventarios apresentados, porém, registrados
contabilmente e apresentados no Balango Patrimonial.

Note-se que, embora tenha sido apontada a origem das divergéncias
inicialmente detectadas, a referida nota estd desacompanhada de
qualquer relatério analitico evidenciando a composicdo desses
saldos contabeis.

Contudo, em que pese alegagdo de que tais itens ndo estejam
incorporados ao patriménio até a conclusio das obras, pertencendo
a conta contabil n. 1.2.3.2.1.06.01.000 OBRAS EM ANDAMENTO ao
Imobilizado, fica evidente que tais obras ja foram reconhecidas como
ativos.

Nesse sentido, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico,
em seu item “5. ATIVO IMOBILIZADO", assim define:

Os bens imdveis classificam-se em;

a. Bens de uso especial: [...]

Identifigsdor: EGCRI-R3ZE2-0Z4E4
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A analise efetuada no item 3.3.2 do RT 85/2021 apontou a seguinte situacao:

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se & avaliacdo dos
valores demonstrados nas contas de estogues e de bens maveis,
imdveis e intangiveis.

MNa tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das
demonstragdes contdbeis e do inventario de bens realizado em
31/12/2019:

: —age Inventari | Dif
Descrigao Patrimonial | il nerangs
'-Ia] {b} ta'h}
Estoques - 12.656.676.87 247.522,18 |  12.409.154,69
_Benz Mdvels 5.429.135 .20 B.429.135.29 0,00
Bens Iméveis 108,689,874 54 B5.701.629,52 | 22.988.04502
Bens Intangivels 0.00 0.00 0,00

Fonte: Processo TC 03476/2020-1 - Prestagéo de Contas Anual/2019

Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se
que o valor inventariado do bem néo foi devidamente evidenciado em
sua respectiva conta contabil do Balanco Patrimonial.

A esse respeito, foi trazida a seguinte Nota Explicativa (arquivo
NOTEXP):

Os valores de RS 12.409.15469 e RS 22.988.045,02
apresentados nas contas 1.1.5.8.0.0.00.00.000 — Outros
Estoques e 1.2.3.2.1.06.00.000 — Bens Imadveis em
Andamento, respectivamente, referem-se a Obras em
Andamento ndo incorporadas pelo Setor de Patriménio os
quais, em virtude da ndo incorporagdoc, nao integram 0S
relatérios dos Inventarios apresentados, porem, registrados
contabilmente e apresentados no Balango Patrimonial.

Note-se que, embora tenha sido apontada a origem das divergéncias
inicialmente detectadas, a referida nota esta desacompanhada de
qualquer relatério analitico evidenciando a gomposigao desses
saldos contabeis.

Contudo, em que pese alegagdo de que tais itens nao estejam
incorporados ao patriménio até a conclusao das obras, pertencendo
a conta contabil n. 1.2.3.2.1.06.01.000 OBRAS EM ANDAMENTO ao
Imobilizado, fica evidente que tais ocbras ja foram reconhecidas como
ativos.

Nesse sentido, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
em seu item “5. ATIVO IMOBILIZADO", assim define:

s bens imoveis classificam-se em:

a. Bens de uso especial: [...]
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Justificativa:

b. Bens dominiais: [...]

c. Bens de uso comum do povo: [...]

d. Bens imoveis em andamento: compreendem os valores de
bens imdéveis em andamento, ainda ndo concluidos. Exemplos:
obras em andamento, estudos e projetos (que englobem
limpeza do terreno, servigos topograficos etc), benfeitoria em
propriedade de terceiros, dentre outros.

e. Demais bens imdveis: [...] (grifo nosso)

Dessa forma, tratando-se de bens patrimoniais imdveis, tais obras
deveriam estar sendo controladas através de registros analiticos,
com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada uma delas e dos agentes responsaveis pela
sua administragdo, sendo o Inventario Anual o demonstrativo
adequado.

Sendo assim, tal situacdo pressupde falhas na contabilizagdo, nas
conciliagbes efou inventério ou ndo elaboracdo do inventario fisico,
na medida em que ha divergéncias entre o inventario de bens e os
valores registrados na contabilidade, motivo pelo qual se opina pela
notificagdo do gestor responsavel para apresentagio das
justificativas cabiveis.

Consta da Defesa Justificativa 1134/2021:

Sepundo o Relatdono Tecnico o valor invenmanado do bem ndo for devidamene evidencads
can st rospoctiva conta containl do Balanco Panimonial,

Entrementes, confoume ja fors exposto em nota explicatva, no momento do
encaminhamento da Prestacie de Contas, os wvalores de RS 12.409.1546% ¢ RS
22988 45,02 apresentados mas contas 1158000000000 — Ouwos Estogues ¢
1.2.3.2.1.06.00.000 — Bens Imoveis em Andamento, respectivamente, referem-2e is Obras

em Andsmento nic incorporadas pelo Setor de Pattiménio, os quais, em virrude da ndo

Incorporacio, ndo ntegram os rclarmuios dos Inventirios apresentadas, connedo foram

devidaments remstmadas contalnlinznee ¢ apresentados no Balanco Patrimorial.

Salda Final Valores spodm

Saldo loical

1.1 581000000 Cuaes Esloquas 12A05.65 69 12405654 68
©.1.5.81.01.06.001 TRIENEG 2.500,00 3 500,06
12371060 MO TN 35 S ANCAMSN0 14 493.835,38 18450 255 61 1566 4
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Conta Contabil Dﬂﬂw Eﬂd# Inbelat S-IIH Finsl Vatoros Liquida
1.1.5.2.1.04.01 D0 Owtroe Estoaies 12405 654 Bl 12405 854 4%
1.4.58.1.01 05 001 Temenas 3.500.00 3.500,00
1.2.3.2.1,05.01 DOC Dioras em Andamedta 18.450 255 &7 21432624 51 297213
1.232.1.06.05000 ] 13 4136 13403 .68
5—___3_;*._?“:";*:_..._._-1;.'-' oL e et :.::',.,.r..._::......umn R s A T Tt
-------- - Lot e

""""" e e L o S T
Saldo lnicial Saldo Fnal Wakores Lbguide
1.1 5.6.0.04.D1.000 Curgres Esiogued 12 405,651 65 12.405 554 £
1.9 581 10106001 Tedrenos 1 50000 3500 00
1.2.3 2 1 b5 04,000 DAras am ANTEnERis 1432624 61 ZTEFLE41 34 L5Z0
1:3%2&5?2( Esfuie & Fln_E-..l. Sl — 1340368 n— 13403 i-E
T s priar! P et

Scgue anezo o relarann CEROSHN — Ligudacdes Eferuadas no Mes ¢ o CERGGE00 —
Movimento de Liquidacio dos exercicios d= 2017 3 2019 (docs (5, 06, 07, 08, 09 ¢ 10,
com o5 valores hquidados o pecodo a timdo de Olzas em Andaments.

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado por distorcées entre inventaric € contabilidade, de RS$
12.409.154,69 em estoques e de R$ 22.988.045,02 em bens imoveis. Nos dois

casos o saldo contabil € maior que o de inventario.

Alegou em sua defesa que sado referenies a obras em andamento, controlados nas
contas 1.1.5.8 e 1.2.3.2.1.0.6, ainda nao incorporados ao patrimdnio, portanto n&o

constam do inventario.

Verifica-se do balancete de verificagdo anual que de faio ha o registro na conta
1.1.5.8 — “Outros Estoques” no valor de R$ 12.409.154,69 e na conta 1.2.3.2.1.0.6 -

“Bens moveis em andamento” no valor de RS 22.988.045,02.

Ante o exposto, somos por afastar a irregularidade.

2.14 REALIZACGAO DE AJUSTES CONTABEIS (BAIXA PATRIMONIAL),
RELATIVOS A PERDAS INVOLUNTARIAS DE BENS MOVEIS, SEM
DOCUMENTAGAOQ DE SUPORTE (item 3.3.2.1.1 do RT 85/2021)

Assinads digitalmence. Confergnciz em www.ioees. o . br ITdentllicador: EGCLLE-GIE92-024E4
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A analise efetuada no item 3.3.2.1.1 do RT 85/2021 apontou a seguinte situacao:

Justificativa:

Foram identificadas, nas contas contabeis ns. 3.6.3.1.1.01. 04
PERDAS INVOLUNTARIAS DE MATERIAIS CULTURAIS,
EDUCACIONAIS E DE COMUNICAGCAO e 3.6.3.1.1.01.99 PERDAS
INVOLUNTARIAS DE DEMAIS BENS MOVEIS, baixas no total de
R% 32.810,48.

Contudo, ndo se tem elementos suficienies para esclarecimento das
circunstancias em que se deram essas baixas, nem de sua origem e
composicdo, uma vez que nao foram apresentadas copias dos
processos correspondentes, nem incluida qualquer Nota Explicativa
a esse respeito nos arquivos TERMOV, INVMOVS, DEMBMVY ou
NOTEXP.

Sendo assim, sugere-se notificar o gestor responsavel para que
justifigue as baixas registradas em contrapartida do resultado,
demonstrando a sua composigdo, as circunstancias em que tais
perdas ocorreram, bem como, na hipotese de extravio, as medidas
administrativas tomadas para a identificagdo dos responsaveis e a
quantificacdo do eventual dano, nos termos da Instrugcdo Normativa
TC n® 32/2014, podendo, inclusive, encaminhar copias dos
processos administrativos correspondentes.

Consta da Defesa Justificativa 1134/2021:

Azsinado digit

FlmeEnte.,

T1az, amnda, o Relatdrio Téconico a idennficagio nas conms contibeis % 3.6.3.1.1.01.04
Perdas TavoelwEnass de ANateoals Culnuass, Bducacronus e de cuuu,mjnru.__',:'qu r
36.5 000199 Padas Tuvoluntagas de Deomarns Bens Moveis, baxas no total de RS
32810438

Argnin gque nie foram idenuficados slementos suficentes pars ssclarecimento das
crcunstines em gue se deram essas baxas, nem de sua ongem ¢ compoacio, degando
e ndo foram apresentadas copias dos processos correspondantes, aem incluida qualguer
Nota Explicauva a esse zespeito nos arguuves TERMOV, INVMOVS, DEMBAV ou
NOTEXP

Conferdnciz em www.tceaz.—o.br Idearificador: ERCE4-69207-024E2
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Coutude, veafica-se que a3 movimentacdes fomm realizadas o penodo em confoumidade
205 £venros ocoindos inerente: aos bens panimoniais, que se tornamam nubliziveis on
mservivess no decurse do tempo ou irecuperavets, senda, assim, realizadn o desfaznmenta

dos beas.

Comprovands o alegado, encaminkamos 3 relacio com o8 Temos de Baixa de Bens
Patimoniais fdocs. 11 & 12}, bem como Alpumas {'ﬁ]";i_ﬂ_-j de providencias cxnaidas do
sistemia de protocolo (docs. 13 ¢ 14), a tudo de exemiplificacie, gue subsidmmam a

formalizagio para as refendas baixas ocomidas no sxercicio anslisade,

FREF e mpd SC8IE-0a0 Db B
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T Cerme 2a Cuntis - M SAF 2560 Skl 883 313800

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado pela baixa de bens no valor de RS 32.810,48, contudo, sem
elementos suficientes para esclarecimento das circunstancias em que se deram

essas baixas, nem de sua origem e composicao.

Alegou em sua defesa que os bens se tornaram inutilizaveis ou inserviveis no

decurso do tempo ou irrecuperaveis, tendo sido realizado o seu desfazimento.

Para comprovar suas alegagbes acostou documentos, eventos 65 a 68 deste

processo eletrénico.

Ante o exposto somos pelo afastamento da irregularidade.

2.15 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) (item 3.5.1.1 do RT
85/2021)

Base legal: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Assirado digitalmente. Conferfncia om www.toeez.to.br Identificador: E6CH4-69292-024E4
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A analise efetuada no item 3.5.1.1 do RT 85/2021 apontou a seguinte éiiua{;éaz

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte
patronal), verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados
pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 123,07% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

= | FOLRPP /
e BALE
; ﬂg;;!la ge T = ROF Hagizit.rada F:;n
revidéncia | Empenhado | Liquidado Pago Devido =
= (A) (®) ©) D) (B/D*100) | (C/D*100)
:'IJ'E Pnlﬂidﬁwiﬂ 63448157 634.481 57 634.481 57 J 515.562,18 | 123,07 123,07
“Regime Geral .- | | | ' :
de Ffwltmm“..ﬁ : 1.545.516,20 | 1.545.516.20 | 1.431.101.08 1.543.599 74 104,10 592 69
Totais 2.1?9,99_7,TT 2.179.997,77 2.055.532,_56 2.059.461_,52 105,85 | 100,30
Fonte: Processo TC 03476/2020-1 - Prestacao de Contas Anual/2018
Justificativa:

Consta da Defesa Justificativa 1134/2021:

Pois bem, ua Prestacao de Contas de Gestio foi encaminhada nota explicativa inerente

a divergéncia apontada, qual seja, entre o valor loguidado/pago das obrigacses

previdenciinias e o valor apresentado no fesume anual advindo da folha de pagamento

referentes is abrigactes patronais devidas an RPPS,

Para tanto, segue subscrito 2 nota explicativa encaminhada, a qual discimins todos os
. valores liquidades 4 couta das Countobuicses Previdencidnas — RPPS liquidadas no

exCIOICio em analise;

s vdores Mgeudados g ehile de Congrninupdes Previdenciims —
HPPE Pessoal Amve ne mosmore de R 6448057 equivale ao
sorrricirse o Conertbeedo Pamorad dos senidores aives da Prefesmura
Municipal de Conceipdo ofa Barra incinindo i comnabuigio dos
servidores cedicfos ofe outras muncipalidades.

0 arginve FOLRPP cocandnbade £ gerado  soIIenIc Ccol o As
Iy Ses wesenies o Contrluicdo Parrosal dos senvadores atfvas da
muntsespabicfade o qual regrarron o montante de BE 51571845, do qoal
Fi entconisitse exclinde o5 vadores das conimbuipdes dos senydores
cedliefos e ouitrms rwuncpalidades, os gunds, mmesme nfo componda
dla setfornaedo de angoive FOLRPE, sua comiminnedo © devwdamenra
recolliida a0 sen orgio de codéncia.

Danee da divengéneia de RE JIS, 763 09 arm aproarada eatne 3 eNeclisTo

arctniearici ¢ o vafer aprescnmdo ao arguive FOLRPF, o gue podesi

Assinado digicalmente. Conferéncia em www.tcoos.to.br  Idearificador: ERCR4d—F329:-0F4z2
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wr & ser andicasve de fregnilandade na amilise desra presgagdo de

conias, eguivale aos valores recolbidos coatonne segvie abava:

I- RPPS Arivos — RS 315. 71848

2- RPFS Anvas — RS 3110607 — valor referenie diferenga de
estabididade financeira

J- RPPE Inativos — RS S0.008,77

4= Servidores cedidos Insr Prev. E As. Senddores do Estado-ES —
IPAJM: RS 7.648,30"

Os valotes, cujo somatédio. cquivalem ao montante de RS 634,481 37 eetio devidaments

demonstrados o relarono CER45000 — Empenhos ¢ seus Movimentos {doe. 13}

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado em razdo da obrigagdo patronal relativa ao RPPS estar

registrada na contabilidade em valor superior ao da folha de pagamentos.

Alegou em sua defesa que o valor contabil estd englobando R$ 118.763,09 de
servidores cedidos, restando pertinente ao RPPS municipal o valor de R$
515.718,48.

Ante os esclarecimentos prestados, bem como considerando que ndo ha evidéncias
de auséncia de pagamento de coniribuicdes, opinamos pelo acolhimento da

justificativa.

216 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) (item 3.5.1.2 do RT
85/2021)

Base legal: artigo 40 da CF de 1988.

Dos fatos

A analise efetuada no item 3.5.1.2 do RT 85/2021 apontou a seguinte situagéo:

Assinado digitalmente. Conferénciz em www. boccs.to.br Identificador: EECG4-69292-024E4
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Os valores pagos pela unidade gestora, em reiar;é-:':f as con n'bu'igﬁes

previdenciarias do RPPS (parte

patronal), no decorrer do exercicio

em analise, representaram 123,07% dos valores devidos (informados
no resumo anual da folha de pagamentos), sendo considerados
comao passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Consta da Defesa Justificativa 1134/2021:

Assinado digitalmen

o =

Na Prestagdo de Contas de Gestio fora encaminhada nota explicativa inereate a diverpéncia

aponoda entee o valor liquidado /pagn das obrigagdes previdencidnas ¢ o valoy apresenrado

1 restinio anval, advindo da folha de pagamento geferentes is aligacdes pationais devidas

ao RPPS, cuja diverptncia foua pasaivel de justficaciva pelo RT 85/2021

Para tanto, mgue subscrito a nots explicariva encaminhada, 2 qual dizcrimina tedas os

valores iguidados & conta das Conmibuccaes Previdenciidas  RPPS Ligpuadaclss nio exercicio

e analise:

“Os valores Lquidados a omife de Conrribuipdes Previdencidnas —
RPPS Pessonl Atve ne montaste de RS BILARLET equivale ao
sewnaidrio dia Contrbuicio Patronad dos servidores anivos da Prefeiora
Municipal de Conceigiio da Barea incluinds a contribuicio dos

senzdores cedidos de ourras municipalidades.

O arguive FOLRPP encaminhado ¢ gerado somente com as
informagdes inerentes a Contrbuigdo Patronal dos senvidores ativos da
miicipalidade o qual regisirorn o monrante de RS 515.718 45, do qreal
fi eaconira-se exclurde os valores das conmbuicdes dos senidores
cedidos de ouiras munieipalidades, os quais, mesmo nio compondo
da informacio do arguive FOLRPP, sua conteibutigdo & devidamente
recailiida ae sen vrgio de cedéncia,

Diaunte da divergéncia de RF 118, 763,09 ora apontada entee a execugio
organentina ¢ o vilor apreseutadeo no arguive FOLRPP. o gue poderi
vir a ser mncicative de irregulacidade na andlise desta prestapio de

coanras, equivale acs valores recolfiidos confonmne sesue abaixor

I- RPFN Arvos — RS 51571848

2 RPPE Acvos — RS FL1I06.62 — valor referemte diferenga de
esrabilidade farancers

J- RPFS fnanveos — RE BOUNSE 77

+ Servidores cedidos Inst Prev. E As. Servidores oo Estado-ES —
SFPASM: RS T.048,.30"

O valores, cujo somatdsio, equivalem ac moantante de BS 63448157 estio devidaments

demonstrados no relavdome CER45000 — Empenlios ¢ seus Morimentos (doe. 15).

Conferfnc

ia em wWw.tcees.to. by Tdentificador: E6C64-B9292-9F4FE4
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O gestor foi notificado em razdo da obrigagcdo patronal relativa aoc RPPS estar

Analise da justificativa:

registrada na contabilidade como paga em valor superior ao da folha de
pagamentos.

Alegou em sua defesa que o valor contabil esta englobando R$ 118.763,09 de
servidores cedidos, restando pertinente ao RPPS municipal o valor de R$
515.718,48.

Ante os esclarecimentos prestados, bem como considerando gue nao ha evidéncias
de auséncia de pagamento de contribuicdes, opinamos pelo acolhimento da
justificativa.

2.17 BAIXA EFETIVIDADE NA COBRANGA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL
DA DIVIDA ATIVA (item 3.8.2 do RT 85/2021)

Base legal: art. 39 da Lei 4.3620/64 e Lei 6.830/1980.

Dos fatos
A analise efetuada no item 3.8.2 do RT 85/2021 apontou a seguinte situacio:

Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, foram extraidas
algumas informagdes que subsidiam as anélises relativas a cobrancga
dos creditos inscritos em divida ativa:

Inscriches no Exercicia (a) 1.465.781.86
Saldo Final no Exarcicio (b} ] 52,692.628,30
Baixas por recebimento no Exercicio (c) H9T.226 68
Percentual de recebimento em mlag&n as inscrigoes no 40.74%
exercicio {c/a) . _ '

Percentual de recebimento em relagio ao :ﬂlldn final {c/b) 1,13%

Fonte: Processo TC 03476/2020-1 - Prestacio de Contas Anual/2019 - DEMDAT

Verifica-se que o gestor encaminhou arguivos contendo a relacdo
dos créditos objeto de cobranca administrativa efou judn::lal no
montante de R$ 47.766,38, correspondendo a 0,09%' do total

inscrito.

Ademais, com base nas demonstragbes contabeis que integram a
prestacdo de contas anual sob andlise, constata-se que os

'RS$ 47.766.38% ' RS 52.692.628 30

Azsinado digitalmente. Conferdpcis em www.tooos.te.bs Idantllicados: EETHI-6HENZ-0F4E4
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recebimentos representam apenas 1,13% do saldo final da divida,
revelando baixo indice de recebimento da divida ativa.

Diante do exposto, sugere-se, tendo em vista o art. 39 da Lei
4.3620/64 e Lei 6.830/1980, notificar o gestor responsavel para
apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias.

Justificativa:

Consta da Defesa Justificativa 1134/2021:

Venfica-se ma Tabela 22 exmaids do RT 83/TCEES, a alegacio de um baxo indice de
tecelimento da divida ativa paca o prestagio de contae anual, sugernda que 3 andlise s2ja
realizada por outes otica, ndo somente pelos resultados do exerdicio, considerndo fque os
iesultados dos wabalhos realizados paa o recebunente da divida ativa podem sex

gradarmos.

Importante que tal andlise de croscimento seia feita comparando-s= o exercicio antesior de
2018, o qual foi vecehido o montante de B$ 351.722,13 por conta de Divida Ativa, ¢ o
exeracio de 2019, o qual foi reechido o montante de R$ 597.226,68, o que se caloule um

crescunento de RS 243,504,535, ou sejz, 69 ,80% de aumento no recebimento da divida ativa,
Fazendo esse comparative, vaifica-se que os mrabalhos ealizndos para o recebimento da

Divida Anwa surficnm efeita,

Contido, ressaltase que mesmo o anmiciplo possuindo uwma comunidade carente, com
poucas oportmudades de empregn ¢ wenda. conssguu alavancar o crescimento do
recebimento da Divida Adva, ndo podendo ter sua andliee restnits 2 relacio dos créditos

chyeto de cobranca admimstranva ¢ou pdicial on do salde fAinal da divida.

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado pela baixa efetividade na cobranga da divida ativa (na esfera

administrativa ou judicial).

Alegou em sua defesa que, por outro lado ao que a area técnica apontou, em
relagdo a 2018 houve um crescimento de 69,80% na arrecadacao, fazendo com que

os trabalhos afetos tivessem sim surtido o efeito.

Nao obstante as alegacoes de defesa, verifica-se gue o total dos créditos que foram
objetos de cobranga (47 mil reais) & irrelevante para fazer face ao montante dos 52

milhées de reais inscritos na divida ativa.

Assinado digitslmence. Confcefntia om www,roees.to.br ldearificador: ERCHRL-HG232-074E4
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Isto posto, considerando-se que o plano de acdo proposto e homologado pelo
TCEES, com vistas ao meihoramento da gestao tributaria, tem prazo de adogdo de
medidas reparadoras até jan/2020, conforme consulta ao processo de auditoria da

receita (TC 3118/2017), somos por acolher os argumentos da defesa,

2.18 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO
(item 3.1.2.1 do RT 230/2021)

Conforme analise procedida pelo NPPREV. Manifestagao Técnica 3909/2021:

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cuidam os autos do processo de prestacao de contas do exercicio de
2019 do Prefeito de Conceigao da Barra, Sr. Francisco Bernhard
Vervioet, referente a atuacdo da chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagao, dire¢do e controle das politicas publicas, em respeito
405 programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamenta aprovados pelo Legislativo municipal,
quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual: bem como, em respeito
as direfrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposicoes
constitucionais e legais aplicaveis.

A analise técnica, no que concerne & matéria previdenciaria, foi
realizada pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de
Pessoal e Previdéncia — NPPREV por meio do Relatério Técnico
230/2021-1, onde se identificou responsabilidade do prefeito
municipal em relacdo a situacdo de desequilibrio financeiro do
regime previdenciario, nos termos do art. 40, caput, da Constituicdo
Federal; art. 69 da LRF; art. 1°e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998:
art. 1°, § 2°, e arl. 78 da Portaria MF 464/2018.

Ato seguinte, foi proferida a ITI 216/2021-1, que opinou pela
notificagao do Prefeito Municipal de Conceigdo da Barra no exercicio
de 2019, Sr. Francisco Bernhard Vervloet, em relacdo ao indicio
de irregularidade narrado no RT 230/2021-1.

Corroborando com a proposta da ITl, foi proferida a Decisdo SEGEX
322/2021-9, com a consequente notificagdo® do responsavel. Tendo
sido protocolada a Defesaljustificativa 1134/2021-8, os autos foram
encaminhados ac NPPREV para manifestacio quanto ao indicio de
irregularidade afelo & tematica previdenciaria, narrados no RT
230/2021-1, o que se passa a realizar.

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE NARRADOS NO RT
230/2021-1

* Par meio do Termo de Notificagéo 1212/2021-4.
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21 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO .REGIME

PREVIDENCIARIO (ITEM 3.1.2.1 DO RT 230/2021-1)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicio Federal; art. 69 da
LRF; art. 1° e 2°, § 1°, da Lei Federal 9. 717/1998; art. 1°, § 2°, ¢ art,
78 da Portaria MF 464/2018.

Responsavel: Francisco Bernhard Vervioet—
exercicio de 2019.

Conforme relatado no RT 230/2021-1
SITUACAO ENCONTRADA:

prefeito municipal no

Em apura¢do ao resullado financeiro do exercicio de 2019, identificou-se auséncia de
equilibrio financeire no regime previdenciarlo, decomente da diferenca entre receitas
arrecadadas e despesas empenhadas, revelando a necessidade de aporte financein
por parte do Tesouro ac Inshituto de Previdéncia Sodial dos Servidores do Municipio
de Conceigao da Barra - PREVICOB, conforme demonstraco:

Tabela 7) [:uulllhh.. !- |r-an-c:9|rc o Fundo Pre-.ql:lt'n::al & Em RS 1,00

i+ QetEl:a Dr;ar*m..ara 12 891 452 BE

§ Transferintias Franceiras Recetoas a _ rEIS 35T

-) ﬁet‘t:ﬁm-&mus Oas Apicactes Francenas 597591575

" {+) VPO Financerras ) 250,00
—1 Receila para Amorizacss oo Déhot Atuanal -1_:5_3 23475

i |De-sn:sasrr'rp¢|iﬁ_as 1_""_ . ____ 532467910

{=] Insuhciincia Financaira : . 3186802 05

Fonte: Demonsirativa BALEXOR, BALFIN. DEMREC = DEMVAP (Proc TC 53375070 PeAonis

A apuracio do equilibrio financeire desconsidera 3 receita patnmonial, relacionada ao
rendimenic de aplicacbes financeiras, uma vez que ela se destina a cobertura do

deficit atvarial do regime previdenciario, ensejando a capitalizacio dos recursos para

em www.tcees- Lo hr  Ideatiflosdor: E60R4-64292-024584
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0 pagamenio de beneficios previdenciarios futuros: tendo em visla que Instinio de
Previdéncia Secial dos Sarvidores do Municipio de Conceic3e da Barra ainda sa
encentra em fase iniclal de acumulacdo de reservas om alivas insuficentes para a
Cobentura minima de provisdes matematicas de beneficios 18 concedidos.

Ademnais, 0s apodes aluarials foram tgualments desconsiderados para a apuracao do
equilibrio financeire, uma vez qua <2 encontram legalmente vinculadas & amortizacae
do deficit aluarial kmportante frisat que os aportes atuariais devem ser mantidos em
conta especifica per paricdo minimo de 5 anos. confarma disposicbes do art 1° §1°
da Portaria MPS 746/2011

0 desaquilibrio financeiro sugsre que as aliquolas previdendisrias normais (14 55%
de aliguota patronal e 11%. de ssnidores) ndo senam suficientes para promove: a
cobariura das despesas com o pagamente dos bensficles previdendarios. confarme
plano de custeis definido psla Lei Complemsntar Municipal 10:2606

Portanto, diante 45 situacio de dezaquilibslo financeino identificada no Regime Praprio
de Previdéncia compate as chefe do Poder Exacutivo o Tapasse de apore financein
pelo Tezoure municipal propiciando 3 devida complementacia de recursos para o
pagamento de despesas previdencidnas. em garanba 3 constifuicdo de resenvas
decorentes do rendmenio de aplicacdes financeiras e recursos do planc de
amortizag2o para equacionamento do déficit atuarial do RPPS

Considerando que o PREVICOR promove 3 cobertura do custo normal por mek da
utizagdo de rendimentos financeiros e recursos da plane de amortizacdo. e
considerande que a unidade gestora ainda encontrs-se em fase inicial de acumulacao
de reservas pendants de constituico minima de ativos garantidores para a cobertura
de provisdes matematicas de beneficios concedidos. conchui-se pela ccoméncia de
déficit fnanceiro no regime previdenciario. no montante total de RS 3 136.802 05
nfringindo o principio corstitucional do equilibrio financekro e atuarial pravisto no an
40, caput. d2 Constiluicdo Federal.

- Diante do exposto. sugare-se a realizacao de OITIVA ds chefe do Poder Exacutivo
autoridade responsavel pelo equiibrio financeiro & awarial do RFFS opaortunizando-
52 2 apresantacdo de justificativas quanto aos indicias de auséncia de squilibrio
financeiro do regime previdenciario

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

A seguir, sdo apresentados os principais trechos frazidos pela
defesa: a integra consta da Defesallustificativa 1134/2021-8. Em
suas justificativas, o Sr. Francisco Bernhard Vervioet, prefeito
municipal no exercicio de 2019, expds inicialmente como se deu a
constituicdo do RPPS do Municipio.

(i}

Azsinado digitalmente. Conferéncis em WwWh. Loeez.toobe  Identificador: EAChd-BEZ97-074E4
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Lemios agow & implantacio de wn BPPS sxatamente nos moldes determinadod ‘Ee[a EC-

20/98-CF, com o toral atendiments das restricd

de Serundade Socal

sOmentie o beneficios de Apozentadons

- contempiasde conforme determing o comido coust

¢ Peasio por morte.

es e dispesiches al msenidas. comum Plase

ucional, o

Conchise qur o Muwicipieo. 2 exermnplo dennutas ontias, antss da Con stinicio Faderal da

1988, conviven dinsate mubos AWDE o

Pessoal Peconente, dois seEmetios de

Ti

servichores —

Trabalho Estatutino e o outro pelo Regime Jusidico Especial /Celetista,

Comp ye obseiva, temos

aquels boolandsde smter no een Chiadeo de
nn: remdo pelo Regime Juridico de

wn RPPS que esti e pleno fundonmmenito por apenas 13

(dezoite) anos, warcegado com um défict amuarisl e financena que vem se acumulindo ha

uo minimo 30 [tinta) anos.

A defesa destacou as acoes
Municipios para equacionamento

diversas informacdes sobre o

contribuicdo, patriménio e despes

que devem ser tomadas pelos
do desequilibrioc e apresentou

plano: base de dados, aliquotas de

as, informando a possibilidade de

acesso ao Relatorio de Avaliagdo Atuarial®. Também demonstrou o
resultado atuarial dos ultimos quatro exercicios:

| Beneficiosa 2095840025 | 3904256603 (4329987403 | 7863498497

55?. ﬂhﬂfﬁﬂ!&z. P : : et :

medtcus (K m w m

| Beneficioss | 7083603621 | 63394 60605 TZ638E3838 | 5506041669
| ocomcemdes [ o 2
B T z £ a5 :
7 (384201578 |3539520396 4007860367 | 4572003210
| DERCIT | RS | ms RS EE |

| ATUARIAL | 57931 52068 | 7134223012 | 7338410724 | 5797436566 |

* Acesso pelo link: http:/iprevicob.es.gov. briwp-content/uploads/2020/12/AVALIACAC-ATUARIAL-

2020.pdf
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DEFICIT | 53 TRY RS T

| 1163451623 | 597587002

ATUARIAL | 2538648552 074203333

Contrapds o patriménio ao déficit do plano.

Comparagdo do Patrimonic v Deficit

RES0A0LEE

RS0 00083000

ES87.951L.522, 757436866

BErtgisagngs TeIoBE410724

D____.c_—-——'—-‘{"__qﬁru,

! RSI007L 60567
REiiZezsisTs  RSESISEZiisE 2

L

A3 L0, GOm0

fiL s
(= PEtrinomn  =O==Defict

Sobre o custo suplementar, a defesa informou que este parte de um
aporte mensal no valor de R$ 179.497,96, com prazo de 35 anos,
para amortizar o passivo atuarial de R$ 87.974.368.66.

ldentificadors EalR4—Ra292-072454
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Complementiado z analize msuiﬁ:mmﬁmmmmukﬂmﬂnﬁﬂﬂmaubdﬂdg
evolucdo das avaliacSes stusrine com 2 melosio dae informaches do relatdeio aruansl
poncionado em 5112/ 208 Sea zssm:

Tabela 15)

Evolugic das Avaliagdes Aruadais

Em RS 1,00

"':'::':ﬁﬁ:.:'::':

_ 32385233,
9 | 3384251578 9

| a7 19 |
s ......-.—....__—_.-.-!r_ S TTTLL TS _-—.:._._..—-......_._.- ..1;_... e FERNS,
| i "1 =
1G5.050.843 1 1217994354 | 107937464 | 115938712 | 133,693 400
85 | ¢ 09 | A1 | 76|

4&6?4.&35.{ 35591053

|Resuitado— | 439133, | -| 7184223, | 75884107, 87974368,
&b ;' §7| 5795132268 | 13 | 24 86 |
P 4 _— TR | — ]
[Evolocia | 14 = 052 1,06 118 ‘]
AMetods de : | '
En | Agegsdo | PUC PUC e | e |
i | Asdmo | Richad DinelB. | DanielE | DamuelB. |
| Atgdreg ! Miro | Dutzmang Valoni Vil | Vaom |

- L p— — —d |

No tocante & Conesicic da Baza, ao observar, companvaments, 4 ielacio enue ativos

financeiros Jdo plano previdencidrio versus provisdes maremdticas, identifica-e, na

il gue evidencia “cobertora” da tabel 13 scima, e a vaoaio deste mdicador do ana de

2016 pars T, mmens redacie da cobemid e oo smsheacio cli ds necessidade de

adocio de medidas corretvas urgentes com o proposito de resgatar, ds mansina paulating &

em consonntia com 3 legishcio, o equibboo fsnceiro = anmial do Tastinen, Ha

obzervagia do mesmao indicidon parz os exewcicios de 20185, 2019 & 20N, demonstram nma

melhog: 18 cobeitim, saindn 48 29159% sm 2016 pars 33 13%, 34.56% e 34200,

fespectiviunents, que pode ser explicado pela adacio de duas medidas essrncias observadas

ent cacla exeicicio:

® Em 7018 reorganizacan e implantacin efetiva da rhao de amortizacio atanal, com

duragio de 15 snos (corrigido atualmente para 35 annsj, peraxdo sm que exigia

de tados, ano 2pos sne, mats panifnas, resilidneia e atencio cotecio dos 1mmas

do teferids plano, ate que += alcance o tio sonhado equiliboe stanal planejado e em

execngio. previsto para acoutecer em 2054, Os qiumeros apresenadas demonsteam

que estarmos no ik, porén, no caminho ceito:
® Eaguantoem 2002 ocofren o atuslizacio dos valores do Plano de amdatizagio e a

eentabilizagdo das veservas previdenciiciss com aplicacdes fAnanceiras em 20,153% -

inclices supesiores a0 definide como mets atusrial de 10,59% para agquele exercicio;

getando un iscrements vz arrecadicio do RPPS. coufoume pode ser ohservado na

conclisio do Relatdrio de Getiio de 2019 do Previcob, publicado e site:

Conferéncis om www.tooos,to.br
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GESTAQ. 2019, dt

Posteriormente, passou a discorrer
sugerindo a revisdo dos calculos tr

sobre os investimentos do RPPS,
azidos no RT 230//2021-1.

O Tustituzo, no tocante a rentabilidade da carteira & 3% mansformaces nas zesesvas

da Fundo Previdencidrio. esteve em evidéncia, pois auferu g SRpressiva

sentabilidade anuslizada de 20,157,

contexto. observa-se,

desempenhio das aplicacdes fin

vines portes, Aproximadamente 600

frente 4 mets atuanal de 10,5%%wa.. vo mesoio
ainda, mudancy tadical das posicdes no raking do
anceirss compasado com outros RPPS beasileiros de

usianos da mesnm fermamenta unlizada oo

Previcob), saindo da posicie 751 em 2018 parx 6% em 2019,

(-.0)

Dhante do scima =xpasig, respoitoiiments, Mg 3 pecessidade de revisio dos calonlos

apresentados pela equipe tecives, fazads a inclusia do platiepmento atuardal prevideniciago

€ compatzr coml 4 sxecicio fnancera & orcamentans do exercicio, extramde, como

consequéncis, o wal cesultade atwacial, cxelusivamente do exescicio 2019, pois como sabida

par todos durante os proxinies 35 anos, enguanto nie temiina: o pluo de amorzacio,

ciado pela Lei Complementa Muwsucipal 48/2018 ¢ awalizade todos anos, o resudtade

amanal oo longe plazo scaipe s deficitann,

Eum contraponto 3 tabela 9 do RT 230, constante do item 3.1.4, abaizo demonsizads, impde-

se wma nova demonsticdo nas nbelas scpnings, pam apuesenial 4 propost de acdes

necessacias so squibboo da gesthe previdenciinias, em cida exercicio, & eqEAsionamenio

amaal contids nz zeavaliacio refecfaca pars o exercicio.

36.042.355,43

| =] Rendimentos das Aplicag@ies Financeiras 6.975.916,75
[ [=] V20 Financeiras . -250.00
{ {+] Reeita para Amortizagio do DEficit Atuariat 18 15.254_.25‘

{{=] Saldo de Aplicagies Fln

o R =

= PCAS201S

h: ﬂemonstr:rl- BALPAT. DE

:{‘Mgm para Equacionamento do Déficit Atuarial 44.831.280.44

A441.172 .94

Sugere-se uma seorganizacio da Tabela 9 - Capacidide de Formagio de Reservas, da Nota

Tecnica 230, subdividindo:a en duas. pars evidenciagio de mianeia clara = coreta, incluindo

em uma o plngiaments ¢

N QUL 3 eRCCULAD pAA que seja possivel Comparac o

planciantento versus execucio Amudal das tanifermacses ocoriidas ¢ seus sesubiados no

exercicio 2019, vejamos:

AS3inado digitalmente. Conferénsia om www.lLoecs

~rovhr
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Planejamento definige na Reavallagdo Atuarial para formagdo de Reserva e mr;:hi-‘n;h do
Elq_qaciu_rpm nto Atuarial no Exercicio 2019 — Tabela 5.1
| Descricda

S — Lo Walor
| i=] saldo do Exercicio Anterior ) | 3604735594
H2) Bendimentes das AslicagBes Financeiras - Meta Atuarial 3318885

|
(=} Receita para Amortizagio do DEfci Atuarial Previtta no Plans ds |
|Amonizagdg! J 1813 2543
Mol Sutas iuPD financainng _____——— ———————— 18102
{{=] Salda minimo para manutens so Equacicnamenta do DEficit Atuarial |
{00 Exarcici® ; EU O | 41472249
} = Corresponde 3 aplicag3o do indice de 10.59% ssiabeiecidg como Meta Atuarial pacs o
exercicio anatisado:
2 = Valor do aporte deficido na plano de amortizacss Eara o exercicrg analisado (LC54/2015);
3 = Saldo minkmo esperade, extraida das premilssas atiarials:

Formaglo efetiva de Reservas — Tabela 9.2 Em RS 1.0
T . . I valor

! [=]) Satde do Exercicio Anterior s 0&2_!?.9.-1
Li=) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras 6975 §16.7
et - " = = =L
HilSsceilapare Amortisaglodo Dt Amansl | Joiase,s
| {=} Saldo que deveria exictir para Eguacionamenta do Deficlt Atuarfal —

e . 41.872.249,%
| =) Satdo de Aplicaces Financeiras existentes 41.541.172,2
L 31076k

Oheervase iy proposiy de revisio dos ealonlos que a0 considerar as estiategias de
plancizmento anuaal demonstrads no tdpico acima, os fenltades mudani drasticamente,
melosive mudando vme realidade de msuficidnes spurada no exercicio pama ficdncia
Bnanceita, observado pela equipe Thonica 30 analisar a tabels 6 do RT230;
No exercicic em andlise, spurot-se a suficiencla de receitas cofrentes,
deduzidas & receita com remmneracio de investimentas, A4 COMO A receits
para amcntizicio do deficih atuamel, para o papaments de beneficios

paevidencianos ¢ despesas adiinistativas do RPPS

Considerando as presmissas estabelecidas aquu, propoe-se, tambem a adequacio ¢ reviddo da

Tabeia 6 do Relatdoio Técnico 23, conforme demonstracio abaxa:

1+} Receita orgamentaria 12.891.452,.89
[=} Transferéncias Recebidas 1.825345,17
{+) outras fongas 25000
Total 14.717.043,06
Deducdes
{-j Wata Atuzrial de Randimento 3.316.885 8¢
(-} Receita para Amortizacio do DEficit Atuarial 1.613.254 26
I-} Despesas Empennhadas’ 9324 679,10
14,754,819 22
il =

- a . e - -~ ~ - - T ok e i 3, - by n P o Rty "'l":‘-_'
Assinade digitalmente, Conferénciz om www.tcees.rto.br Identificador: EACEL-GHZS2-02454



Frooduzido em fase anterior an Juzgamenty

Observa-se que = altesacio das premasias paca apwacio do Equilibro Financeirs ;;-;Fitndu* :
Previdenciasic da Tabeia 6 da Not Técuies a® 230, produz uma mndanca radical no
dimensicnamento dos 1esuitados do eqhbuo financeito do funda previdenciano, sem
consudenr sinds. que as informacses da despesa total empenhada no RPPS, incluida nz tabels
atons, dervou de considerar aneilas as despesas com beneficios com o Pl previdenciara,
B Scia, eniconin-se incluids 16 total, por exemplo. 23 despesas com taxa de adoumstracio
de aproximadamente RS 300 gl que ten um vineulo difereate e especifico podende,

inehssive, ulteras os resuitados apresentados.

Por fim, a defesa destaca a aplicacdo do artigo 22 da Lei
13.655/2018:
Nio ha como sesningir 5 «inacio nun contexte lmitado de apenas um exsreido (2019) oy
de todo o mandato do defendente. Houve Cimssdes pos parte de geslies ancnores = Cinas
coasequencias foram afeddas a0 poremo do Deciomnte,
Nesse ambdiente, o Relatdrio Técnico destzca o “desequilibsic funsaceiro™ da sutarquia
previdenciing, dentio de uma silise gestrits as dircunstincins encontradas, sem levar £m
conuderagdc @y sitvacdes vivenciadas ao longo de tempe ¢ que foram essencize,
hesroricaments filanda, para o resultado encontiade.
Assm. deve-se aplicar 1 previsio constanre 4 Lei de Intzeducho is norows da diseito

hEsiieirn, fe e

A 20

Naz esferay adodmsuativa, connokhdia e jadiisl, pmEc e decudicd
com base em valores mundicos abswatos sem gue sejam consideradas as
conisequincies prancas da decisio,

Are. 22 Nainerpretacio de normas sobre gestio publica, serio considerados
oz ohstacules ¢ a5 dificuldades sesis do gester ¢ as exigéncias das politicas

publicas & sew cargo, sem prepuizo dos dircitas dos adminishiados.

2 17 Em decisio solue regulandade de condura ou validade de ate, COnf#to,
ajste, processo ol forma adnunistiztive, seido consideradas a5 circunstinciss
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado 1 acio do azente.
(Incivido pela Lai n® 13,655, de 2018

7 I° Na aplicagio de sancdes, serio consideradas a natugeza ¢ 2 gravidade da
infragia cometids, of denos que dels proviesem par 2 sdministacio publiea,
A% CIICUNSEANCAs AZEAVIATES oW aténianies e 0% autecedentes do ageuite.
iInchudo pelz Lei 0¥ 13.633, de 2018

§ 3% As sangdes aplicadas a0 agente serio levadas em conta aa dosiietsia das
deminie sangbes de mesma natureza e relstivas 4o mesmo fare.  (Tochndo pela

Lei n® 13,655, de 2015

Assipado digitalmente, Conferfncia em www.toees.bto.he Identificador: E6CE4-R9297-0Z48]



Froduzide an

(o]

I

1
b

2ssinaco digitzlmente,

2% anterior ao Julgaments o $

Constata-sc dessa forma,

destague. ne o 4 necesadade de mamrtencio dor tecursos necessigos pars cobot o

previdéncia dos: sermidoses do enrs mumcipal pum fatue prosime, e 1 sruacke do

defendente SUGUANTD gestor poc (4 Jouare’ anos,

Y ingdictcio da decsmitibibrs aemmt oo @ - o
Aongdieaciods de sequilibnio econdnuco-Bnanceice sen ollar o contexro, npde afitmar ous
E i

-~ 1 1 Ay s - % T, -
o ente muicipal deveds ter desembolade valores mexistentes para 1al aposte, ou sineitiy 3
Aot o ek A . = ot L]
antotidics 2 destina de oumres fomres o8 teomisos paa e, Comnsiderande gues o aposte
shaneqe POGelld SCoiler oo 12CUrsns :.\_E-r-;:x1$. :"“..adcn'_n-s i:u:]th:'.; r.:',!c, e J.;-_-;ure'--_c O apQrle

mbicadn havers complera falfnciz dos fervicos publicos, pois aio havers recursos

suficientes pass manutencio da maquina piblica.

Registiz-sc poc eparming, que o defiat eacontrado advem, como dito, de wn hustonica de
omussdes de geiides antesorss as Ut viecam A desembocar ia pestio do defendente,

Afimi-te que s meodidas sdotadss part santamento do Instinte dusante 5 gestio do
defendente ¢ aqni demonsuads, forzm anuelas possvels de serem pealizacdas sam swisina

todid 4 popuacio a sobreviver sem aos demcis servicos priblicos.

Passa-se agora a andlise das justificativas.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatorio Técnico apurou que a diferenca entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas revelou auséncia de aporte
financeiro por parte do Tesouro Municipal ao RPPS na ordem de RS
3.196.802,05. Esse calculo exclui das receitas o rendimento das
aplicagbes e os aportes atuariais, ambos destinados ao
equacionamento do déficit atuarial.

Na primeira parte da defesa do Prefeito, foi feito um historico da
instituicdo do RPPS em Conceicdo da Barra, destacando-se que o
Instituto estd em pleno funcionamento ha 18 anos, apesar de
carregar um déficit atuarial e financeiro que se acumula ha 30 anos.

A defesa destacou as agdes que devem ser tomadas pelos
Municipios para equacionamento do desequilibrio: elaboragdo anual
de estudos atuariais, elaboragdo ou atualizagio de plano de
amortizacao do déficit, realizacdo de concursos publicos, e busca da
rentabilidade definida na meta de investimento. Também apresentou
diversas informacgoes extraidas da avaliagao atuarial: base de dados,
aliquotas de contribuigo, patriménio, despesas, resultado atuarial,
entre outras.

Sobre a cobertura do plano, demonstrou que a relacdo entre ativos e
provisdes matematicas apresentou melhora efou manutengdo nos
Ultimos anos: era 29,19% em 2017 passando para 34,20% em 2020,
resultado, segundo a defesa, da reorganizacéo e implantacio efetiva
do plano de amortizagédo atuarial e a rentabilizacdo das reservas
previdenciarias em 20,15%, indice superior ao definido como meta
atuarial gue foi de 10,59%.

Por fim, a defesa sugeriu a “revisdo dos célculos apresentados pela
equipe técnica, fazendo a inclusdo do planefamento atuarial
previdenciario e comparar com a execugdao  financeira e

Conferénciz ém www.ooees,to.br Iogntificador: E6CE4-F9292-0245]
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orcamentaria do exercicio, gxtraindo, como consequéncia, jréar
resultado atuarial, exclusivamente do exercicio 2019".

Sobre esse ponto, cabe ponderar que ndo se mantém a revisio
Proposta pela defesa de se utilizar os rendimentos obtidos com a
carteira de investimentos para "abater” a insuficiéncia financeira do
exercicio.

O processo de constituicdo de reservas, por meio da capitalizagdo de
recursos previdenciarios, deve ser continuamente acompanhado e
monitorado, uma vez que representa um importante mecanismo de
equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Com o passar dos anos, num regime ja capitalizado, as reservas
constituidas pelos RPPS serap utilizadas para garantir o pagamento
dos beneficios previdencidrios sob sua responsabilidade, sem a
necessidade de outros aportes de recursos pelo ente pUblico. Dessa
forma, a viabilidade econémica e financeira dos RPPS passa
necessariamente pela formacao de reservas patrimoniais ativas gue
POssam garantir os compromissos futuros dos planos de beneficios
instituidos.

Nesse sentido, a utilizagéo de reservas em processo de capitalizagao
contraria a destinagdo especifica desses recursos, em afronta ao art.
8° paragrafo unico, da LRF, que estabelece a exclusividade dos
recursos vinculados no atendimento ao objeto de sua vinculagao.

Logo, a utilizacdo indevida de reservas financeiras & prejudicial ao
RPPS, motivo pelo qual o ente é o responsavel pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, conforme
determina o §1° do art. 2° da Lei 9.717/98. Esse mandamento
objetiva impedir a descapitalizacdo dos regimes proprios _de
previdéncia social, a fim de preservar o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, conforme preconiza o art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

Cabe considerar as disposicdes do Acdrddo TC-100/2021-Plenério
(ProcessoTC-8981/2018), que manteve entendimento téenico no
sentido de que enquanto persistir o déficit atuarial, os recursos
capitalizados, assim como seus rendimentos, nao poderdo ser
utilizados para o custeio de despesas do exercicio. pois possuem
destinagio especifica e devem atender tdo somente ao objeto de sua
vinculagdo, qual seja, a formacao de reservas para amortizagdo do
déficit atuarial do ente.

Dessa forma, a_formag8c de reservas vincula-se 3 cobertura do
deficit atuarial, ndo havendo possibilidade de sua utilizagédo para
finalidades como o custeio normal do instituto, mas apenas em
situacdo de constituicdo de reserva minima para a cobertura de
provisdes matematicas de beneficios concedidos.

Nos termos do art. 3° da IN 07/2018, o valor minimo do déficit a ser
equacionado se refere a provisdo matematica de beneficios
concedidos. Assim, caso ndo exista ainda a integralizacdo dos
recursos para esses beneficios, nao se deve falar em “consumo das
reservas’”.

Art. 3° Para aplicacdo do LDA, deverdo ser apurados

separadamente, na forma prevista no § 2° deste artigo, o valor do
deficit atuarial relativo a insuficiéncia de cobertura patrimonial da

& = J09
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Provlnséin Matematica dos Beneficios a Conceder (PMBaC) e aguele
relativo a insuficiéncia de coberlura patrimonial da Provisao
Matematica dos Beneficios Concedidos (PMBC).

§ 1° Os ativos garantidores dos compromissos do plano de
beneficios deverio ser apropriados, prioritariamente, ao
resultado atuarial relativo 3 PMBC e os valores dos ativos que
excederem a essa Provisao, ao resultado atuarial da PMBacC.

§ 2° Sera apurado deficit aluarial caso os valores dos ativos
garantidores ndo sejam suficientes para cobertura das provisdes
matematicas, conforme especificado a sequir:

I - deverd ser apurada & diferenca entre o valor dos ativos
garantidores e da PMBC:

It - caso o valor apurado na forma do inciso | seja negativo:

a) o deficit atuarial reiativo a PMBC sera igual ao resultado do inciso
I, ou seja, correspondera ao valor dos ativos garantidores menos o
valor da PMBC:

b) o deficit atuarial relativo a PMBaC sera igual ao valor da PMBaC:

§ 3° O deficit atuarial relativo a PMBC devera ser integralmente
equacionado por meio de plano de amortizagao. (g.n.)

Como se vé, em 2019, as reservas acumuladas de Instituto de
Conceigdo da Barra eram insuficientes para cobrir os beneficios
concedidos. Além disso, apesar da melhora observada no indicador
de solvéncia nos dltimos anos, ou seja, no confronto de ativos e
passivos, este ainda nio suslenta uma situa¢do confortavel para o
Instituto. Isso pode ser visto no Painel de Controle do E-TCEES.

4

47,520 72,600 43,30M T15.56M

0,38 L1057
\ & &N

A formacao de reservas e a impossibilidade de sua utilizagdo para
coberiura de insuficiéncia financeiras déo ainda mais relevancia ao
principio 1o caro & sustentabilidade da previdéncia que & o equilibrio
financeiro. Tanio é que o artigo 40 da Constituicio Federal e o artigo
69 da LRF conferiram ao ente a responsabilidade pela manutengao
do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Por equilibrio financeiro, tem-sa uma medida de curto prazo, medido
pela diferenca entre receitas e aespesas previdenciarias, com o
objetivo de permilir que o RPPS gere seus recursos de modo a se
capitalizar financeiramante para  possibiltar o pagamento dos
beneficios no fuluro,

Por isso, & Lel 9.717/98, Lei Geral dos RPPS, alterada pela Lei
10.8687/2004, esiabeleceu, em sau artigo 2° §1°, a obrigatoriedade do
ente insliluidor do regime propric cobrir eventuais insuficiéncias
financeiras do RPPLS.
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Art. 2° A contribuigac d Uniao, dos Esiados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inciuidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes
proprios de previdéncia social a que estejam wvinculados seus
servidores nao podera ser inferior ao valor da contribuicdo do

servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuigéo. (Redacdo
dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

§ 1° A Unido, os Eslados, o Disirito Federal e os Municipios séo
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime réprio, decorrentes do

pagamento de beneficios previdencidrios. (Redacdo dada pela Lei

n° 10.887. de 2004) (q.n)

Assim, ainda que o municipio se mostre adimplente com as
obrigagbes concernentes aos repasses das aliquotas vigentes, a
exisiéncia de insuficiéncias financeiras & de responsabilidade do
Municipio.

Ao deixar de repassar os valores 2 previdéncia em dado exercicio, ha
um efeile cascata e prejudicial ao RPPS e 4s finangas locais.

A auséncia de repasse dos valores para complementagdo da
insuficiéncia financeira faz com que o RPPS acabe por utilizar suas
reservas, o que e vedado, tlescapitalizando-o. Ao mesmo tempo, ©
RPPS deixa de auferir os rendimentos oriundos da aplicagédo desses
recursos no mercado financeiro, necessarios para o incremento
destas reservas e, consequentemente, para o alcance da meta
atuanail estabelecida na politica de investimentos.

Em consequéncia, ha necessidade de alteracdc dos planos de
custeio & amontizacac do déficit, na medida em gue houve frustagio
de receitas do exercicio anterior e aumento do deficit atuarial. Assim,
novos planos de amortizacdo/custeio sdo implementados com
aliquotas superiores, muitas vezes inexequiveis, com grande prejuizo
as fuluras administragoes municipais.

Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade
da coberiura das insuficiéncias financeiras pelo ente. Além disso, a
CF/88 e a LRF conferiram ao ente a necessidade do equilibrio
financeiro e aluarial do regime de previdéncia. Assim, ndo ha como
se desviar da obrigacdo legal de cobrir as eventuais insuficiéncias
financeiras _do_RPPS. E em se tratando dos impactos da
inadimnpléncia nas conlas do Prefeito, como ja mencionado, ha
prejuizo para o RPPS,

Apesar disso, a ocorréncia do desequilibrio financeire ndo implica
diretamente na responsabilizagdo do agente. Necessario se faz
desciever sua conduta, o comportamento voluntario direcionado &
finalidade, e evidenciar se o gestor agiu com dolo (quando tem a
intengao de produzir o resuitado ou assume o risco de produzi-lo) ou
erro grosseire. E o que esta disposto na Lei 13.655/2018 (LINDB),
trazida pela defesa.

Art. 28, O agente publico respondera pessoaimente por suas
decistes ou opinides tacnicas em caso de dolo ou erro grosseiro,

Assim, nac foram ltrazidas acs autos as evidéncias que detalham a
conduia do gestor municipal ou a comprovacio de que teve ciéncia
do ndo repasse da insuficiéncia financeira e se manteve inerte, nem
mesmo se houve a manifestagdo do RPPS quanto a esse nao

coler@ntls <alowwel boees .t he ldenClifiicador: FOCod-a49792-024E4



repasse. molivu pelo gual se opina por afastar a responsabilidade
do Sr. Filancisco Bernnard Vervioet

No entant_q, dinda que, a partir dos autos, nao seja possivel
responsabilizar o gestor, a reparagao do dano deve ser mantida. A

reparagac do dano n3o se confunde com a sangao.

(...) © ressarcimento ao erario nao é uma sangao. O ressarcimento ao
erario € a reposicio da situagdo ao status quo ante. Devolver aquilo
que alguém se apropriou indevidamente ndo & sangao. Sangio pode
ser multa, sang¢io pode ser recluséo, sangdo pode ser perda de
direito, mas devolver o que nado deveria ter tomado ndo considero
que seja uma san¢do. (STF - RE 852.475 SAQ PAULO)

Em funcdo da necessidade de ressarcimento ao erario, cabe
determinacao, com fixacao de prazo, ao aiual Chefe do Poder
Executivo de Conceigao da Barra, sob a supervisdo do responsavel
pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Conceigao da
Barra, para que o Municipio efetue a recomposi¢do aguele RPPS
dos valores relativos & insuficiéncia financeira apurada no exercicio
de 2019, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a
incidéncia de corregao rionetaria, juros e multa.

Em consequencia, cabe determinagao, com fixagdo de prazo, ao
atual Chefe do Poder Executivo de Conceigao da Barra, sob a
supervisao do responsavel pelo controle interno do Municipio, para
que adote . as medidas administrativas para apuragao da
responsabilidade pessoal do agente publico que deu causa ao
desequilibrio financeiro pelos encargos incidentes sobre a auséncia
de repasse {juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e, caso esgotadas, instaure a tomadas de contas, na forma
da IN 32/2014, art. 1° |V, encaminhando os resultados dessa
apuracdo a este Tribunal nos termos da IN 32/2014.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Tratam os aulos do exame da responsabilidade do prefeito municipal
de Conceigdo da Barra, Sr. Francisco Bernhard Vervioet, em
relacdo ao indicio de irregularidade narrado no RT 230/2021-1, a fim
de evidenciar as irregularidades ou impropriedades que
comprometem o equilibrio financeiro e atuarial do municipio que
possam repercutir na apreciacao das contas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo referentes av exercicio de 2019,

3.1 Assim, considerando o disposto no art. 9°, §8 1”7 & 2° da
Resolucao TC 257/2016°, bem como nos termos do caput do art. 40

“ DAS CONTAS DE GESTAQ DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Art. 9° Ainstrugio dos processos de lomada ou prestaczo de conlas apresenladas pelos ordenadores
de despesas e adminisiradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual, observara
o seguinte escopo;

(..)

§ 1° Serdo consideradas nas contas de govemo as inegularidades ou impropriedades identificadas na
inslrugio dos processos de que trata o caput deste arligo que possam repercutir na apreciagdo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo: (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1° a unidade técnica responsavel peia instrugio dos processos de
prestacao de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatdrio técnico especifico que
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da Constituicio da Republica (CRFB), do art. 1° da Lej Federal
9.717/1998 e do art. 89 da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF), quanto ao aspecio técnico-contabil e o disposto na legislacao
pertinente, conclui-se por acolher as razdes de justificativas e
afastar a responsabilizagao do Sr. Francisco Bernhard Verviget
em relagao ao item 2.1 da presente Manifestacdo Técnica.

3.2 Sugere-se, nos termos do art. 329, §7*°, do RITCEES, a
expedicao das seguintes determinagdes;

3.2.1 DETERMINAGAO, com fixagcdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivc de Conceicao da Barra, sob a supervisdo do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do Diretor
Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Conceicdo da Barra, para que o Municipio efetue a
recomposicdo aquele RPPS dos valores relativos & insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2019, nos termos do artigo 2° §1°,
da lei 9717/98, com a incidéncia de comecdo monetaria, juros e
multa, :

3.2.2 DETERMINAGCAO, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executiva de Conceigao da Barra, sob a supervisao do
responsavel pelo controle interno, para que adote as medidas
administrativas para apuracao da responsabilidade pessoal do
agente piblico que deu causa ao desequilibrio financeiro pelos
encargos incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e, caso esgotadas,
instaure a tomadas de contas, na forma da IN 32/2014, art. 1°, |V,
encaminhando os resultados dessa apuragaoc a este Tribunal nos
termos da IN 32/2014,

3.3 Sugere-se encaminhar a presente manifestacdo técnica ao
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS para o
prosseguimento do feito.

Vitéria/ES, 18 de novembro de 2021.

{documento assinado digitalmente)
JULIA SASSO ALIGHIERI
Auditora de Controle Externo

subsidiara a andlise das contas de geverno. (Paragrafo incluido pela Resolugio 32002018,
DOELTCEES 26.9.2018)

TArt, 329(..)

§ 7° Em indas as hipateses, o Tribunal podera expedir recormendactes, com o objetivo de contribuir
para as boas praticas administrativas dos orgdos e entidades jurisdicionados, bem como
delerminagdes para o exato cumprimento da let, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

Art. 1% Tomada de contas especial & urn processo instaurado pela autoridade administrativa
competente, de oficio, depois de esgotadas as medidas administrativas internas, ou por determinacao
do Tribunal, com o objetivo de apurar os fatos, identificar os responsaveis, guantificar o dano e obter
0 respectivo ressarcimento, quando caraclerizado pelo menos um dos fatos descritos adiante:

[..]

v - pratica de ato ilegal, ilegilimo cu antiecondmico de que resulle dano ao erario;
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3.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o cumprimento do limile maximo previsto na LRF, Poder Executivo,

conforme consta do RT 84/2021 (Poder Executivo e consolidado):

Tabela 29 Despesas com pessoal — Pader Executiva

Em RS 1,00
Descricao Valor
Recsita Corrente Liquida Ajustada — RGL Ajustada 93.764.050,73
Despesa Total com Pessoal - DTP 4?.534.32&?
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,86%
Fonte: Processo TC 03472/2020-2- PCM/2019 Demonstrativos de Gostag Fisca] '
Tabela 30 Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 83.764.050,73
Despesa Total com Pessoal - DTP 50.112.476.24
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 53,45%

Fonte: Processo TC 03472/2020-2- PCM/2019 Demonstrativos de Gestan Fiscal.

3.2 - Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constaia-se o cumprimento da limitagdo prevista na

LRF.
Tabela 31 Divida Consolidada Liquida Em RS 1,00
Descricao Valor

Divida consolidada 0,00
Dedugbes 15.327 641,60
Divida consolidada liquida -15.327 641,69
Receita Corrente Liquida - RGL 93.764.050,73
% da divida consolidada liquida sobre u RCL 16,34

Fonte: Processo TG 03472/2020-2- PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal,

3.3 — Operacoes de crédito e concessio de garantias

De acordo com o RT 84/2021 nao foram exirapolados, no exercicio, 0s limites de

contratacéo de operacao de creditos previstos em Resolugdo do Senado Federal

Assinado digitalmente. Conferéncia em at “.lceas.color Jdeakificadar: ERDC
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(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica,
bem como nao houve concessao de garantias ou recebimento de contragarantias.

3.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

De acordo com o RT 84/2021 foi descumprido o do art. 55 da LRF.

3.5 — Rentincia de receita

De acordo com o RT 84/2021, considerando a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orgamentaria Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise,
constata-se observancia ao artigo 14 da LRF.

3.6 — Aplicacao de recursos no ensino

Verificou-se do RT 84/2021 o descumprimento do limite minimo de aplicagcao de
recursos em manutencéo e desenvolvimento do ensino e cumprimento do limite de
minimo de aplicacéo de recursos na remuneragao dos profissionais do magistério:

Tabela 36 Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino EmR$1.00
Destinagdo de recursos Valor
Receilas provenientes de impostos 8.119.027.70
Receitas provenientes de transferéncias 44.363.067 84
Base de célculo para aplicagéo na manutengao e desenvolvimento do ensino 52.482.00554
Valor aﬁlicadn na manutengdo e de:nnvnlvimentn do énsinu 11.54:5.510,3_5
% de aplicacédo 22,12

* Fonte. Processo TC 03472/2020-2- BCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal.

Tabela 37 Destinagio de recursos do FUNDER prof. Magisterio Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liguidas provenientes do FUNDEB 21.969,847 59
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 13.403.286,89
% de aplicagdo 61,01

Fonte: Processo TC 03472/2020-2- PCMI2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal,

3.7 — Aplicagido de recursos na saiide

Assinado digitalmence. conferéncia em www,ooess koL b Identitf icador: EGCE4-63202-024E4



Verificou-se, do RT 84/2021, que o municipio cumpriu com o limite pertinente &

salde, previsto na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 38 Aplicacao de recursos em acdes e servicos publicos de salde Em R$ 1,00
Destinacdo de recursos 1 Valor o
Receitas provenientes de impostos 8.119.027,70
Receitas provenientes de transferéncias 4242729435
Base de calculo para apiicagao em agdes e servigos publicos de salde 50.546.322,05
) Valor aplicado em acdes e servigos publicos de satde 10.206.667,45
% de aplinat;ﬁn 20,19%

Fante: Processo TC 03472/2020-2- PCM/2019 Demonstrativos de Gestao ngcaf.

3.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Verificou-se, do RT 84/2021, que o Poder Executivo cumpriu com o limite maximo de
transferéncia de recursos ao Poder Legislativo (duodécimos).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Conceicdo da Barra, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. FRANCISCO
BERNHARD VERVLOET, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e
instruida considerando-se o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016 e
alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se
pela emissdo de PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal, recomendando a
REJEICAOQ da prestacdo de contas anual do exercicio 2019, na forma do art. 80 da
Lei Complementar 621/2012 e 132 do RITCES, aprovado pela Resolugao TC n°
261/2013, tendo em vista as seqguintes iregularidades:

2.1 INDBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (item 4.2.1 do RT 84/2021)

2.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA EM VALORES
SUPERIORES A RECEITA REALIZADA (DEFICIT ORCAMENTARIO)
COM INSUFICIENCIA DE SUPERAVIT FINANCEIRO DE EXERCICIO
ANTERIOR PARA A COBERTURA (item 4.3.5 do RT 84/2021)
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2.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSODS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM

RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS {item 6.3 do
RT 84/2021)

2.7 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES
oo RECURSOS  EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS GONTAS
PUBLICAS (item 6.4 do RT 84/2021)

2.8 INSCRICADO DE RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO
(item 7.4.1 do RT a4/2021)

2.9 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE
APLICACAD DE RECURSOS NA MANUTENCAQO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (item 8.1.1 do RT 84/2021)

210 NAO ENCAMINHAMENTO DO  PARECER  EMITIDO PELO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOGCIAL DO
FUNDEB {item 8.3 do RT 84/2021)

211 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS; (item 3311 do RT
85/2021)

Prop6e-se determinar ao gestor;

- Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL (representagao fidedigna);

- Observancia ao controle por fontes de recursos preconizado no art. 8°, § Unico da
Lei Complementar 101/2000.

Consta também da Manifestagéo Técnica 03909/2021-5 a seguinte propositura:

3.2 Sugere-se, nos termos do art. 329, §7° , do RITCEES, a
expedicao oas seguinles determinagGes:

3.2.1 DETERMINAGAQ, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Conceigdo da Barra, sob a supervisdo do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do Direlor
Presidente do insliiuto de Pravidéncia Social dos Servidores do
Municipic de Conceigao da Barra, para gue o Municipio efetue a
recomposicao aguele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2019, nos termos do artigo 2° §1°,
da lei 9717/98, com a incidéncia de corregao monetdria, juros e
multa.

3.2.2 DETERMINAGAO, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Execulivo de Conceigdo da Barra, sob a supervisao do
responsavel pelo conlrole interno, para que adote as medidas
administrativas para apuracao da responsabilidade pessocal do
agenie publico que deu causa ao desequilibrio financeiro pelos
encargos incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
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confonme jurisprudéncia dessa Corte 4 ’irﬁas, €, caso esgotadas,
instaure a tomadas de contas, na forma da IN 32/2014, art. 1°, |v |

encaminhando os resuliados dessa apuracdo a este Tribunal nos
termos da IN 32/2014.

Encontra-se juntado aos autos. o protocolo 6682/2021, dando cumprimento a

determinagéo contida no item 1.5 do Acordao 1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-
2

LENITA LOSS
Auditor de Controle Externc

hzsinade digitaiments, Conferéncia am Wi .bCees_ bo.br  Tdentd ficador: EaCE4-69292-024E4
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ESTADO DO ESPIRITO SANTC 1,

Relatério Técnico 00084/2021-1
Produzido em fase anterior ac julgamento

Processos: 03472/2020-2, 03476/2020-1

Classificacdo: Prestacio de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019

Criagdo: 15/03/2021 17:17

Origem: NCONTAS - Nugcleo de Controle Externo de Contabilidade

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio Conceicao da Barra .
Exercicio 2019 _ B
Vencimento 02/07/2022 _ _

Prefeito(s) FRANCISCO BERNHARD VERVLOET

Prefeito * WALYSON JOSE SANTOS VASCONCELOS

1. Responsavel(eis) pelo governo
2. Respansavel pelo envio da prestacio de contas

RELATOR:

Sérgio Manoel Nader Borges

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
Andre Lucio Rodrigues de Brito

digitalmente, Conferéncia &m www.loess.LC.DL Tdentificador: ODOZ2-IDE4D-CH4ER



6.2
6.3

¥l
7.2
7.3
7.4

7.5
71

8.1

8.2

8.3

xm Tase anterlior ao _|:_;|-:_J_..‘.':E"."-'.

&y

3 q%b"

SUMARIO - \1

INTRODLIGHAQ . .....oooereusnssssssrsssmmmmmsns sasnemsnanserassnessss ipssis s samssinsivsios oo iiinss 4
FORMBLIZRIG ALY ...ccniisiaissnismimisisssiists ioms s isssianssssss s o s s sassn 4
CUMPRIMENTO DE PRAZO ..o eee e snesasssissssnssssnsmssssssnssssnesnsns o
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO......cccoiereusrissassmsmssssssanessensmanssesssanes 5
EXECUCAD ORCAMENTARIA .........ooicciiiviivivsiiicsssiiiissmmmiismistisin sossvivisionis 5

AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA.......ocovimuininreirieinsnsessess B
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL .....cocveeiriveirriciinerssnessssnnesssnnsssssnssessns 9
RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS .......ccoovoviviviccinninissnnainninn 10
EXECUGAD FINANCEIRA ......cocecreiimrsimimnnsasassssesessssessnsnsnsansarassssssssssssssnns 18
EXECUGAQO PATRIMONIAL......ccoouvummeeesansmsssssssssssmansmssssssnmssssasssssasassseas 19
Inconsisténcia entre o saldo final dos Restos a Pagar em 2018 e o saldo
inicial em 2019 demonstrato pelo arquivo DEMRAP ......ccccociciiiiiinniinninennn 21
procedimentos contabeis patrimoniais - IN tc 36/2016 s ps e AL
Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango

patrimonial é inconsistente em relagéo aos demais demonstrativos contabeis

GESTAD FISCAL...co.e.veosseessmsssersesabosi sionsssmsasisnsassssssestsssnsssarasammanassssasssssasensans 25
DESPESAS COM PESSOAL ...ovvrirerr e eessesasemsesasmamssssassssssssisssssssssesaassnsss 20
DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO... R e T
OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAQ DE GARANTIAS ........c..........28
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR oo s eeemtasaserasesarasassasasasrssenmsead TSRS RSO S bR AR e e S 31
RENUNCIA DE RECEITA... N
REGRA DE OURO {ARTIGD 44 DA LEI COMPLEMENTAR 1{J1f2r::m3} ........ 39
GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAD ....cccurmrareeresermmrsssssssssssssssssansssans 40
APLICACAO DE RECURSOS NA  MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ..o it ebessessssss s 40

APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
AL o R e T T
AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB ......oocoonmuruaneenss 43



Produrlde em fase anterior 2o Julgamento

P

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE

ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE ......ococvvvneeninenner 49
9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AQ PODER LEGISLATIVO...oouuvmees 46
10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO....cioismrnmsussrnmmmnsssssnsmnssssussansssessasissnsss a7
11.  MONITORAMENTO ..coovviunreresessststarsssassssssemssssamasaes s sassass s sastissas s ssssssssess 49
12.  ANALISE DE CONFORMIDADE ....oovuitmrmassssssmmsmraessssussssssssssssrssssassssssnnsesss 50
121 PONTOS DE CONTROLE E JUSTIFICATIVAS PREVIAS... cerrererenennsns B0

122 ANALISE DE CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS ..... 50
13. PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) e do relatério

resumido da execucio orgamentaria (RREO)....ooimmnmmsmmimsmessmmmnssinnnses 54
14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS...coomsusmmmmmrmasisimsssssssenneecess 55
15. CONCLUSAOQ E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO......oceecsismmnmsnassnnnnanss 55
APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA........cccnus 58
APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO.....councisssmsnmssnoreasmonsasnmnsssssssmensninest soiessmamssis shinisansissnisasinmassss sisspanssanns 59
APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - V.1 ] S —— 61
APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE ......64

APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO66
APENDICE G — PONTOS DE CONTROLE X JUSTIFICATIVAS PREVIAS ..........e. 67



produside em fase anterior aoc julgamento

i ey

1. INTRODUGAO {

*
T

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo
TC 03472/2020-2, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposicdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual € composta pelas demonstragoes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra;Camara Municipal
de Conceigao da Barra;Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio
de Conceicdo da Barra;Fundo Municipal de Saide de Concei¢ao da Barra;Fundo

Municipal de Educacao de Conceigao da Barra.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatorio Teécnico (RT), com vistas a
apreciag@o e a emissao do parecer previo que subsidiara o julgamento da prestagao

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o gue segue;

2. FORMALIZAGAO
2 1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacao de contas foi entregue em 02/07/2020, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora inobservou o prazo limite de 15/06/2020,
definido em instrumento normativo aplicavel.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do 'dispostc noart. 122 e o0 § 2°do art. 123

do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer previo sobre esta prestacao de
contas encerra-se em 02/07/2022.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propoe-se
emissdo de acordao com fins de aplicag@o de sangao por multa ao responsavel pelo
envio. WALYSON JOSE SANTOS VASCONCELOS, com fundamento no art. 135,
inciso VIII, e seu § 4°, todos da Lei Complementar n° 135, de 8 de margo de 2012,
clc art. 389, inciso VIII, e seu § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei 2822/2018, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do muniéipio.
dispds sobre a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, o0s

riscos e metas fiscais a serem observados na execugao orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2.825/2018, estimou a
receita em R$ 98.425.800,00 e fixou a despesa em R3 98.425.800,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares ate
o limite de R$ 68.898.060,00, conforme Art. 8, inciso |, da LOA.

4. EXECUGAO ORCAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugac orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
' Créditos Créditos
. Crédi dici is | St . gl
Leis rzﬂ&t::s;nir:gr:ls adicionais adicionais Total
p_ i especiais extraordinarios
282512018 7.119.201.54 : 0,00 | =0 0,00 7.119.201,54
Total 7.119.201,54 0,00 | 0,00 7.119.201,54

Fonte: Processo 1C 03472/2020-2 - PCA/2019 DEMCAD

inade digitalmente. Conferéncia em WWW. Doees,.to.ol dantificados: 0D02
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De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagoes de creditos orcamentarios,

constata-se que houve alteragéo na dotagao inicial no valor de R$ 1.743.061,99,

conforme segue.

Tabela 2) Despesa total fixada Em R$ 1,00
"{=) Dotagho inicial (BALDRC) 98.425.800,00
(+) Gréditos Hmﬂﬁﬁﬁwm {DEMCAD) 7.119.201,54
i*) Creditos edicionals especiais (DEMCAD) 0,00
{+) Creditos adiclonais extraordindrios (DEMCAD) 0.00

() Anulagho de dotagbes (DEMCAD) 5.376.138,55
~{=] Dotagio atualizada apurada (a) ~ 100.168.861,99
=) Dotagao atualizada BALORC (b) 105.800.015,75

(=) Divergéncia (c) = (a) - (b)

-5.640.153,76

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2018 BALORC, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3) Fontes de Creditos Adicionais Em R% 1,00
Anulacap de dotaches y ; 5.376.139,55
Excesso de amecadagio 476.000,00
Superavit Financelro 1.267.061,89
Operagoes de Crédito 0,00
Anulagao de Reserva de Conlingéncia 0,00
Recursos sem despesas comespondentas (§8° do arl. 168, CF/1288) 0,00
Saldo de créditos especialsiexiraordinarios aberto nos Oimos 4 meses 0,00

_Recursos de Convénios 0,00
Total 7.119.201,54

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 DEMCAD

Considerande que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 68.898.060,00 e a efetiva abertura foi de R$ 7.119.201,54,

constata-se o cumprimento & autorizagao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela

seguinte, verificou-se a suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional

proveniente de excesso de arrecadacao e a suficiéncia de recursos para a abertura

de crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior), tendo

em vista o 8 unico do

art. 8° da LRF.
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4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL W T

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) s@o as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias s&o aquelas

necessarias a prestagdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugao da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relacdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em gue serao estabelecidas melas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para 0s
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagao de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes & O
Ministério Plblico promoverio, por ate proprio e nos montantes
necessarios. nos trinta dias subsequentes, limitagéo de empenho &
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
arcamenlarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primarioc € nominal, & feito por meio do Relatario
Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta esiabelecida na LDO para resultados primario e

1D640-CRAEE
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nominal do municipio e o resultado obtido da execut;éb”/\ic orcamento estao

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 5) Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria 93.384.800,00 91,869.806,01

Despesa Primaria 95.290.800,00 03.340.546,66

: Resullado Primario -1.906.000,00 -1,470.740,65

"Resultado Nominal | 1.191.468.21 | 1.470.740,65

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019
As informagdes demonstram O descumprimento da Meta Fiscal do Resultado

Primario e o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

421 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRE E DA LDO QUANTO A
LIMITAGAO DE EMPENHO

Base Legal: Art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 54 da LDO.

Observou-se que o municipio de Divino de Sao Lourengo nao atingiu a metas

estabelecidas na LDO para resultado primario e nominal no exercicio financeiro.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de nao realizacao das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promogao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, da limitacao de empenho e movimentagéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme
transcrigao:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da
receita podera nao comportar 0 cumprimento das metas de resultado
primaric ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 05
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio @ nos

montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao de
empenho & movimentagao financeira, segundo os critérios fixados

f81
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Ja o art. 35 da LDO (lei 2822/2018) estabelece: =

Art. 35. Mo caso de necessidade de limitacdo de empenho das dotagdes
argamentanas e de movimentagao finaniceira, a serem efetivadas nas hipoteses previstas no
Art %% g no inciso Il § 1° do Art. 371 da Lei Complementar n® 101, de 2000, essa imitagao
sera aplicada ao Foder Execulivo & Legislabivo de forma proporcional a panicipacaoc de seus
orgamenios, excividas as duplicidades, na le orgamentaria anual, e incidird sobre “outras

despesas correntes | “inveslimentos” e “inversdes financeiras

Tendo em vista que o municipio ndo possui superavit financeiro proveniente de
exercicio anterior suficienles em recursos crdinarios, propde-se, nos termos do art.
9° da LRF, a notificagao do responsavel para justificar-se, trazendo aos autos o0s
atos que implementaram a limitagdo de empenho e movimentagédo financeira,

segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagaoc de

102,56% em relagio a receita prevista:

Tabela 6) Execugao orcamentaria da receiia Em R$ 1,00
Previsao Receitas
®, Arrecadacgéo
Unidades gestoras Atualizada Realizadas G
Camara Municipal de Conceigap da Bana - 0.00] 0,00 0,00
Fundo Municipal de Educagao da Goncelgao da Bara — 24.432.000,00 25.730.359.47 105,31
Fundo Municipal de Saida de Conceigho da Bara 5.945.000,00 4.960.833,14 | 83,45
Prefeitura Municipal de Conceicao da Bama 57,247 800,00 57.362.041,37 100,20
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do ik s e R
i oy 2 801.000,00 2,891.452, :
Total {(BALORG por UG) - 98.425.800,00 100,945.586,87 102,56
Total (BALORC Consolidado) 93,425 800,00 100.945.586,87 102,56
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCAI2019 BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a gue
segue;

inado digitcaimence. Conferéncia em www.tcess.to.br Identificador: OnOZZ-2pDedD-CB4ES
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Tabela 7) Receita Orcamentaria por categoria economica (consolidado) Em R% 1,00
Categoria da Reoriia Afgaflsads rsskeats
Recsita Corrente 47 907.800.00 99,679.586,87
Receita de Capital 518.000,00 1,266.000,00
Operagdes De Crédilo / Refinanciamento 0,00 0.00
Totais 98.425.800,00 100.945.586,87

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALORC

A execugdo orgamentdria consolidada representa 98,24% da dotagao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir.

Tabela 8) Execugdo orgamentaria da despesa Em RS 1,00
Dotagao Despesas &
Unidades tora 5 u
iy Aamalee Atualizada Empenhadas % Fxaciigho

Fundo Municipal de Satde da Conesigao da Barra 17.683.615,15 17.664.478,21 93,39
“Fundo Municipal de Educagdo de 50 da Bama | 34.700.552,59 34.649.714.08 99,85
Prefeitura Municipal de icao da Bama 38.760.848,01 38.755.167.15 59,55
lmmmmmmldmsﬂmm

Manicipio de Gonceicao da Barra 10.801,000,00 9.324.679,10 86,33
Camara Municipal de Conceigho da Barra 3.863.000,00 3.547.575.93 91,83
Total (BALORC por UG) 105.809.015,75 102.941.614,47 98,24
Total (BALORC Consclidado) 105,800.015,75 103.941.614,47 98,24
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo 1C 03472/2020-2 - PCA/2019 BALORC - PCM/2019 Balancete Despesa

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:
Tabela 9) Despesa orgamentaria por categoria econdmica {consolidado) Em RS 1,00
Dotagao Dotagao Despesas Despesas Despesas
Especificagdo Inicial Atualizada Empenhadas Liguidadas Pagas
Corrente BO.307.222.493 98 203.283,12 96.543.956.05 91.295.379,03 | B0.557.271,92
De Capital 7.576.577,07 7.496.732,63 7.397 658,42 5.040.048,81| 4.946.382.81
Reserva de R 00 0.00
ol oia 218.000,00 0.00 0,00 D, :
Amortizacio da Divida | 0
Biefin ey 0,00 0,00 0,00 0,00 00
Reserva RPFS 1.234.000,00 109,000,00 = 2
Totais 95.425.800,00| 105.809.01575 |  103.941.614.47 96.335.427,84 | 95.503.854,73

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA2019 BALORC PCMI2018 Balancete Despesa

Bsginado diagltalmente.
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Registre-se que nao foram identificadas evidéncias de‘exetugao de despesas sem O

prévio empenho (Art. 167, 1l da Constituigdo da Replblica, arts. 59 e 60 da Lei
4320/64).

A execugdo orgamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de

R$2.996.027.60, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10) Resultado da execugéo orgamentaria (consclidado) Em R$ 1,00
Racaila total realizada 100,945 586,87
Decpesa lolal executada (empenhada) 103.941.614 47
Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) -2.996.027,60

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALORC

431 Analise da execugdo orgamentaria na dotagao Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgcamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lel Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999: art. 8° da Portaria STN/SOF 1 63/2001

Verificou-se, com base nas informagoes do Balango Orcamentario, se houve

execucdo de despesa orgamentaria na dotacdo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 11) Execugao de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores N

' Despesas Empenhadas : 0,00

Despesas Liquidada 0.00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 — PCM/2019 Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucdo orgamentaria na dotagédo da

Reserva de Contingéncia.

43.2 Analise de execugao orgamentaria na dotagao Reserva do RPPS

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informacoes do Balanco Orgamentario, se houve

execugao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva do RPPS™

Assipadn digitalmente. Conferéncia en W, tosEsS.Lo.or Tdentificador: ODO2Z-1064D-CH4ES
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Tabela 12) Execucao de despesa na dotagao Reserva do RPP

s

Balango Orgamentario Valores -
= Despesas Empenhadas i i 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 — PCM/2019 Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orgamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

433 Analise da despesa executada em relagao a dotacdo atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1 964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser

menor ou igual & dotagdo orgamentéria atualizada, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 13) Execugao da Despesa Orgamentaria _
Despesa Empenhada (a) 103.941.614.47
Dolagiio Atualizada (b) 105.809.015.75
Execugdo da despesa em relagio a dotaciio (a-b) 1.867.401,28
Fonle: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALORC

Pelo exposto, verifica-se que nao houve execugdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.4 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada

Base Legal: arls. 85, 90, 91, 1 02 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagao atualizada no Balanco Orgamentéario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

\Faréncig em wew.tooss to.br  Tdentificador: No022-1D64D-CH4ES
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Tabela 14) Planejamento Orcameniario

Dotacao Atualizada — BALORG (a) ' 105.800.015,75_
Receita Prevista Atualizada —~ BALORC (b) 98.425.800,00
Dotacdo a malor {a-b) _ 7.383.215.75

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 - BALORC

Tabela 15) Informagoes Complementares para analise

Rocursos Arracadados em Exercicios Anteriores — BALORG (Pravisso Atuaiizada) 0.00
Saldo de Superavit Financsiro — Exerc. Anterior — BALORG (Previsio Atuslizada) 6.507 215,75
Saida de Reaberiura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsao Afualizada) 0.00
Cricitos Adicionate Aberios n Exercicio (Fonte: Superdvit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 1.267.061,99

~Craditos Adicionals Aberios o Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD | 0,00

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, considerando qué o municipio ndo possuia saldo financeiro suficiente
para cobrir a dotag&o a maior em relagdo a previsao de receitas, faz-se necessaria a

notificagao do prefeito para que apresente suas justificativas.

4.3.5 Execugao orgamentaria da despesa em valores superiores a receita
realizada (Déficit Orgamentario) com insuficiéncia de superavit

financeiro de exercicio anterior para a cobertura

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor lotal da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa execulada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16) Execugao da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 5 ! 103.941 614,47
Receitas Realizadas (b} 100.945.586 87
Execucio a malor (a-b) ) 2.996.027.60

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALORC

‘Tabela 17) Informagoes Complementares para analise

Saldo de Superdvit Financeim — Exerc. Anterior — BALORC (Recsitas Realizadas) 6.2907.215,75
“Saido de Reabarfura de Grédilas Adicionais Exerc, Anierior — BALORGC (Receitas Realizadas) 0.00
Cradiios Adidionais Abertos 110 Exercicio (Fonte: Supsravil Financeiro Exerc, Anterior) - DEMCAD 1,267.061,99
Criditos Adictoriais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionals) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD
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Pelo exposto, verifica-se que houve execucao orcamentaria da despesa em valores

superiores a receita realizada, no montante de R§ 2.996.027.60. Verifica-se que 0

superavit financeiro utilizado para abertura de créditos adicionais (R$ 1.267.061,99)

foram insuficientes para cobrir o montante da despesa empenhada acima das

receitas realizadas. Nesse sentido, faz-se necessaria a notificagao do prefeito para
que apresente suas justificativas.

43.6 Aplicagio de Recursos por Fungao de Governo, Modalidade de
Aplicagédo e Natureza da Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por fungbes de
governo,

recursos aplicados.

bem como por categoria econdmica previstos no orgamento do

municipio, contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagio dos

Tabela 18) Aplicagao de Recursos por Funcao de Governo Em R$ 1,00
“Fungdo de Govarno Despesa B
Céd. Descrigdo Orcada | Empenhada | Liguidada Paga
12 | EDUCAGAD 33.815.06207 | 33.764.243,56| 30.386.239.80 | 3015164111
04 | ADMINISTRAGARO 42.363.92536| 22363.775,18| 2090677594 20813.578,05
10 |sAUDE 1743843314 | 1741923620 | 1670584244 | 16.245547.38
0g FPREVIDENCIA BOCIAL 10.692.000,00| 9.324.679,10 9.318.182,21 9.307 697,66
15 | URBANISMO 580107220 580197220 5.451,148.24 5.451.148.24
D3 | ASSISTENCIA SOCIAL 4355.001,03| 4.354.926.23 3.879.030,22 3.856.195,21
28 ENCARGOS ESPECIAIS 380862505 3.802.589.36 3,802.569,36 a.799.715,08
o1 LEGISLATIVA 3791.00000] 3.4B0.289.77 3.480.288,77 3.478.126.11
17 | SANEAMENTO 150943800 1.595.304,87 973.222.17 973.222.17
7 DESPORTO E LAZER 199223721 12222372 1.202.372,21 1.497.028 24
20 AGRICULTURA G00.232,00 600.232,00 36,802,456 36,802 46
24 | COMUNICAGOES 148.830,00 |  148.930,00 "131.284,23 131.284.23
02 | JUDICIARIA 4560379 45.603.79 44.853,79 4485379
T 06 | SEGURANGA PUBLICA 12.715.00 | 12.715.00 12.715,00 1271500
18 | GESTAD AMBIENTAL 4.750,00 4.750,00 4.100,00 4.100,00
13 | CULTURA 0,00 0.00 0,00 0.00
22 INDUSTRIA 0,00 0,00 0.00 0,00
16 | HABITAGAD 0.00 0,00 0,00 0,00
T 11 | TRABALHO 0,00 0,00 0,00 0,00
98 | RESERVA DE CONTINGENCIA ] 109.000,00 0.00 T 000 0,00
TOTAL 105.809.015,75 103.941,.614,47 06.335.427 B4 95.503.654,73

Fonie Processo TC 03472/2020-2 - PCM/2019 Balancete Despesa

r 0DD2ZE-1D640-CH4ES
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Tabela 19) Aplicacdo de Recursos por Grupo de Matureza da Despesa Em R$%
1,00
‘Grupo de Natureza da Despesa Hespaza
Orgada Empenhada Liguidada Paga
Pessoal & Encargos Sociais 5B.758.24850 | 5746850123 57467.716.83 57.137.322,32
Juros e Encargos da Divida 0.00 0.00 0.00 0,00
Oulras Despesas Corentes 33.445.034 62 3907545482 | 33.827.662,20|  33.419.84860
ackmaition 6.173.275,10 £.074.200,89 3.716.501,28 3.622.925,28
Inversbes Financeiras 0,00 i 0.00 b
Amoriizagio da Divida 1.323.457 53 1.323.457,53 1.323.457 53 1.323.457,53
Reserva de Gﬂﬂhlﬂﬂ 109.(]00.0(:! 0.00 0,00 0,00
TOTAL 106.800.015,75 | 103.041614,47 | 96.335427.84| 95.503.654,73
Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCM/2019 Balancete Despesa
‘Tabela 20) Aplicagao de Recursos por Modalidade de Aplicacao Em R$ 1,00
‘“ﬂda“dﬂdﬁ(ﬂ&ﬁpﬁﬂaﬂﬁﬂ Despesa
e -1 I Descrigio _Orgada Empenhada Liquidada Paga
50 | APLICACOES DIRETAS 10126177936 | 09552.858,12| 91.951487.62|  91.170.600,37
TRAI:%FEHENBLQS A ;
CONSORCIDS PUBLICOS
71 MEDIANTE GONTRATO DE 204.271,14 204.271,14 190.445,04 140.445,04
BATEID .
APLICACAD DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAD | |
a3 DE ORGAD, FUNDOS E 162.572.42 | 162.372.42 162.372 42 111.496,56
ENTIDADES INTEGRANTES |
DOS ORCAMENTOS FISC I
APLICACAQ DIRETA -
DECORRENTE DE OPERAGCAD
g1 ENTRE  ELUNDOS E 3,802 762,42 1,753,282 38 3.753.282,35 3753.282,35
ENTIDADES DOS
| ORGAMENTOS FISCAL E DA
TRANSFERENCIAS A |
50 IHST&TUIG‘GES PRIVADAS SEM 26883041 26883041 268.83041 268.830,41
FINS LUCRATIVOS -
APLICAGAD DIRETA DE
RECURSOS RECEBIDOS DE
OUTROS ENTES
B2 NS DE 0,00 0,00 0,00 0,00
DELEGACAO OU
DESCENTRALIZAGAD ==t
99 | RESERVA DE CONTINGENCIA 108.000,00 | 0,00 0.00 | 0.00
TOTAL ' 105.809.015,75| 103.041614,47 | 96:335.427,84 | 95.503.654,73

“Fonte: Processo TG 03472/2020-2 - PCM/2019 Balancete Despesa

4.3.7 Utilizacdo dos recursos obtidos a titulo de compensagcao financeira pela

exploragio de petréleo € gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de

recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela

exploragao de petroleo & gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especificas para

Aszinado

digitalmente. CTonfertncis

controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a
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seguir evidencia o recebimento e aplicacao de tais recursos, no exercicio, nas fontes
“royalties do petroleo Lei n® 12.858/2013 (salde e educacgéo) "; “royalties do petroleo
recebidos da unido” e “royalties do petroleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 21) Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) Em R$ 1,00
' Despesa

Programa Empenhada | Liquidada Paga

[04 - ADMINISTRACAC/
0015 - '
INFRAESTRUTURA
RURAI
04 - ADMINISTRAGAD |
10016 - MODERNIZACAD
DOS ASPECTOS 233,492,956 202.159.40 202.159.40
URBAND RURAL
|PESQUEIRD '
04 - ADMINISTRAGAD |
0017 - GESTADE
MANUTENCAD DAS 117.200,00 23.400,00 23.400.00
ATIVIDADES
TURISTICAS
04 - ADMIMISTRAGAD /
0018 - GESTADE 2 578.706,51 1.963.2893,04 1.963.293,04
GOVERND
15 - URBANISMOD / DD14
- INFRAESTRUTURA 1.090.236,99 895.590,09 B95.590,00
URBANA _
17 - SANEANENTO /|
1

Fonte | Descrigio Receita

30 Federal 3.552.497 149 0.00 0,00 0,00

0014 -
INFRAESTRUTURA
LIRBANA
28 - ENCARGOS
ESPECIAIS [ 0000 -
CONTROLE E GESTAQ 35 249 24 35.249,24 32.564 .96
DA DIVIDA FUNDADA E |
DOS EMCARGDS | ey
04 - ADMINISTRAGAC |
540 Estadual | 2.012.534,49 |0019-GESTAQE | 235,45 235,45 23545
| |GOVERNO
[15 - URBAMISMO / 0014
- INFRAESTRUTURA 2.042 526,02 1.8686.348 96 1.886.348,96
URBANA

1.013.373.81 802.375.81 802.375,81

17 - SANEAMENTO |
D4 -
INFRAESTRUTURA
URBANA .
37 - DESPORTO E |

LAZER / 0013 - 6876590 | 6870590 68.705,90
|[ESPORTE E LAZER | _
TOTAL 5.565.031,68 | : | 767987438 | 596633067 | 5.963.646,30

| 500.147 48 BB.aT2. 78 BR.972.7B

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCM/2019 Balancetes Receitas e Despesas

Constatou-se do Balanco Patrimonial que a fonie de recursos 530 - Transferéncia da
Unido Referente Royalties do Petroleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro
de R$ 178.210.09 e encerrou o exercicio com deficit financeiro de R$ 1.342.034,07.

Verificou-se, do balancete da despesa executada, que n&@o ha evidéncias da
utilizacao direta da fonte 530, de recursos de royalties, para pagamento de dividas e

sainado digitzlmente, Conlerencls em wWW.LCeSS.TI-050 Tdentificador: 0DG22-1N64AD-CRBAES

17781
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do quadro permanente de pessoal, conforme veda{:ﬁa contida no art. 8° da Lei
Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10.720/2017 (lei estadual).

5. EXECUCAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a Execucao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como 0S8 recebimentos e
pagamentos de naiureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Ma tabela a sequir, apresenia-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 22) Balanco Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00
Saldo em espécie do exercicio antarior 48.196.956,70
Receitas orgamentarias 100,945 586,87
Transferéncias financeiras recebidas 28.752.537,28
Recebimentos extracrgamentarios 60.045.975,95
Despasas orgamenlarnias 102.941.614.47
Transferéncias financeiras concedidas 30.365.791,52
Pagamentos exiraorgamentarios 50.698,595,77
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 52.935.055,04

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALFIN

Destaca-se, a sequir, 0 saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 23) Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Concaigdo da Bara 200.571,99
“Fundo Municipal de Educagao de Concsicio da Bara 6.475.138,17
Fundo Municipal de Satde de Conceigao da Barra 1.589.679.40
“Prefeitura Municipal de Conceigao da Bara 8.000.001.41
Imstitto de Previdéncia Social dos Servdores. da Munisipio de Conceicao da Bara 41.527.235,20
Total (TVDISP por UG) 57.792.626,17

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 TVDISP
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5.1 Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte evidenciado pelo
BALFIN e o total apurada com base nos TVDISP’s das Unidades Gestoras.

Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101, 102, da Lei 4.320/1964; IN 43/2017 Anexo Il

Como se observa a partir das tabelas 22 e 23, existe divergéncia de
R$ 4.857.571,13 entre o saldo total para o exercicio seguinte exibido pelo Balango
Financeiro Consolidado (R$ 52.935.055,04) e o somatdrio dos saldos contabeis das
disponibilidades apresentados pelos termos de verificacdo das UG's
(R$ 57.792.626,17).

Sugere-se, assim, a notificagao do Prefeitoc responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentac@o probatoria,

tendo em vista a inconsisténcia assinalada.

6. EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas, decorrentes de iransagoes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteracoes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracao das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial ~ superavitario no valor de R$ 855.826,36. Dessa forma,
o resultado das variacbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no

patriménio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagées quantitativas

ocorridas no patrimonio:

Tabela 24) Sintese da DVP (consolidado) ) Em RS 1,00
Variagoes Palnmoniais Aumentativas (VPA) e 156,136.965,46
Vanagoes Patimonizis Diminutivas (VPD) 155.281.139,10
Resultado Patrimonial do pericdo B55.826,36

Fonle: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2018 DEMVAP
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A situagdo patrimonial, qualitativa & quéht’itatl amente, & evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da

entidade publica por meio de contas representativas do patrimonio publico, alem das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela sequinte, a situagao patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise.

Tabela 25) Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Espacificagio 2019 2018
Ativo circulante 74.295.755,5 72.354 626,42
Ativo nao circutante 195,461 560,54 189.374.726,34
Passivo circulante 3.356.516,16 3.182.973.27
Passivo ndo circulants 125.618.3901,93 118.619.791 82
Patrimbnio liguido 140,782 407,96 139.926.587 67

Fonte: Processo TG 03472/2020-2 - PCA2019 BALPAT

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26) Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagio 2019 2018
Ativo Financeiro {a) 40 500,438,458 56.105.119,34
Passivo Financeiro (b} 11.577.073.65 7.161.31080
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) - (b} 37.923.364,83 48.043.808,54
Recursos Ordindrios 913.94596 7.819.170,26
Racursos Vinculados 37.009.418,87 41.124 638,28
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 37.923.364,83 48.943.808,54
Divergéncia (c} — (d] 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e

o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte p

ara abertura de

créditos adicionais, desde gue observadas as correspondentes fontes de recursos,

na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convem anotar que do superavit de
R$ 37.923.364,83, R$33.022.392,35 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.
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Ademais, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, proces

sados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 27) Movimentagdo dos restos a pagar Em R% 1,00
L Prnc':g: ados
Restos a Pagar Processados Processados Total Geral
k (a Liguidar) | |. (o
iguidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 7.804,014,64 223.634,37 216,796,290 B.244 445,30
Inscrigoes 7 605.402,26 816,70 890.505,28 8.496.724,24
Incorporagan/Encampagac 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamenios 3.506.968,08 158.430,15 151.962.43 3.817.360,64
Cancelamentos 2.321.661,25 13.481,11 17.589,86 2.352.732,22
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 9,580.787,59 52.539,81 937.749,28 10.571.076,68

Fante: Processo TC 03472/2020-2 - PCA2019 DEMRAP

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

6.1 Inconsisténcia entre o saldo final dos Restos a Pagar em 2018 e o saldo inicial

em 2019 demonstrato pelo arquivo DEMRAP

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Com base nos Demonstrativos dos Restos a Pagar encaminhados na PCA/2018 e

ria atual (arquivos digitais DEMRAP), constalou-se que o saldo final de 2018 relativo

aos restos a pagar nao foi devidamente transportado para o exercicio sob analise:

Restos a Pagar — Saldo Final de 2018 x Saido Inicial de 2019

Nio Processados | Ndo Processados
Restos a Pagar (a Liquidar) (em LiguidagZo) Processados Total Geral
DEMRAP (2018) 6.051.074,28 62.697.22 213.315,58 6.327.087,08
DEMRAP (2019) 7.804.014,64 223.634 37 216.796,29 8.244.445,30
Diferanca -1.752 940,36 -160.937,15 -3.480,71 -1.817.358,22

Fonte: Processo TG 03330/2020-6 - PCA/2019 — DEMRAP
Processo TC 0B681/2019-2 - PCA/2018 — DEMRAF

Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que apresente as

justificativas efou documentos que esclarecam este indicativo de irregularidade.
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6.2 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PF'I:T.I.?IMGNIAIS -IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no
MCASP. em conformidade com o Plano de Implantagao dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN 548/2015, a andlise limitou-
se a verificagdo do cumprimento do disposto nos itens 4 e 11 do Anexo Unico da
Instrucdo Normativa TC 36/2016, avaliando de houve o reconhecimento,
mensuragao e evidenciagao:

« Da divida ativa, tributaria e ndo tributaria, e respectivo ajuste para perdas;

« Das obrigacbes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados
(ex.: 13° salario, férias, etc.).

Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o registro de saldo e
movimentagéo nas contas de divida ativa, bem como o reconhecimento de provisao
para perdas. Constata-se, ainda, o registro de saldo e movimentagdo nas contas de
obrigagbes trabalhistas, inclusive 13° e ferias, alem do registro de apropriacdo das

respectivas despesas nas contas destinadas a despesas com pessoal e encargos.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.3RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Com base no Balanco Patrimonial encaminhado (arquivo digitai BALPAT), verificou-
se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de recursos evidenciados,

conforme se demonstra:
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O resultado acima € inconsistente com o apurado por est; TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, Tabela 35 deste relatorio, tendo como base o Termo de
Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragao da
Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragdo do Anexo 5 difira do

utilizado na apuracao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo tnico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados & finalidade especifica seréo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio

diverso daquele em gue ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propoe-se notificar o Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

6.4 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Base Legal: artigo 1°, § 1° c/c artigo 47, inciso I, alinea "a", da Lei Complementar n°
101/2000.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado {arquivo BALPAT), constatou-se

déficit financeiro nas fontes especificadas abaixo:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
001 — Recursos Ordinarios 013,945 96
111 — Receita de impostos de transferéncia de impostos — educacao -680.902,38
113 - Transferéncias do FUNDEB (40%) -248.306,65
112 — Transferéncia do FUNDEB (40%) et -66.061,84
122 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa 161.844 36
Nacional de Alimentagao Escolar (PMAE) !
125 - Transferéncias de Convénios - Educacau -112.257,71
711 — Receila de impostos e transferéncias de impostos — salde -683.486,79
212 — Transferéncias fundo a funde de recursos do SUS -417.069,58
530 — Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petroleo -1.342.034,07
540 — Transferéncia dos Estados Referente Royalties do Pelrdieo -62.100,71
979 — Outros Recursos Extraorcamentarios -858 557,21
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Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Grico, do art. 82, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados & finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio

diverso daguele em gue ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as
justificativas e documentos gque esclaregam este indicativo de desequilibrio das
contas publicas.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Legal: Art. 20, inciso lll, alinea “b", art. 19, i, e art. 22, paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000,

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23. sobre a limitagao das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federagdo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somaldrio dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inalivos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prapria LRF, ndo cabendo interpretacoes
que extrapolem os dispositivos legais.’

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacao a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicao da Secretaria do
Tescuro Nacional:

E & somaldrio das receitas tributarias, de contribuiches, patrimoniais,

agropecuarias, indusltriais, de servigos, transferéncias correnies e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

| BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstratives Fiscais: aplicado a Unigo e
aos Estados, Distrito Federal & Municipios, 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesoura MNacional,
Coordenacac-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2018.

Acsinado digitaimsnts . Conferénciz em wuE.fozes.tovhr  Identificadori ODE22-1I O-CE4ER
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exaustivamente exphcitados péia propria LRF, nao cabendo interpretacdes
gue extrapolem os disposilivos legais

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2019, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatorio, totalizou R$ 93.764.050,73.

Antes de se demonstrar o total das despesas com pessoal em relagéo a RCL, cabe
registrar que foi identificado um aporte para cobrir as despesas com inativos e
pensionistas do municipio da ordem de R$ 1.825.345,17, conforme demonstra o
Balanco Financeiro do IPAS (processoTCEES 05497/2020-6).

Nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, as despesas compessoal inativo e pensionisias, custeadas com recursos
repassados por meio de aporte para cobertura de deficit financeiro do RPPS,
integrarao a despesa total com pessoal para fins de verificagao do cumprimento do

limite especifico do respectivo Poder ou érgéo, previsto no art. 20 da LRF(art. 2°).

Apesar da existéncia do aporte financeiro, em consulta ao balancete de execu¢ao
rcamentaria da despesa do RPPS de Conceigdo da Barra, Fundo Financeiro,
verificou-se que nao ha despesa com inativos executada em fonte de recursos
ordinarios (001), prejudicando a apuragdo do limite, sendo necessario efetuar o
ajuste. Desta forma, propomos determinar ao gestor municipal que providencie junto
a autarquia municipal a correta contabilizagdo da execugao da despesa com
recurscs do aporte financeiro.

Constatou-se, com base na documentagio que integra a prestagédo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 50,86% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,
sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 29) Despesas com pessoal — Poder Execulivo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor

Recelia Comente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 93,764 .050,73
Despesa Total com Pessoal — OTP  47.664.328,08
% Apurado (DTP | RCL Ajustada) 50,86%

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo legal.

sinado digitsimente. Toaferdnacia em www.tceds.to.br Tdantificader: 0D0Z2-1D640-CS4EE
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No que se refere as despesas fotais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 53,45% em relagao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:

Tabela 30) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigio Valor

Receita Corrente Liquida Ajusiada — RCL Ajustada 93.764.080.73
Despesa Total com Passoal - DTR 50.1 12.4?‘6.2-’;_
% Apurado (DTP | RCL Ajustada) 53,45%

Fonte: Processo TG 03472/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal
consolidado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIC

Base Legal: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000: e art. 3°, I, da Resolugéo
n® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagbes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacoes entre orgaos da administragao direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizagao de operagoes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagao em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagao de operagoes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagao em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execucao do orgamento em gue houverem sido
incluidos: e, d) pela realizagdo de operagoes de credito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham consiado como receilas no orgamento.

Aszinado digitalmsnte. Tonferénci
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A divida consolidada liquida, por sua VeZ, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolucdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou -16,34% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

seguir:

Tabela 31) Divida Consolidada Liquida EmR$ 1,00

" Descrigao ; BT % Valor =
Divida consolideda ) 0,00

_Dedugbes 15327 641,68
Divida consalidada Hguida ~ -15.327.641,69
Receita Comente Liquida — RCL 93.764.050.73
%, da divida consolidada liguida sobre a RCL e -16.34

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagéo supramencionada.

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Legal: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.585/1964; art. i
inciso |, e art. 10 da Resolucao do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, |l da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do an. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sao compromisses financeiros assumidos em razao de muluo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento

antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,

nade digitelments. Conferénoisz en wwwotcgss.to.br  Idectificador: BD022-1064D-CB4ES
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arrendamento mercantil e outras operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagbes de credito por antecipagdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operacoes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituigao da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operacoes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarguias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagio das operagbes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de

garantias, seus limites e condigbes de autorizagao, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as cperagoes de credito interno e externo
devem limitar-se a:

« 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

« 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte &
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegédo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e

dois por cento) da receita corrente liguica, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garaniidor:

e Nao tenha sido chamado a nonrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

hsgingdo digitaimants. Conforencia 20 WWW.TCews.TCo, 0T deatifi¢ador: ODD22-IDESD-CBAES
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« Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugdo n® 40, de 2001, do Senado Federal;

« Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

« Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unid@o, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipagao de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugao 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cenio) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposicoes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragbes contabeis que
integram a prestagao de conlas, os montantes e limites de operagdes de credito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 32) Operagoes de Creédiio (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Deascriglo = S Valor i
Receita Commente Liguida — RCL 93.764.050.73
Monlznte global das operactes de crédilo 0,00
%, do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizagan, [iros e demais encargos da divida 0.00
% do comprometimento anual com amaortizagao, juros & encargas da divida sobra a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCM/2018 Demansirativos de Gestao Fiscal

Tabela 33) Operagoes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) i Em R$ 1,00
Descrigao ; _ VA o ' Valor
Receita Comrents liquida = RCL 93 764.050,73
Montznte global das operagoes de cridito por antecipagao de receitas orgamentarias — ARD 0,00
%mmmmbﬂmw*cdmpﬂruhﬂmﬁnmmmmuﬁu 0.00
sobre a RCL - e :

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCMI2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 34) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00

“Doscrigio ST ] Valor
Receita Corrente Liguida — RCL SRl 93.764.050.73

“Montante giobal das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL : 0,00

Faonte: Processo TC 03472/2020-Z - PCM/2012 Demonstrativos de Gestao Fiscal

De acordo com os demonstrativos encaminhados e os limites previstos em

Resolucao do Senado Federal constatou-se o cumprimento, no exercicio, dos limites

=M WL ToEes oo Identificador: DDO22-1DG4N-CHRAESR
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de 16% da RCL com o montante globai das Operagoes de Crédito, e o cumprimento,
no exercicio, dos limites de 7% da RCL com o montante global das operagoes de

crédito por antecipagéo de receitas orcarnentarias — ARO.

Constatou-se também o cumprimento, No exercicio, dos limites de 22% da RCL com

o montante global das concessoes de garantias e recebimentos de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades pablicas & composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagdo ja
passou pelo orgamento - restos a pagar — ou nao esta atrelado ac orgamento, como

as consignacdes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua & classifica os restos a pagar da seguinte forma,

em seu art. 36;

Art. 36. Considerain-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até ¢ dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nac
processadas,

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou © material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigoes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
ndo foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e
pagamento.

A Secrelaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Reslos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do

acsinodo digitaimenca. Conforéncii em w4au, tosasolohr  Tdentificador: ond22-lope4b-CE4ER
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credor ja toi veniicado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem sSer

cancelados, tendo em visla que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com

a obrigagao de fazere a Administragao nao podera deixar de cumprir com a

obrigag@o de pagar.
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndao processados os empenhos de contrato € conveénios
gue se enconiram em piena execucao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentaria gue se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto 4 execucdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo anico - os recursos legalments vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daguele em gue ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o0 Demonstrativo da Disponibiidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricho em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagéo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no Gltimo ano de mandato da geslao administrativo-financeira de cada
érgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigages de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, € ainda, considerando-se as informacoes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagao de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes
a0 Anexo 5 do Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou
3° quadrimestre de 2019) sao as que seguem:

B



GAYED-C PO T-ZE00N FIOPROIFTIMEPI I O CEOIDN MMM wa BIIURISIUG] TOJUIUTEITOTE OpEul
- -
a1
wd L
=\ o
- — e, e ; : g ; - e Oy owona3
vZ'126 26025 |00°0 Z0'LELESZL  |ezEivoree | 000 00’0 or'oivGEZ | 000 0o'o TLPEG LLGE OlYI¥S OO VIONIHIISNYL - 024
- e 1509 + %0} SOMYONYE
0o'n 00'0 00’0 oo'o oo'n oo'n 00’0 0o'o oo oo'e 'd30 OYIVHINNWEY — OYINN YO
WATANOD - BIONNL 00 'SSNYHL - 261
_ , : . . : : _ . CWING YO OYOYLNINTTMOD -
o' 0o'o oo on'o 00'o ao'a an'o oo 00'a noo 608 BI0NND 00 SYIONIHIASNYEL - LI
- = : _ _ _ ; ; OYINN ¥a OWOVLNINE 10D -
00'0 Do'c 00'0 00’0 0o'o oo'n 00'o 0o oo 00’0 %0p 830NN OO SYIDNIHIISNYHL - SLL
(%08 + %0¥] SOMYONYE
LO'FLG OBE aaa o0'o LD LS 065 aa'g a0 0a'a 00'a oo L0 LS 0BE SCLIS0dIN 30 O INNNIY
- 930NN4 00 SYIONIHILSNYEL - LEL
| a g ‘ . ' i f e, ¥ i g [=e0a)
I oo'n OF'raL gAY 0o'o 0o'o 6G'EBLE GL'EGLRS GLarLd Gv'LZ a3ANN4 OO SYIONIHIISNYNL - 241
: . i . ! ] e ‘ i \ i f (e ra]
SO A0E Bk ou'e LE'BLL08 PELEG LG aa'o ao'o BG'LPLEL DE'OPD'BEL | B8'9EEA oo { HEONM OO SYIONINAISNYYL - £LL
SOMYINYE SOLIS0H30 30
E2'E0CF 00’0 0o'o ETE0SE 00’0 ou'e an'o 000 DO'0 £2'205E "NAWIE —0YOYINGE - "dill 30 JSNYEL
it 20 2 SO150CM 30 YUSTH - 051
[ : ovhvonoa
GE'GpLERS oo’ ZrL66°828') | L0'ZBLEET'L | 00'0 0o EV'ESE'EDL | PPIOESP BEBEE gELIEE0r ) = SOLSOdNI 20 VIONIE45NYEL
50 3 SOISOCNI IO YUITOTM - Li L
TeooL0erz | 000 G EODBICE | BOZIEEERS | 00D Co'c £5'95 9.0 | 69'gRE FEE | 98'685 /L L5'LLE 290D opieanpd ¥ SOPENoLIA S0SIN30Y
i _ ; TN, LRI P 8 s
tzeeLeoay oo LleRasse | EESFEEYELL 1000 oo'o PEZEULLE L | PR0KROL | BTG reangeres | W scav INONIA SOSUNGIY 800 WLIOL
: = _ o ; ; _ ; SO0TININIA
00’0 Ky 000 Do'e on'o o0'0 oo 00'0 00'0 a0 D' SOSHNITE 504400 - 080
Bl'ZEL DEY ~ Too'o Z5'504 658 SEREMESLL | 000 oo'o zO'EEESLy | LO'LOEREL L6'LGLLE ZZOEL PEE SORYNICHO SOSHNIEH - LoD
e s _ _ e T R T, W SOOYININIA
9 e 068 000 ZL'GhL 608 gz'seR' 6L | 00D ao'o ZOGEESLY | MU'LDZIEY | BE'LGLULE ZZ'OELEET OWN SCSHNI3Y $00 TWLOL
(-la+p+ ‘
(y-8) =1 {u) Sl e8] i) {s) in) i) (q) (e}
[WHIZDNYNIZ (0I2i0M3%3 | oapand saJouajuy
OIDIOYAXT | yioNFIOENSNI | oyiouTxs 00 SO 01219510 s0J2§250%3 sasouaUY
nqmmm_mn , | dod soiriosNI i avss300ud ou seijeouRUI4 ap opjouex3 og | SOLAIRIex]
OYN d W3 ch_._mz, o | soavainon SYNMVOVd | epealieh | soosebdo e %0 vinug SOSHND3Y SO0 OYAVDILLNACH
OYDINOSNI mmoaaqn_w.ﬁ._ OVNIS | “oubninehi | eavmopnstr| %0 | opetuedug b
¥ S0dY) OYN OOVHNINI | \r'enny) I VT Beg sobed ogN @ 30 ‘Nodsia
vainor SOHN3dW3 sy vaino | esossy | sopepinbp sebed ¢ Soison
¥XI¥o 3a ¥ SOLS3H YXIVD
‘NOdSig 30 ‘NOdSIa SYHI3ONVNIJ 530VOIHE0
00'L %4 JEbE  E S0j50y SOp 8 exien) ep epepliquodsiq ep omjeasuowsq (G Blagel

quaebTnl

a9 JOTIDIUY BGS (s



BEFE-AFa0T=22040 +I0PRSTITILAR] IQ-O% ERRD1TMAN WD BTIURIITUSY sojuBwTEIThTR OPRUTEEY
SORIYONYE SOLISQdI0
SGOST 054 oo 000 65'09Z 0L 0ao 0at 00'c 0o'o 00'o G5'OGZ 0EL 30 NAWEH - 300VS - 'diNl 30
JSNYHL 3 SOLE0dWI 30 W1ISDAY - 052
SIVIDINMIN SONEIADD
000 aa'o a0 oo'o o' oo a'a oo 00'a ao'n 500 S3INIININDH SNS 00
A3 30 OONN4 ¥ OaNNd HSHYHL - S12
IWNOYLSS ONEIADD
95 919°952 oo DE' 251004 BT LLL95E Do'o oo’ oo'o ZL'ov0'sy o' 0G'L L8 LOF 00 SALNIANIAOHED NS 00 '23d 3d
OANNA ¥ DONNA SYIONFHIJSNYHL - bLE
: , _ _ ; . ) ; r | 30NYS ¥ SOOYIN2MNIA
oo’ 00'd aa'a oo'o 0o 000 00'0 00 aa'a 00'n 0F10d13d 00 SILTWACH - OFE
P ; s i ; ; i rey e _ A0S - SOLSON 3 WIDNIHIISNYEL
GH 151004 an'n O ORE 68T SZ'LELOLE oo'a oo L5008 oL LG6E'EEL | ZG'BLLBL 0a'a 3 SOLS0dN| 30 YLIZOTS - 152
GR'0TT 0EG oo'a YR Lo pdEErS L | 00D a0 Za'Bs.PEE  |oo'sez0or | ZSBLLEL LB L0 95F 2 SpNES B SOPEINIULA SOSINI0Y
3 ; i i i i : ’ . ' OYoYoNa3 ¥
no'o co'c 0a'a oo’ 00’0 o0 00'0 aan 000 oo SOOYTNONIA SOSHNDEE SOMLN0 - 061
. ; i : x g i : : ' OYIWDNOS Y SYOVININIA
0a'a 0o'o oo'o 0an ‘o oo'n oo'a 0o'd 0a'a 00'0 OLIA3ND 30 S0AYHILO - 0EL
T 4 P iy . i = R ) Nl OY¥2vINaa
Go'foo A [raRi| GE6E0FD FLLEEEL 0o a0 SEELTL 00000 Ly £5'642 B5'066€9 - SOINIANGD 30 SYIONIHIZENYHL - G2l
g1 - } : ; . i ‘ ; ; Oyawana3 ¥ SO0YIRINIA
con no'e on'o oo 0o'o oo'o 0o'o 000 oo no'o 03108130 OG SILIVAOH - 083
[ e ; == o i e : : A 30N ©0 S05UNo3Y
LA'Gey SHl _,Sg 00'Z6LE LA L08 L8L on'o oo GSZLLOLE (00D 70'a OF'0ZL LY 50 SYIONTUIISNYRL SVHLNO - 2L
i [ETE ]
A, Focn ; el i i ' i ia ey Y0053 ALHOHENYEL OY C10dY
Rl r e no'o IS DEE LS iR o oo'n 004 0o'D LE'BET1S 30 TWNOIYN DONG O S3LNIHIITY
| _ 30N 00 HNOFY 5O ISNyH: - 2L
_ Tawhcl Y I0053 0w ININITY 30
Al rAT np'e YEYEN'ZL St 2AZ 090 0o°a o' 00'C 08 252 0a'a Ga'FHG DAL TeHOIOYN FINYHO0EL O SFLNIESITH
30N 00 SOSHNOFY 30 JSNYHL - €24
13004 ¥100583 Y OLTHId
GLULZE LY 00'a 00') BLLZE b 0o 000 000 no'D oo BLLEH LY OHIZHMIO YYEO0Nd OF SELNIHILTY
30M4 00 SOSHND3H 30 4SNYHL- L2
{i-le+p+ e
(u-B)=(1 (4] ssqi—e= (6 i i ﬁ G :m ik (=) (a) (e}
oiouma | [YHISINVNL ,(0101083%3 |  ooyand seJoaly |
_D.“M pios VIONIIDIHNSNI OIojo¥3X3 0d SO 012IQ8UOT sol31248%3 EELITE T
HOd SOLIMISHI avss330ud ou ap o213 o | Soi9tosex]
av¥ss300dd oyN) 0g OYNHVOVd | epeoyuan | comsoBuay | SOPERINBIY ag
OYNdE M3 | goqyraonyo | SOQYAINDM | viehsay wa Speoubian | seedeBuao | “oaya s vinug SOSHNO3 500 OYIVIILLNIT!
oydrioshl | St anh | ovN3S I Youhunenr | moupognew | %0 | opeuusduiz ouwe
¥ 50dv) o¥N OaVHNIdND | vr'eq)Ny) e soBeg OEN 8 30 ‘NO4SIO
VAol SOHNIdNI dyovd Yainoi e 50y5aY sopepinbi] JeBed e sojsay
¥Xiva 3d ¥ 501534 XIVD )
‘NOdSIa | 30 ‘NOdSIa SYHIZINVNIE §300vOINE0

K h.-nf,_ ..-”.__,
e \XA\

Te/ BT g

§

W

-

QP IatZajur aseEl uo DETENe0I



BEpdD=C1 1=-ZE000 FA0PEITITIUDR 1G-D1° 82901 AMM WE BTOL Siajuol T2JUsuTRlTETR CRPRUTESY
- _ S _ _ : : " = OVING va SONIANDD
¥E'SBS BYL 00'0 00'0 ¥E'G65 B} 00’0 0o 0o 00°0 000 ¥E G65'6¥1 30 SYIONTHIISNYHL SYHLNO - 015
WweLL0Le | 000 czipialzz  |zeeeeset  |oon 00'n DZZGLare | @e'vege BEBLLAL | 8L BLS920E Soeinday 8p saciEUNSa] SEIND
S0SaN034
oL's0ZE0LL | 00D £6'02Z G0Z £0GZFRIEL | D00 00'0 L0'8GE'9EL | 98'GYE BO'GLE PO PPE ST SIYWE0 — WID0S VIDNILNISSY ¥
SOOYINDNIA SOSHNITY SOMLND - DBE
_ : _ _ ; : D " _ WID0S YIONILSISSY —
000 00'0 ae'o 00'D 00'o 00'D 00’0 000 0o'n 0o'o SOINIANOD 30 SYIONTHILSNYHL - ZLE
SV - WID05
BE'ZES YL ae'o 15 PEG BGL £6'960°868 00'0 o' za'sasile |00 LO'BEDZL 65004 220 YIONILNISSY 30 YNOIDWN OONNE 00
S08UNT3Y 30 YIONIHIISNYHL - LLE
BYOELOGE L | 00D PS8 19E 0g'lzezize | 000 0o'D BO'EZL ¥GC | DE'SHE EOECEZL | 0ZStBBivZ | IEPOS apepunBag g Sopenauln Sosnosy
! o e ; f ¥ i 2 i OWIYHLSININGY 30 WXYL -
6'969°91- 00'0 BE'06Y'D 00'00Z' 04 00’0 00°0 oo'a 00'gozDE 000 000 Sddd OF SOGYININIA SOSHNOTY - DEY
: _ _ : i : _ : DHEONYNIE ONY 1d —
a0'n 0a'e 00'o 00'0 f0'0 00'0 00’0 ac'o 00’0 oo Sddt O% SOOYININIA SOSHNITY - 02¢
_ _ = : : _ _ _ OIEYIONI0IATHD ONY 1d —
5582 00'0 00'0 55 pHZ- 000 000 a0 55 iz 0o Dek SddH O% SOOVINONIA SOSHADTY - (Lt
; e , : . ——" : : Sddd
PELER DL a'n G2 8GE S GG vRE 0L ooo Qo' noo GorEN DL oo ano - [BISES BIDUSPIARIH & SOPE[ISUL SOSINDEY
; i | ’ i " =) . 1 JONYS 7
o' 6o 0o 00’0 000 000 oo e e a0 SOGYINONIA SOSHNOIH SOHLNG - (62
: _ _ _ , ) _ ; : _ 3aNYS ¥ 3907 oML,
0o'o aeo Go'o 00'0 0o'o oo 0o'o 00'l 00'0 0o'D 01347 30 SICHVHEIA0 - DEE
. ; e ; . ; . ; e 200VE Y SOT NN
Z9'65p Lol 00'0 00'0 29'6G¥ LY 00’0 ou'o 00’0 00’0 00'0 ZHBEYIVL | ennmANGD 30 SVIONIHIISNTYL - 022
2pnes ap 'Ghd "Aag
A e . ; . | ; o ap apey BY (sand) ap coolgl Ted303d
616, B0E no'n 00 BL'BELGOE 00D 0o 00’0 0c'0 00'n 61'65/ G0 5 O SIINSINIA §71E B
MDA CONN4 ¥ OONMNE SSNYEL - ELE
[6pnES 80 G0d Mag
. = ; 2 R e— ‘ A a sagdy sep oRISND ep 03Xg) TYHId3d
g PeE 26 00'0 QL PV ETE ZL'809°BLY 0o'n 000 go'scsaEz | eswerizz |oon GE'DES L4 Sl iy SRy
“HNO3Y OONNE ¥ OONNJ JSNVHL - 242
(3-(o+p+
(4-B)=(1 (u) 5 +q)=e=(6) o ..E elorl () {a) (=)
(VHIBONYNIA (o10j0¥3x3 | ooyand saloLmuY
OIIGYIXI | yigNIOHNSNL | o ous 0a SO 012195100 $0101048%3 sasoliaUy
onmnuMWz 4 | Hod soLmosNI _n_n aySS320¥d ou Sni s op 0[9j210%3 00 | SOI2149X3
QYN d¥ W3 oyN) coavainor | CINYYOVH | epeanuon | soosehugo | ooerho il g vinue SOSNNITH S04 OY¥AVOIILNGal
OYAIMISNI SOaYIIONYD OYN3 S ¥ SOLSTH W3 | emnaoueuld sjeweg nﬂz“uu _ WAV
v SOdv) moﬂwu_h._u._;_ OOVHNIAII nﬁwuw_wwmu“_ ejougionsu| i e 30 °NOdsIa
Yainom SOHNIJNT HyoYd vainon esojsay | SOPERINDIT ebBeyd v 90180y
wxivd 3d Y s0Ls3d WXV =
NOdSIO 20 ‘NOdSIa SYHITINYNIL SIQIVOINE0
.l..- -“._
\.h nmw, \\
- =T -
£ N
TH/SE : 3 i grusuehinl oE I0TIa 13




EErRI-CRAOT - FEOO0 S POpRSTI TIUEP . Agra] T sanal kA s T i@IagUal “ojusurelthip CcpRLRLosy
#
i o
\D'=A—
Tl -
M leosiy oBESan ap soAljejSUCWaQg 6102/WOd = ¢-0202/2.LvE0 Sl 058001 BjU04
: _ _ : ; T S T T [ i+ 1} = {m} TwioL
a5 J6z9EY'S |00’ ca'agig0o’L |1z weyroLer 000 000 o¥'1E5'0207 |Sreaeze  [9'eBLvOL | o ovana)
T : : ; : : e SOSHNOTY 30 SYAY ININIA
Lo OB0RL L | 000 00'0 \G'ee 0Bl | 000 00'0 £1'069 00'0 00'0 PO'EI9 LB SSOANHLLSSA SN - 088
: ; , : _ j ; SICIINAIELNOD
oo'n 000 00'0 00'0 00'0 000 00 00’0 00'0 000 3 S¥xvL 30 SIOHFINONIA SYHLNO - 066
) ; : ) : _ ; SYIONIHIISNYE L
00'0 00'C 00'0 00’0 00'0 0o'o 00'0 00'n 6o 00'0 30 SIOHYINONIA SYHLNO - 0v6
_ _ : : : . ; SOAILY/SNIE
000 000 00'0 00’0 00'0 20°0 KB ik 204 st 30 OyHYN3NY 30 SOSHNDZY - 086
_ , . 3 . _ v WNHALYE 3 YNEALINI - OLIOI50
00'0 00'0 000 00’0 00'0 00 ¢ 00°0 oo'o 000 200 30 8305%N3H0 30 SOSHNDRY - 026
— s : = : T DT 10819d 00 3L TVAOH JLMNInT334
pelalt 286 100D 9’158 95 98BI 1T 00'0 a0o siaeze |ooo 861052 6o SHO¥1S3 SO0 VIONIHJENAL - 0pS
- - ; : PR i e = DaT0HLEd 00 SILIVACY ILNTT4=8
eSS Iy & |aoo ce'lBLapLL  |ee'ezeover | 000 00'0 \OZYEZE | BTVESE grelzel 000 P oING Y VIONTHIAENY AL - 085
i ) _ . : : " OLISNyAEL
009 00'0 00'0 000 00'0 €00 aae o0o'0 Qa0 000 v SOOVINONIA SOSMND Y - Ut
: . diS00
A '0 000 L0°bPLEE 000 0u'D 51169 o 0u'0 28 1 vRZe - woNENG OYIYNIANT 30 031AE3SE 00
LY TR . QIELSND O Yavd OYSINBIHLNGO - 028
i _ s _ N = _ : e 319 - GONNGNOZE OINAHO ON
pLpLaELL 000 D0'D pLPLEELL 00'0 600 75'02 00’0 00'0 98 PERELL CYANTANILNI 30 OYDIRSIHLNOD - 019
— _ _ : : g e S00vLS3 500 SOINGANDD
ZaPLO 0o 75 L6 'E85 71'206'955 00'0 00'n 00'0 0o 00°0 21'78G°955 30 SYIONZUIISNYHL SYHLNO - 025
p— - '. #
(y-B)=1{1 {u) um. n___nln m M.E s (a) ip) i) {a) (=)
(TeIZONYNIE Jlo101o83x3 | oanand seopaUY
OIJDHIXI | yaNJI0IANSNI e 0d SO 0}2198U0) S0I2j246x3 seJopejuy
od m" un uOd SOLIMISNI n_u_wn av¥ss3208d i Ry ap oio10X3 0 | $O0II0XT
b ) muﬁﬂoﬂzwiu soavainor | XN HvoNe ERSOUUOA | sog5EBud0 .ﬁﬂﬁﬁ q v.inue SOSHNOZY SO0 OYAVIIALNIC
HIMasSHI OYyN3S Beuiag eyuadwg [(— VXY
N e} mﬂw-mrna: oavHNIdNa | oy “.m_,whuﬂ“ BjaugPUnSl R Ari sobig ogN @ 30 'NOdSIO
vainoil SOHN3JWZ ﬂﬂ%ﬁmz wainoil | esoisoy | SoPEPINbI eBieg B so1sey
wXIvDd 30 - _ - ]
'NOJSIO S SYHIBONYNIA SI0IVORIE0
_..._:..._:_.__m_._._-__. L] ISTIDIUR SER] WD opTEnpaTg

rd/9%



=
r
[}
E
i
i

1
i
=)
=
i
e
i
[}
¥
]
i
i
¥
]
i
o

INDICATIVO DE IRRAGULARIDADE TN e

7.4.1 Inscrigdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade

financeira suficiente para pagamento

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segdo IV, ao dispor sobre o Relatorio de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricao de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55, O relatdrio conlera:
Il - demonstralivos, no Gitimo quadrimestre:
b) da inscrigio om Resios a Pagar, das despesas:

3) empenhadas & ndo liguidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que néo foi observado o limite de
inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo, em diversas
fontes de recursos, motivo pelo qual propomos a notificagdo do gestos para

paresentar justificativas e documentos pertinentes.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

« Demonstragdo pelo proponenie de que a renuncia foi considerada na
estimaliva de receila da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resuilados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias,

miseréncia &m Wi SR AR o e dentificades: 0DR22-1D649D-CRAER
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= Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragdo ou
criagao de tributo ou contribuicdo.

O art, 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacao da renuncia de receita e o da margem de expansao
das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, alem de condicionar a concessado da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliacdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgameniarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, houve previsao de concessao de
isengdo de IPTU no lotal de R$ 208.200,00, conforme Anexo de Metas Fiscais que
segue repreduzido:

Murscigng ae - CONCEICAD DA BARRA (ES)
LE! O CIRETRIZES CRCAMENTARLAS
AMEXC I - METAS FISCAIS
CEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVAE ':ﬂMPENSA(;.ﬁ.D DA RENUNCLA DE RECEITA
EXERCICIO DE 2879

RY T
21T fr—
viaTA | .
: COMPENSACAD
18546200
FTEHE 00 | Wide Dbsevarr
LT
| 1
| |
| |
|
| — = H — =L ! !
[FOTAL OG0T | 208 2000 LiEE28.00 |
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Destaque-se que o referido Anexo esla acompanhado das seguintes

observagoes:

reEnsUiar Sd il Lud SEEG LoEl a8 raningd TEra! oo recens, entifitanoo seus JEare
ol 1 g vigenca d3 L0 ¢ ssabalacenon £003 33 megdas 0 Lompensagio g
hefit 3 thepean H a0 AT § 49 ncse ' ge LAF
fCabare 32wty A1) B8 2o Fropete dee La G Disrres Digomeniar 33 pafa 207190 o esimativa a renundia Ga receita #ila isends
3 MIO0tNGE Sk LoD 03 LICetdD a8 At ensdacir plerea dos i A fonra. fia observaco o stencemento dal

va dg feceita de I oojamentins & de
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Outrossirn, tende sido essa renuncla devidamenie considerada na estimativa da
receita orgamemtaria, olém de nac ler impactado na obtengdo das metas de
resultado primério @ nominai, entenasimes que 1320 houve infringé&ncia ao artigo 14
da LRF.

7.1 REGRA DE GURO (ARTIGO 44 DA LE! COMPLEMENTAR 101/2000)

O art. 167, inciso Ill, da Consliwivae Federal veda a realizagdo de operagoes de
crédito que excedam o monianle das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas medianie créditos suplementarss ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Lecisialivo por maioria absoliia.

Nesse seniido, observou-se qiie nao houve contratagio de operagdes de crédito no

exercicio.

Denominado: como Regra de Qure- das finangas publicas, este principio objetiva
coibir o endividamento do Esiado pars cuslesr despesas correntes, que veio a ser
reforcado peia Lei de Responazhilidade Fiscal - Lai Complementar 101/2000, em
seu art. 44, que veda a aplicagiio da receila de capiial derivada da alienagao de
bens & direitcs que inlegiam o aiimonio plblico para o financiamento de despesa

corrente.

38/41
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Em consulta aos demonstrativos e balancetes encaminhados, ressalta-se que 0
municipio ndo registrou a arrecadagac em receitas de capital, Fonte 930 — Recursos
de Alienacac de Bens/Ativos. Da mesma forma, constatou-se gue nao foram

realizadas despesas de capital com a indicagao da respecliva fonte recursos.

Assim, ndo foram identificadas evidéncias de descumprimento da regra gravada no
artigo 44 da LC 101/2000.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Legal: Art. 212, caput, da Constituigao da Republica/1988 e Art. 60, inciso Xll,
do ADCT - Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Ernenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, cumpreendirﬁia' a proveniente de transferéncias, na
manutencado e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, nao menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb) para
o pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacao que integra a prestagao de contas anual,
gue o municipio, no exercicio em analise, aplicou 22,12% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragao, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a sequir:

Tabela 36) Aplicagac na ma nutencgdo e desenvolvimento do ensino Em RS
1,00 _ _ _ ) )

Destinagao de recursos i Valor
Receilas provenienies de impostos ! B.119.027.70
Recaitas provenisnias de transferéncias i 44.363.067 84
Base de calculo para aplicagao na manutencao & desenvolvimento do ensino 52 482 005,54

40/BL



1o

Sendo assim, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as justificativas

roduzide er fase anterisr ac julgameiilz
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“'.' o
S
e documentos de prova que julgar necessarias.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Legal: Art. 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias da Constituigao da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000). |

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias para assegurar 0s recursos minimos para o©
financiamento das acdes e servicos puablicos de salde, estabelecendo a
obrigaioriedade de aplicagao minima, pelos enies da federagao, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, ém agbes & servigos publicos de salde.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

« Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

« Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugao das

disparidades regionais;

« As normas de fiscalizagdo, avaliagéo & controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal. e
e« As normas de calcuio do montante a ser aplicado pela Uniao.

Em 13 de janeirc de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituigao da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agoes e servigos publicos de
saude; os critérios de raleic dos recursos de transferéncias para a saude e as

normas de fiscalizagéo, avaliagdo e conlroie das despesas com saude nas trés

fo digitaimente, Tenferéncia il Wil TCESS.LT.L fgenvificador: DDUZ2Z-1DR4D-CB4ES
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esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagdo e controle
da aplicacéo dos recursos destinadus a salde.

Em relacdo a aplicacdo minima de recursos, festc:u estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicaro anualmente em agdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacgao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b" do inciso | do
caput e 0 § 3° do art. 159, todus da Constituigao da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdc que integra a prestagao de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 20,19% da receita resultante de
impostos, compreendida a provenienle de transferéncias, em agdes e servigos
publicos de salde, conforme demcnsirado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 38) Aplicagio de recursos em agoes e servigos publicos de salde Em RS 1,00
" Destinagio de recursos ; ~ Valor e
Receitas provenientes de impostos Al F 8.119.027.70
Receitas provenientes de transferéncias : 42427 294,35
Base de calculo para aplicagio em aghes e servigos pliblicos de sadde : 50.546.322,05
Valor aplicado em acdes e servigos publicos de salde E 10.206.667,45

% de aplicagdo 20,19%

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCM/2010 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagfo de recursos em acoes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

Base legal: art. 27, paragrafo Unico, da Lei 11.494/2007.

A Lei 11.494/2007 regulameniou o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagac (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizataria sobre esses recursos.



Esses conselhos, no ambito dos I’T‘IUﬂiCipiE;:::i}JSﬁ '
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"‘E:c}legiados composios por, no

minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou orgac educacional
equivalente;

1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;

1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

1 (um) representanie dos servidores iécnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

2 (dois) representantes dos esludantes da educagao basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de esludantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) resumiu as

fungbes dos Conselhos de Acompanhamenio e Controle Social do Fundeb,

conforme segue”.

A escolha dos representantes dos professores, direlores, pais de alunos e
servidores das sscolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizacdes de classe gue representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exerciciv das fungbes de conselheiros,

A atividade dos conselhos do FUMDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nao ¢ uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, nBo devende, portanto, ser confundido
com o controle inlerno {executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na gualidade de drgéo
auxiliar do Pader Legislativo, a quem compete a apreciagio das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido peios conselhos do FUNDEB representa a atuacgao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para gue as auioridades consfituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as airibuigiss dos conselhos do FUNDEB, estao:

z http:/fwww fnde, gov. br

SNTeTencia em Wruw Ioe23. o, br . Identificodor: EDGZI-1DE4D-CB4ES
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Acompanhar & controiar a distribuitdo, a transferéncia e a aplicagio dos
recursos do FUNDEE:

Supervisionar a elaboragao da proposta orgamentéria anual, no dmbito de
suas respectivas esieras governamentais de atuagao,

Supervisionar a realizagéo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagfes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas, O parecer deve ser apresenlado aoc Poder
Executiva respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagao da prestagdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execucgao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ac Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo
de Jovens & Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relalivos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando a0 FNDE o demonstrativo sintético anual da execucao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e nofificar o drgao executor
dos programas & o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
iregularidades na utilizagaao dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestagéo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacao de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o arquivo
encaminhado nio se trata do parecer do conselho, mas apenas de um
documento no qual afirma que o parecer ndo foi apresentado até a data de
encaminhamento da PCA.

Pelo exposto, sugere-se notificar o responsavel para que encaminhe o Parecer

Emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E.CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relalorio consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e tinanceira no ambito da salde e o relatorio do gesior da saude sobre
a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas condigbes de saude e

na qualidade dos servicos de salde das populagoes respectivas, encaminhando ao

Assinado dig slmeEnts. (Conferéncia am weu. teses . toobr  Tdentificador: O0DOZ2-LDG40-CHB4ESD
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Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagbes para que
sejam adotadas as medidas correlivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informactes apresentadas a seguir:
« Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

« Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacoes e determinagoes,

« Oferta e produgao de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagao em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovacido de elaboragdo do relatono detaihado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatorio de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nao das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrucao Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados
em acdes e servigos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacao de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Legal: Art. 29-A, inciso | (redagao dada pela Emenda Constitucional n® 58, de
2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constiluigao da Republica/1988.

46/81



A Constituigéo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo 1V,
do Titulo Ill, que trata da organizagao do Esiado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigoes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentacgéo que inlegra a prestagao de contas, apuraram-se 0S
valores fransferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatdrio), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 39) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R% 1,00

' Descricao Valor
Receitas Irbutdrias e transferéncias de impestos - Ex. Anterior 51.605,120,82
% Maximo de gasto do Legisiativo - conforme dados populacionsis 7,00
Limite méaximo permitido para transferéncia Sk 3.612.359,08
Valor efetivamente transferido - 3.612.350,06

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCM;’Emg bemnnslratiuas de Gestdo Fiscal

Portanto, verifica-se que o Poder Execuiivo nao transferiu recursos ac Poder
Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal, em seu art. 74, determina gue devera ser mantido pelos
Poderes sisiemas de controle interno, estabelecendo contetido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legisiativo, Executivo e Judicidrio manterao, de forma
integrada, sisterna de controle inlerno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
sficiéncia, da gestdo orgameniaria, financeira e palrimonial nos 6rgaos e
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entidades da administragao lederal, bem como da aplicago de recursos
publicos por enfidades de direito privado;

Froduzido em fase antsrior ac

I - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direilos & haveres da Unido;

IV - apuiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que "os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criagao, implantagao, manutencéo e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administracan Publica, aprovando também o “"Guia de
orientagac para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracao
Publica”, e estabelecendo prazos para gue os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugao Normativa TC 43/2017 previsao para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatorio de avaliacao do cumprimento do plano de agao para implaniagdo do
Sistemna de Conirole Interno (Art. 32, § 3% da Resolugao TC n® 227/2011);

- Relatorio e parecer conciusivo emitido pelo orgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |l
Tabela 5, desta Instrugac Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n® 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC n°® 261/2013 e clc art. 4° da
Resolugdo TC n® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder alestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conciusivo emitido pelo orgao central do
sisterna de conirole interno, a gque se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC n® 227/2011.

Com base nos documenios encaniinhados, consiaia-se gque o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei municipal 03472013, sendo que a Camara Municipal

subordina-se a unidade de contrule interno do Executivo Municipal.

italmernls cofiifErEncla en Wuwy_ Scaew.ro.l Identif-cadeor s DROZ2-1DAED-CRAER
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A documentagdo estabelecida na Instrugao Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacao. Nesse sentido, o Sistema de Controle
Interno emitiu parecer conforme reproduzido abaixo:

PARECER CONCLUSIVO

Analisamos a prestagio de contas anual de governo, elaborada sob a

responsabilidade o Sr. Francisco Bemhbard Vervioet, relativa ao exercicio de
2019,

A responsabilidade do Controle Interno reside no acompanhamento dos trabalhos
administrativos executados, para observancia dos principios de controle interno
nos diversos sistemas, a andlise do controle quanto & relagdo custo-beneficio e
quanto a verificagdo dos controles ja constituidos, visando apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional.

A Unidade Central de Controle Interno, emite opinido de gue as pecas gue
integram a Prestacao de Contas Anual referente ao exercicio de 2019, mostram-
se adequadas com algumas constatagées nos itens relacionados as tabelas 13,
28, 32 & 40 portanto, foram feitas as devidas recomendagdes, orientagies e
proposicées, encaminhadas aos responsaveis, para adogdo de providencias para
sua efeliva corregdo, sendo objelo de acompanhamento desta Unidade Central de
Controle Interma.

A UCCI do Poder Execuivo de Conceicac da Barra no exercicio de 2019
apresentava uma equipe com apenas 02 servidores, contudo, no més de agosto
do mesmo exercicio, houve uma alteragio nomeando um servidor com habilitagao
profissional contabil, responsdvel pela andlise contadbil da Prestagdo de
Contas/2018,

Apesar dos atuais servidores possuirem competéncia técnica, entendemos que a
quantidade de integrantes & insuficients para tamanha demanda. (grifo nosso)

Tendo o arquivo RELOCI mencionado constatagdes relacionadas a suas Tabelas 13

(apuragac dos montantes dos créditos adicionais abertos nos exercicio), 28

(consolidagdo do Balanco Financeiro), 32 (apuracao do Passivo pelo Balancete de

Verificagdo x Balango Patrimonial) e 40 (apuracao do do Superavit/Déficit Financeiro

pelo Balango Patrionial), convém mencionar que tais matérias foram objeto de

analise nos itens 4.1, 5 e 6 desle Relatorio.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sisiema de monitocramento Jdeste TCEES nao foram constatadas

agoes pertinentes ao exercicio em analise.
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12. ANALISE DE CONFORMIDADE L T

12.1 PONTOS DE CONTROLE E JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, consta do apéndice G a
relacao de ponlos de controle.

As divergéncias assinaladas s&o originarias da comparacao entre os demonstrativos
que compoem a Prestacdo de Contas Mensal (PCM) e a Prestagdo de Contas Anual

(PCA), sendo que no caso em tela o geslor nao apresentou justificativas.

Ainda assim, considerando-se que esle foi o primeiro exercicio em gue o sistema
CidadES realiza o confronto entre PCM x PCA, opina-se no sentido de ndo notificar o
gestor.

12.2 ANALISE DE CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragio das Variagoes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.2.1 Analise entre o Balango Financeiro € o Balango Orgamentario em

relagdo aos restos a pagar ndo processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscrigéo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Restos a Pagar nao Processados B
Batango Financeiro (a) : 7.606.186,63

Balango Orgamentario (b) i i 7.606.186,63

Divergéncia (a-b) __ 0,00

inado digifelmente, Conferéncia am wuw.Looss . LoD Tdentificador: (DD2Z-1D64N-CRIER
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Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.2 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricio de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

_Tabela 41) Reslos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) . 331.}?3,11
Balanco Orcamentario (b) 831.773.11
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCAJ2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.3 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo a receita orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da LLei 4.320/1964

Entende-se que o lotal da receita orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao tolal da receita orgamentaria informado no

Balanco Orgamentario, conforme demonsirado na tabela abaixo:

Tabela 42) Total da Receita Orgarmentaria

Balango Financelro (a) 100.945 585 BT

Balanco Orcamentario (b) L : - 100.945 586,87
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Divergéncia (a-b) #d | 0,00

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 — PCAJ2019 BALFIN. BALORG

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade enire os demonstrativos
contabeis.

12.2.4 Anilise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgamentario em
relacdo & despesa orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o fotal da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orcamentaria informado no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Total da Despesa Orcamentaria

Balango Financairo (a) o 103.941 614,47
Balango Orgamentario (b) . ; 103,941 614,47
Divergéncia (a-b} 0,00

Fonte: Pracesso TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALFIN, BALORC |

Felo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.5 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conia Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saido da contz Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balangoc Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anlerior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44) Conta Caixa e Equivaientes de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Financeiro (a) 20.038,128,38
Balango Patrimeonial (b) 20.038.128,38
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT -

Azsinode digitsimenue. Cenferéncia sm wuw.oToesas.Tolbes Tdeantil cedor; GNUZZ-1064D-CHIEAR
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Pelo exposto, verifica-se a exisléncia de Coniurmidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relacio

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonsirado na tabela abaixo:

Balango Financeiro (a) i 16.265.390,97
Balango Patrimonial {b) 16.265.390,97
Divergéncia {a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT

Pelo exposlo, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.7 Anadlise entre a Demonstragao das Variagoes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagédo ao resultado patrimonial

Base Legal: aris. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP {a) 855.826,36
Balango Patrimaonial {b) 55 L 8555.826,36
Divergéncia {a-b) 0,00

Exercicio anterior

DVP (a) o | 27.842.582,37

Balango Patrimonial (b} 27.842 582 37
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Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.8 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 ¢ 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Saldos Devedores (a) =1+ i

Ativo (BALPAT) - |

425.038.455,15

260 757.316,05

Variagies Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) « 1 155.281.139,10
Saldos Credores (b) = lll - IV + V 425.038.455,15
Passivo (BALPAT) - Iil 269.757.316.05
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV fic e . 85582636
Variaghes Palrimoniais Aumentalivas (DEMVARP) -V 156.136.965,46
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03472/2020-2 - PCA/2019 BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

13. PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAQ ORCAMENTARIA (RREOQ)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatdrio &8 que se refere o § 3o do arl. 165 da Constituigio
abrangera todos os Poderes e o Ministerio Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramenio de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54, Ao finai de cada quadrimestre sera emilido pelos titulares dos
Poderes e argaos refendos no arl. 20 Relatdric de Gestao Fiscal, assinado
pelo: [..] % 20 O relatorio serd publcado até trinta dias apos o encerramento
do periodo a gue corresponder, com amplo acesso ao plblico, inclusive por

meio eletronico.
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De acordo com a prestagao de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os
RREO foram publicados, conforme determinado na legislacdo supramencionada.

14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 2732/2016; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso V, e 39, §4°
da Constituigdo da Republica.

A Lei Municipal 2732/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 12.850,00 e R$ 8.550,00, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,referentes ao
exercicio de 2019 (Arquivo FICPAG, Processo TC 3476/2020-1), verifica-se que o

Prefeito, percebeu R$ 12.850,00 mensais a titulo de subsidio; e o Vice-Prefeito, R$
8.550,00.

Diante do exposlo, constata-se que as despesas com a remuneragdo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento
legal.

15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagao de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagao do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2019, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de plariejamento, organizagao, dire¢io e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitade pela Resolugao TC 297/2016, a andlise consignada
neste Relatorio Tecnico teve por base as informacbes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelc responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achades que resultam na opinido pela

notificagao do responsavel, com base no art. 126 do RITCEES:

PROPOSTA DE

DESCRIGAO DO ACHADO RESPONSAVEL | £ycAMINHAMENTO
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DESCRIGAD DO ACHADO |

PROPOSTA DE

REFUBLICA/M9EE E ART. 60, INCISO X1, 2O ADCT - ATO DAS
DISPOSICOES  CONSTITUCIONAIS TRANSITOGRIAS. DA

e W RESPONSAVEL | c\ e A MINHAMENTO
421 manEﬂvANciA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO
QUANTO A LIMITAGAO DE EMPENHO CRANGISCO _
BASE LEGAL: ART. & DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 E“EF;T:SEE' | NOTIFICACAO
(LRF) E 35 DA LDO.
4.3.4 DOTACAQ ATUALIZADA APRESENTA-SE EM VALOR T
SUPERIOR A RECEITA PREVISTA ATUALIZADA, BERNHARD OEAGED
BASE LEGAL: ARTS. 85, 90, 91, 102 DA LEI 4.320/1984 VERVLOET g
435 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA EM
VALORES SUPERIORES A RECEITA REALIZADA (DEFICIT
ORCAMENTARIO) COM INSUFICIENCIA DE SUPERAVIT FRANCISCO _
FINANCEIRO DE EXERCICIO ANTERIOR PARA A BERNHARD NOTIFICAGAD
COBERTURA VERVLOET |
BASE LEGAL: ARTS. 85, 90, 91, 102 DA LEi 4.320/1964 |
5.1 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO PARA O EXERCiCIO
SEGUINTE EVIDENCIADO PELO BALFIN E O TOTAL
APURADA COM BASE NOS TVDISP'S DAS UNIDADES FRANCISCO )
GESTORAS. BERNHARD NOTIFICAGAQ
BASE LEGAL: ARTS. 85, 89, 80, 101, 102, DA LEI 4.320/1964; VERMLDIET
IN 43/2017 ANEXO fll.
6.1 INCONSISTENCIA ENTRE O SALDO FINAL DOS
RESTOS A PAGAR EM 2018 E O SALDO INICIAL EM 2019 FRANCISCO i
DEMONSTRATO PELO ARQUIVO DEMRAP BERNHARD NOTIFICAGAO
=
BASE LEGAL: ARTS. 85, 101, 102 E 103 DA LE| 4.320/1364. VERVLOE
——— _._.-.-__—_Ir_____ i
63 RESULTADO FINANCEIRO DAS [FONTFS DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM  RELAGAO AOS  DEMAIS FRANCISCO
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS BERNHARD NOTIFICACAQ
|  VERVLOET
BASE LEGAL: ARTIGOS 83, B4 E B9 DA LE| FEDERAL |
N® 4.320/64.
6.4 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS
FONTES DE RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO —
DAS CONTAS PUBLICAS
BERNHARD |  NOTIFICAGAO
BASE LEGAL: ARTIGO 1° § 1° C/C ARTIGO 47 INCISO |, VERMLOET
ALINEA “A”, DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 101/2600..
7441 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAD
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ERANCISCO )
SUFICIENTE PARA PAGAMENTO BERNHARD NOTIFICACAD
VERVLOET |
BASE LEGAL: 55 DA LC 101/2000. .
8.1.1 DESCUMPRIMENTO DO  LIMITE  MINIMO |
CONSTITUCIONAL DE APLICAGAO DE RECURSOS NA |
MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO cisiciscn | ]
: BERNHARD NOTIFICAGAO
BASE LEGAL: ART. 212, CAPUT, DA CONSTITUIGAO DA e ! &
i

CONSTITUICAD DA REPUBLICA/M888 (ALTERADD PELA

digitainants. Confer@ncic =M WWw. Ioees-ic.Dr

Claador: UD02E-

1DadD-CH4ES

6L



: %
T T i i N
DESCRIGAQ DO ACHADO | RESPONSA PROPOSTA DE
2% ¢ i 0 ONSAVEL | £\cAMINHAMENTO
EMENDA CONSTITUCIONAL 53/2008). - TO
83 NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER EMITIDO
PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E GONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB. : FRANCISCO )
: ) BERNHARD NOTIFICACAO
BASE LEGAL: ART. 27, PARAGRAFO UNICO, DA LEI|  VERVLOET
11.494/2007. {

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propde-se

emissao de acord@o com fins de aplicag@o de sangdo por multa ao responsavel pelo
envio, WALYSON JOSE SANTOS VASCONCELOS, com fundamento no art. 135,
inciso VIIl, e seu § 4°, todos da Lei Complementar n® 135, de 8 de margo de 2012,

clc art. 389, inciso VIII, e seu § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

Por ocasidao da analise conclusiva desies aulos, sugere-se que sejam emitidas as

seguintes recomendacdes ao atual gestor:

- Aprimorar os procedimentos de controle a fim de dirimir divergéncias entre

prestagoes de contas mensais e anual (IN 68/2020);

Vitéria, 12 de margo de 2021.

André Lucio Rodrigues de Brito
Auditor de Controle Externo

022-1084D-CRAES
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Produzido em fase anterior ao¢ julgamantc ol
"1. }9 ut
3 b ll <l
L

APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RE(EEI:TAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAD E
DESENVOLVIMENTO DO ENSING - MDE
Municipio: Conceian da Bara
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAQ ORGCAMENTARIA

DEMONS TRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSMNO - MOE

ORCAMENTOS RSCAL E DA SEGURIDADE SOCLAL
Periodo: 122018

RRED - ANEXO & (L0E. art. 72)

- RECEITA RESULTANTE DE WMPOSTOS (¢apl do art, 212 da Corstituiso) :

1= RECETADE IMNPOSTOS B-119.027.70
1.1- Receiks Resullanis da imposio s/ a Propnedade Prodial e Tomdona Urbana - 1IPTU " 1077467 34
1 2- Raceda Resultants do mpasta 8l Tranamissio Inder Vivos - MBI i 45378074
1.3 Rpcesta Resuftanie da imposio s/ Seniqes de Dualquer Hakurges - 155 i 5287 55887
1 4- Feceds Resufant= do Imposio d2 Renda Rebdo na Fonis - IRRE [ 12TOTINIS
1 5- Raceila Resutants do bmpaske Temioeial Rural — TR {CF. st 153, §4% inciso ) [ 0,00

2. RECEINAS DE TRANSFERENCIAS CONETITUCENNS E LEGAS i 44 363067 24
24 Lok Bena FEM [ 24323024118

2.1.1- Parcela neferends a COF, arl 159, 1 a¥inea 2° i 22384 46T ES
2,13 Parcels referents & OF arl 153, L aineas e g™ i 1 RIS TTILG
2.3- Cota-Parke ICMS [ 1Eas0s2E23
2.3-KMNE-DesormiaiBo - L0 n* 5756 : a.00
24- Cota-Fane IFHEpanagic # 33537742
2 5- Cota-Pams TTH L 208,009,172
7. 6- Cota-Paria 1PVA L 448.113 4%
&.1- Cata-Pare I0F-Ourp 0.0a
3 TOTAL DA RECETABRUTANE INFOETONS (1 « 2 53 AB7 09554
| REC: REALTADAS
mrmmpmmmﬂ D0 ENSIND : o

4. RECEITA DAAPLICAD AT FRIANCERADE QUTRDE RECUREDS DE IWPOETOS VINCLILADOS AD ENERO I 9431,

5- RECEITAS NE THANSFERENCIAS DOFRDE K 233110083
5,1- Transieréncias do Salano-Educacia L 1484 455 50
5.2 Transf=réncias Direles - PODE 0,00
53 Transkeréndias [Hratas - FRAE 5T3 58400
5.4- Transferkncas Dielss - PRATE VEB.933,32
5.5 Outras Trangkeréncas do FRDE 35.700.00
5 E- fplicapso Financeira dos Recursos da FNOE T 42665

- RECETADE TRANSFERENCIAS DE CONVENICS 1A 37532
6.1: TransledaEas de Cominios 1AT9.38307
6 2- Aplicacia Financema gos Recuraos s Conemos 1 BBZEN

7- RECEITAS DE OPERACOES DE CREOITO 000

B~ OUTRAS RECEITAS PARAFINANCIANENTD DO ENEING 000

9. TO1AL DAS RECEITAS ADICKINAS PARAFMANCIAMENTO DO ENSMO (44 50 6 + 7= §) 3--:"5" :ﬁ.lil?'-iﬁ —

L y arrf
RECEITAS 00 FUKDER d )

10- RECEITAS DESTIMADAS A0 FUNDER B4BTA22 96
10,1- Cota-Pare FEMdes Snada 20 FUNDER - (20% de 21,1} 446289323
10 7- Cot-Pars IGMS destinada a0 FUNCES - (20% da 2.2) 17033015
10 3. ICMS-Des phedagio destnada a0 FUNDES - (20% dc 2.3) aaon
10.4- Cota-Fans IPLEmoracin degfnada 0 FUNDES - {20% de £.4) &7.075,50
10 5. Cnts-Farie TR oo TR aressdadns destinades =0 FUNDER - [20% oe {1.5+2.5]) 4176172
1006 Cota-Pards PYS desinada oo FUMDED - {205 &a 2.6} 189,761,585

11- RECEITAS REGEBIDAS O FUNDEB 21363847 .59
11.1- Transienéncias de Recds0s o FUNDED 21.933400.17
112 Complementacia da Urdao ao FURDES ooo
11.3- Racsila de Aplicagao Financera 865 Retursos do FUNDED 35 24T AT

12. RESULTADD LIDUING Das TRANSFERENCIAS D4 FUKDER (11.1 - 10 13.445.577.96

5 FESULTA DD L LANK) (8, TRANEFERENCHA (12) 2 0] = ACTESCM0 RESLLTANTE DAS THANSTERSHCAS OO FLADSE

5 FESULTADD LIDUID0 DA TRANSHERENGS (171 < 0] = DECRESOMD HESUL TANTE DAS TRANSFEREMOAS DO FLNLER

13- PAGANENTO O0S PROFISSIONAS DO WAGRIBTERKD 13468472819

13 #- Cowni Educagdo Infansl 35310477
132+ Com Ensing Fundamenkal B EEL 844 43
13.3- Com Edutagio Espoecal (Helsoonads # Edlincsicdo infantd © 2 Ersine Fursdas sntal 000
13 4. Gom Educagdio de Jewns o Adultas (Refacionads a4 Enging Fundame ntal} 278806 05
14- DUTRAS DESFEGAS T.E606.413.83
14 1- Com Educacda infenll 192032073
14 2. Covn Englinn Funcamenial SETTOE4 10
14.3- Com Educarse Espesal (Ralacarada a Educigas Bkl & o Bnsine Fundamental) 0,00
14.4- Com Edscardc de Jowons & Adulias (Rolacionada ao Enties FMundamantail 000
14 5 Com Adminsiracio Gerl (Relasanada & Educagso infantl v o Losma Fundamentay 200
15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDER (13 + 14) 2107121202




L T8
- fa .:‘ - ]
mmﬁnm DE LIMITE DO Fubes NALOR
16 RESTOS APAGAR PROCESSADDS INSCRITOS NO EXERCICI) SEM DISPONIILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDER - 5LTEIIE
16.1- FUNDER 69% E
5376315
16.2- FUNDEB 40% # 0.00
17 DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAMT FINANCEIRD, DO EXTRCCIO AMTERIOR . D0 FUNDES i u:uu
171 FUNDER £0% [ 0,60
17.2- FUNDER 40% [ 000
18 - CANCELAVENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPOMIBLIDADE FINAKCERADE RECURSCS DO FUNDER i 17.085,04
181 FUNDES 60% f
TT4BA5
18.2- FUNDER 49% [ 933655
19 TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIWTE DO FUNDER {16 + 17 + 18) 7064816
INDSCADORES DO FUNDEB S
20 - TOTAL A5 DESPESAS DO ruhDEE FARAFING DE LIMITE [15-18) 29,000.383.86
F1- PERCENTLUAIS DE APLICALAD DOS HECURSDS DD FUNDEE 160,08
21.1 - Minima de 0% o FUNDEB na Remumeracio do Magisiena® (13 - (16,1 + 17,4 = 18,0000 ($1) 2 100) % # a1.M
212 - Mandmin d6 40% sm Despesa vom MOE, quo nao Remunarapin do Magistene (14 - (162 + 172 + 182000 (1)« 100) % 3458
218« Mawmo da 5% nae Aplicadia ne Eeeicio (100 - (2001 «2002)) % 441

i ’hl...

27- EDUCAGRD BIFANTIL

6070652

22 1-Daspasas Cuslaadas com Redirsos oo FUNDER i 5450377 44
22 2. Despesas Cusleadas com Oufss Reoursos da Imposins B 60883005

23- ENMSTND FUNDAMENTAL " 1B179.27393
23.1- Deapeesd Cusleanss com Resuros di FUNDED - 15.332.8248,53
23 7- Despesas Cushadas com Duts Ascursos de bepasios r 2 B4T 24540

Eﬂ-ku'JCJﬁ'.ﬂﬂESFhﬂm [Refaconada a Educagio infanti = o Ensno Fundamental] 0,08
241~ Despesas Cusleadas com Recssos do FUNDES 0,00
24 7-Daspesas Cuslaadas com Duims Racursns ds Mposcs i 0.00

75- EDUCAZAD DE JOWVENS E ADULTOS (Relaoonada 20 Ensino Fundamental) : 278.806,05
2% V- Despesas Casteadas com Recursos do FUNDER 2TBBOG,06
252 Despesas Cushesdas com Culias Recwsos ds Imposios : 000

258 ADVENISTRACAD GERAL {Reladionada a Educacaa infantl e o Ensioo Fundamentai) 5 536 363,75
753.1- Despesas Cusleadas com Recursos do FUMDER - 40% L 0,00
2ha2- Despesas Custeadas com Outros Rscurses de Impasies I SOE SRR TS

26 EMSIND MEDHO a,00

27- ENSINO SUFERIDR ' 2,00

28 EMSHOD FROEISSIONS. HAD NTEGRADD A0 EHSING RECULSR .00

28- DUTRAS 1075545

A TOTAL DAS DESPESAS COM A..UF'.-.. TIEICAS OE MDE {22+ 33 + 24 # 35+ 253 ¢ 76 = 77 = 7B - 24) 26.036.021,70

DEDUCOES CONSDERADAS PARA FINS D LIWITE CONSTITUGIONAL 1 vALoR

31 RESULTADOD LIGUIDD DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDER = {17) i 13.443.577.98

532- DESPESAS CUSTEADAS COMA COMPLENENTACAD DO FUNDER NO EXERCICID L 000

33- DESFESAS CUSTEADAS Cf ARECEITA DE APLICALAD FINANCERA DDS RECURSOS DD FUNDER [ opa

34 HESTOS APAGAR PROCESSADDS MNSCRITOS NGO EXERCIC K SEM DISFONIBILIDADE FINANCERA DE RECURS0S DD FUNDES i B1761.45

15- DESPESAS CUSTEADAS COM 0 SUPERAT FNANCEIRD, 00 EXERCH K0 ANTERIOR, DO FUNDER ' L ooo

36~ CAMCELAVENTO, NO EXERCICHD, DE RPP BISCRITOS COMDISPOMNIBILIDADE FINANCEIRADE RECURSCE DO FUNDER i 1708501

17- DESPESAS CUSTEADAS ©OM O SLIPERAVT FINANCEIRG, DO EXERGCICKY ANTERIOR. DE OUTROS RECURSOS DE WMPOSTOS L 0.0

18 REP NSCRITOS HD EXERCICH 5/ DIZEON BILIDADE FINARCERA DE QUTROS RECURSOS DE BMPOSTOS VINCLEADOS AD ENSN0 a.na

10 CANCELAVENTO, NO EXERCICID, DE APP INSCRITOS COMDISP. FRANC. DE HEC . DE IWPOSTOS WHCUL. ADENSIND i 22028

40 TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FING DE LIMTE CONG TITUICIONAL {31 + 32 & 33 + 34 + 35 + 35 + 37 + 38 + 25) 1351665540

41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFING DF LIMNITE ({22 + 234 24 » 35+ 258]— (400

2. PERCENTUAL DE APLICACAC EW MDL SOBRE ARECEMA LIQUIDA DE IMPOSTONS (f41) /3] x 100) % - LWTE CONSTITLICIONAL 28%

mwmmﬁmmmmmmmmm

13- DESPESAS CUSTEADAS DOM A AP IC AL AD FINANGEIRA DE OUTROS REC. DE MPOSTOS MINCULADDS A0 ENSING

Ir
4. DESFESAS CUSTEADAS COMACONTRIBUICAD SO DO SALARIC-ENLACACAD L
2% DESPLSAS I:I_IS-TEM.#&CDHDF'EHAI;GES DE CREDITO i
$F- DESFESAS CUSTEADAS COMOUTRAS RECEMAS PARA FRIANCIAMENTO DO ENSMNG Z353IBLERI
7. TOTAL DAS OUTRAS DLSP, CUSTEADAS O RECEITAS M0 ICIOMALS PARA FINANCIAVENT DO ENSING (43 + 44 45 + 48) 435021810
48- TOTAL GERAL DAS DESPEEAS COMMOIE (30 + 4T) 303EE2ED 20

FONTE: Estema CdadSs, Dena o ermais 15380020 ¢ hara-de emissio 1658
" Contorma § 4° do art 24 da Rescluchs TOFES M 232902
7 Lt i praal e curnprics i ENOEITATENY 00 Geerto, condomme . 33 s Lei 1180400007 cic art &0 do ADCT da Gl
L D andel @ SOF DUTDrito Mo EncETr o dn S e, f0 ATDEs S steacdo Criod e, condorme LU, &L 11, ok Caga oo i 212 da ORES

te. Conferéancia sin wwi, liees Loon:

ificader: O0D022-1DGR4D-CH4ES
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Demonstrative da Despesa com MDE E:-;fuh a em Consarclo Pdblico

DESPESAS COM MDE EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS
-1 T i
EDUCAZAD INEANTIL (1)
3
Desprsas Custesdas com Recunos co FUNDES
r I
Doapesas Cusi=adas com Ouine Reounsos de nposioz .00 fo
ENSIMO FUNDAMENTAL (II) § 0,00 i 0,00
r k-
Dspesas Cusicadas com Recisaos do FUNDESR ona 0,00
3
Despesas Gusteadas com Ouires Recunos de mposios ona i 0.00
EDUCACAD ESPECIAL - Rrelaconada a Egucagdo Infarid & o Enamo r_un.:al:u: o.00 i 0,00
Pespssas Custeedas com Rocumos do FUNDER 0.00 r .00
4 k-
Daspasas Gustsadas com Curos Recursos de imposios 00 0.00
EDUCACAD DE JOVENS £ &DULTOS - Relacionada so Ensina Fundamanssl || LE i 0,00
8 e
Despesas Custzadas com Recursos do FUNDER 000 1,00
3 F
Daspesas Cusisadas com Culrps Beoursos de Imposins o.0a 0.0
ADHATISTRACACHEERAL - Ralacionada 8 Educaso Wlanil & o Exging Fundad’ 0.00 r 009
- F
Disegesas Cuslsadas com Recursos do FURDEER - 0% 0a 0.0
r r
Despasas Custaadas com Dulres Recursos de mposios 000 0,30
EHSHO MEDID (V) [ 0.00 i 0,00
ENSING SUFERIOR (V) r 0,00 [ 000
ENESIMO PROFIESIONAL HADINTEGRADD AD ENERO REGULAR 1Al i 00D [ 0,00
CUTRAS (Vi) i 0.0a [ 0.00
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (IX) = a0 a0
(PRIl VA VIV V) ; ;
: DEDUGOES CONSIDERATIAS PARA FHS DE LIAITE CONSTITUCIONAL (') RO TRy e e e

DESPESAS CUSTEADAS COMACOMPLEMENTACAD [0 FUNDES MO EXERCICIO (X)
DESPESAS CUSTEAIAS Cf ARECEITA DE APLICACAD FRISNCEIRADOS RECUHEDS DO FUNDES ()

RESTOS APAGA PROCESSADDS INSCRITOS N0 EXMERCICKS SEM ISP ONEILIDADE FINANCERADE RECURSOS DO FUNDER (1)
DESPESAS CUSTEADAS COMO SUPERAVT FINANCEIRD, [0 EXERCIC D ANTERIOR, D0 FUNDEE (30) I LT
CANCELAVENTD, MO EXMERCICKD, DE RPP INSGRITOS COM DISPONBL IDADE FRIANCEIRADE RECURS0S DO FUNDEB (V) i org
DESPESAS CUSTEADAS COMO SUPERAMT FINAMCEIRD. DO EXERCICIC ANTERIDH, DE DUTROS RECURSDS DE MPOSTOS (00 : 1Fe)
RFF IMSCRITOS NO EXNERCICKD 5/ DSPONBILIDADE FRAMTERA DE OUTROS RECURSOS DE WMPOSTOS VINCULADOS AD ENSMNO (X0} (]
CANCELAMENTO, ND EXERCICIKD, DE RPP INSCRITOS COMDISP. FINANC. DE REC. DE IMFDST0S WNCUL. A0 ENSING (0] £ 0,00
TOTAL DAS DEDUMGOES COMSIDERADAS PARAFINS OE LIMTE CORSTITUCICAAL [XANE = {ds30 XHa 01T e 00 00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PARAFING DE LIMITE [3IX) = (=l ill+ [+, 1-X08) 000
FOMTE Saterma CAadEE, Dot da enssdo 132020 o hora de eewias 1634
[*} Valores de fodos 05 Consénies Publcos guo cxecutaram despesas com MOE. 02 que o enla pamicipiu coma membm consceriade
P} ¥ akores Liuadados pele Efe (boensica e Dafearkrci)

resinzado digitalmente. 2FERnclia. am wWW. . Coeeg Lo ki ITdenti Ficador: ODDZZ-1D640-CHLES
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Demonstrative das Hecoltas e Despesas com Agdes ¢ Servicos Piblicos de Salde
Municipie: Conceigdo da Bama

RELATORID RESUMIDD DA EXECUGAD ORCAMENTARIA
BEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
CﬂCA.HEHTUS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Peiicidlo da Referéncia: 12/204%

REEQ - AMEXC 12 (LE 1482012 ART 351

[RE 00

RECEITAS DE BAPOSTOS LICHADA (1) &8.119.027,70
Wmpastc Predal @ Temtonal Usband - FTU 1.077.$67.34
imposta sobee Trensmissio de Bens eraes - MBI 4R3. PA. 24
Wnposta sobee Servens de Cuslquer Nafuraza - 1S3 5.267.558 67
Impasto de Rends Rebdo na Fonts - FRF 1.270.721,35%
Impasto Temiofial Aural - TR 1]
RECE(TA DE TRANSFERENCIAS COMSTITUCIONAE F LEGAIS () 47427294, 35
Cata-Parte FPM 2 34467 BY |
Cota-Pare MR r 208808, 12 |
Cota-FPare FUA S48 113,85 ==
Cota-Pane ICHS & 18550525 23
Cita-Pars IPHEspotagia [ 135 377 42
Comperzacies Financeiras Provenisnss de impostos. o Transiesnciss Consbhiconas .00
Desonera;an DMS (LT B7738) 2,00
Chuiras 0.00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAD mn?ucmﬁu EM .lgoEE F.sanrlpm- PUEBLIEAS DE SAUDE (I} = 1+ 11 5{), 546,332, 0%

TRANSGFERE HCLA DE RECURSOS DO SISTEMA ﬂu-m ok SAUDE - 5US
Prowmientas ta Unidio
Prosrisries da Estads
Prosesrisenies da Oulrps Munic ipsos
Dyiras Receitas &0 BUE
TRAMSFEREHCIAS VILUNTARIAS
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCLULADAE A SADE
[UTHAS RECEMAS PARA FINANCIAMENTD DA SalDE
TOTAL RECEITAS AMCIOMAIS PARA FINANCIAMENTO DA SALDE

_umﬁ;ﬂ GDII_SH.'IDE | LROUIDADAS
{Por Grupo de Nejureza da Despesaj bl o e g
DESPESAS CORRENTLS '__16.3441-5}.5 1123176
Fesaoal @ Encarpos Soiais 11.378. 750,78 .00
Jortes & Ercagos da Dédda [ ooa 0,00
Outras Despesas Gomentes [~ 3 966.0%0. 78 TIZa21. 76
DESFESAS DE CAPITAL 203.355 30 1.132,00
s St 08 2033553 1.132.00
=g Finsrooras 0,00 0.00
Amti2 g0 da Dads 0.00 01,0
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (V] — irasleeaed - i
ot il | TABCHTAS B SRR
FECCESSADDS -
DESPESAS COM INATWDE E PEHSIONISTAS 0,00 0,00
DESFESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECLHS0S A1, 54741 373,467,568
-
Fiscutis da transkerdncias oo Sstems Unico of Salde - SUS & 3505747 A2 46T 56
Fiscursos de Operagies da Uodic T 0.00
-
Chdness Flecursos 0.00 .00 =r |
r b
QUTHAS ACOFS E SERVICOS MAD COMPUTATDCS 00 .00
RESTOS A PAGAR MAD PROCESSANNE INSCRITOS INDEVILAMENTE N3 EMERCICID SEM [REPONBILIDADE FRAKCEIRS 353,968, 20
NESPESAS CLISTEADAS COM HSFONBILIDADE DE CADG VINCULATEA ADS RECSTOS A PACAR CANCELADGS .00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCLAADDS A PARCELA DO PERCENTUAL MINBAD QUE RAD FOLAPLICADA 000 0m
EM ACOLES E SERV D& _GAUDE EM EXERCICINS ANTERKORES ¥
TOTAL DAS DESPESAS HAD COMPUTADAS (V) T.085.000,17
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAJIDE (ViIp = IV - V) 10 206 66T 45
mummnﬁnmmmmmaWMnsmmnmummmm ; AT =
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VIR = mjunm‘uuummmm e o :
L\I»umm&mmuvmmmeo.ummmm&qmm.wm;-[ 0
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{POR SUBFLINGRD)
Alencio Basics LER IO 173 628 55
Assigtincia Bosptalar o Ambutatonsl 57826654 3.208.28
|Eupone Frotlatco & Teaptutice 197.903.62 120.500.09
Wrgilancia Sandana 709 158,57 11.637.40
Wiglancia Epadamickogica 4,458,860 0,00
Alimeriagsao & Mangao 0,60 0,00
Outras. Sublmgbes B.THG.075.08 37358443
TOTAL AT.261 GEE 62
FOHTE: Sistema CidadEs, Diaia Ja emssdo 1ET2E020 ¢ hora de emissda 1638
M | imite anuad minimo a sercumpnido no encermamento da-oxenokio, corformie Les Complementar 1472002
Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS Executadas em Conzdrcios Pablicos
iRE 1.00

DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS ()

DESPE£A Co 30 EXECUTADHS B CENSORCIOS PRLIDS
{Por Grupo de Mahiteza da Daspes)

CESPESAS CORRENTES 155.501, 12
Pegsoad & Encarpos SOCian 16524
Juros & Encamos da Deéda 000
Dwiras Despesas Comerdes 1448 BER A1

DESPESAS DE CAPITAL 217646
s linmeaning 2 176 456
It les Frasnceitns 0.00
At sc S da Dhdda 0,00

TOTAL DAS DESPESAS COM SALDE (1) 157.627.58

wmmaﬂ@mmrmmwwwﬂpmmmm

DESFESAS CUSTEADAS COM DUTROS RECURSOS

Fasurans de fransierineias do Sislema Linicn ds Sadeds - SIS

Racursos e Opeactas da Ciditn
(s Hocursos

OUTRAS ACOES E SERVIZDS RAD COMPUTADOS

RESTOS A PAGEAR NAD PROCESEADOS INECARMDE MDEVIDAMENTE MO EXERCICED SEM HEPTHNBILDADE FINANCEIRA
DESPESAS CLETEADAS COM DEPONBILIDADE DE Cani, ViRCULADW A0S RESTOS A PAGAR CANCELADOS

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADDS A FARCELS DO FERCENTLIAL MINIID QUE NAC FOI ARLIGADA, [

EM AGOES E SERVIQOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIQRES

— om
0,00 0.00
1l e Coa

[ToTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAD COMPUTADAS (I}

105,304, B0

TOTAL DAS DESFESAS COM ADOES E SEFAVIGOS PUBLICOS DE SALDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICDS
COMPUTADAS PARS FNE DE APURACAD DO PERCENTLAL MNASIOD ) = {1 -5

Ll rr Rl

FONTE: S twrr CallanER, Dl 4 v 30 1200000 @ et e i iy #1233

™} Valores di= todos of Consomios Pibcos gus sxecolanm deapesas com ASPS, s qus o snls pericipog comna membin contohtsids

rh Vidorss Liquidpdos palo Fris mais oo Fesios a Pagar N3 Procasiados inscnlos (Exercicio da Hefardncaal,

Assinado digitalmente. Conferéncia em www, toess.to hr  TodentiFicador:

Ob022-1D6dD-CHAER
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Produzido em fase snterisr ac julaamento = S

hid §7/81

Mensagem Justificativa Prévia

Neo Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo BF1.C106 entre
o valor informado na PCA s
| 12.890.034.04 e o valor caleulade (U]
|| com base nas PCMs 11.276.779,78.

Mo Balango Financalro (BALFIN) ha
| divergéncia no cadigo BFI.GORS entre
o valor infarmado na PCA T
1| 28.209.901.56 e o valor calculade |1
|| com base nas PCMs 27.031.290.72.

- | Mo Balango Financeiro (BALFIN) ha
| diverg&ncia no cddigo BFI.G014 entre
| o valor informado na PCA
| 7.717.759,85 e o valor caleulado com
base nas PCMs 6.803.950,82,

[rerenes)

| No Balango Financeiro (BALFIN] ha

| divergéncia no cddigo BFL.G015 entra
| ovalor infermado na PCA
- | 7.724.545,91 e 0 valor caleuladocom | )

1I base nas PCMs 7.473.590,30,

| Mo Balanco Financeiro (BALFIN) ha

| divergéncia no cadiga BFIL.GO16 entre
o valor informado na PCA, —
| 13.465.582,50 e o valor calculado | )
| com base nas PCMs 12,632,756 58,

Mo Balango Financeiro (BALFIN) had

|| divergdncia no codigo BFILGOSE6 entre
'-] o valor informadao na PCA freeeee)
| 10.808.833,39 ¢ o valor calculado

| coin base nas PCMs 10 431.855,45,

Mo Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no codigo BFLG104 enfre
o valor informado na PCA 3=
6.436.815,90 ¢ o valor calculado com | L 1
base nas PCMs 6.261.310,13,

| Mo Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codigo BF1.GD40 entre
o valor informado na PCA 840.567.39 [+
& o vakor calculado com base nas

| PCMs 816.071, 13,

Mo Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no codige BFLCOST entre
o valor informads na PCA [y
21.381.907.51 e o valor calculado
com base nas PCMs 0,00,

| | Mo Balango Financeiro (BALFIN) ha

| divergéncia no codigo BFL.CO5Y entra
o valor informado na PCA [re==ee]
7.360.629 77 & o valor calculado com
- | basa nas PCMs 0G0,

Mo Balango Financeire {BALFIN) ha
ivergéncia no codigo BFL.GOST enlre
o valor informado na PCA [
26927 152,089 6 o valor calculado

com base nas PChis 000,

Mo Balango Financairo [BALFIN) ha

divergéncia no codigo BFLGOS9 entre | ...
valor informado na PCA RE

| 3.436.559 .43 e o vaior calculado com

hzsinade digitalmante. Conferdncia om wyw.toses.te.br Tdentificador: 0D022-IDE4D-CHB4ES
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Mensagem Justificativa Prévia

No Balango Financeiro (BALFIN) ha
| divergéncia no codigo BFLCOG2 entre
| o valor informado na PCA
| 7.606.186,63 e o valor calculado com
| base nas PCMs 7.606.186,60.

[

| Mo Balange Financeiro (BALFIN) ha
| divergéncia no codigo BF1L.D106 entre
o valor informade na PCA -
9.581.474,46 e 0 valor caleulado com |E
| baze nas PCMs 9.491.087 63.

| No Balango Financeira (BALFIN) ha
{ divergéncia no cadigo BFI.LHDBS entre
| o valor infarmado na PCA
26.219.381,95 & o valor calculado
com base nas PCMs 22 809,355, 40.

[u.ml

Mo Balango Financeiro (BALFIN] ha
| divergéncia no codigo BFLH014 entre
- | o valor informado na PCA e
5.778.163,18 & 0 valor calculado com | L)
| basa nas FCMs 6.318.670,10.

| Mo Balango Financeiro (BALFIN) ha

| divergéncia no codigo BFLHOS entre
- | o valor informado na PCA e
| 7.156.100,75 € o valor calculado com |
base nas PCMs 6.203.340,22,

| Mo Balango Financairo (BALFIN) ha
| divergéncia no codigo BFI,HD16 entre
| o valor informadne na PCA -

| 12.276.066.33 ¢ o valor calculado. |1
| com base nas PCMs 11.437.341,62.

- | No Balango Financeiro (BALFIN) ha

o1 divergéncia no codigo BFLHOBS entre
| @ valor informado na PCA
409,474, 77 e o valor calculado com
| base nas PCMs 5.151.551.00.

Ilil Cr ll]

| No Balanco Financeiro (BALFIN) ha

- | divergéncia no codigo BFILH104 entra
" | o valor informado na PCA b |
- | 5.569,428,35 e o valor calculado com -

| base nas PCMs 6.439.795.87.

| Mo Balango Financeiro (BALFIN hd
divergéncia no codigo BFLHA06 enlre
o valor informnado na PCADGD 2 o [resnney
valor calculado com base nas PCMs
B.173.894,00.

Mo Balango Financeiro (BALFING ha
divargincia no cédigo BFLHO3T entre
| o valo informado na PCA [reees)
8.771.039,21 e o valor calculade com

| base nas PCMs 597 145,12,

No Balange Emanceira (EALEIN) ha

| divergéncia no codigo BFILHDSO0 entre

| o valor informado na PCA [iiihfij
| 1.188.450,75 & o valar caloulado com
base nas PCMs 1,151,845 80,

| No Balango Financeira (BALFIN) ha

| divergéncia no codigo BFILDOST entre
| @ valor informado na PCA jromin
17.065.973,66 e o valor calculado
com base nas PCMs 0.00,

Asginado digitalmente. Confergncis em wew.tcoes.to.or Identificader: QDAZ2-1D64D-CH4ER
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Mensagem Justificativa Prévia

~ | No Balanco Financeiro [BALFIN) ha
1|} divergéncia no cddigo BFLDOSS entre
| o valorinformado na PCA s
- | 2.976.656,47 & o valor calculadocom | )
| base nas PChs 0,00,

| Mo Balango Financeiro (BALFIN) ha
| divergéncia no codigo BFILHO5T entre
| o valor intormado na PCA 71
20.042630.13 & o valor calculade (L)
com base nas PCMs 0,00.

| No Balango Financeiro (BALFIN) ha
divergéncia no cddige BFLHO59 antre
| o valor informado na PCA 58094864 | .. ...
.| @ o valor calculado com base nas - I
PCMs 0,00,

- | Mo Balango Financairo (BALFIN) ha

- | divergéncia no codigo BFLDOG2 entre
@ valor informado na PCA ok
4,544.818.58 e o valor calcutadocom (L ]
base nas PCAis 4.544.818,56.

Mo Balango Financeiro (BALFINY ha

| divergiéncia no codigo BFLHDE3 entre
o valor informado na PCA

1.584 935,25 e o valor calculada com
base nas PCMs 1.416.326,76,

reeeee

No Balango Finsnceiro (BALFIN) ha
divargéncia no codigo BFI.DD72 entre
a valor informado na PCA [
1.270.125,28 e o valor caleulado com

base nas PCMs 1.134.371 99

Mo Balanco Financeio (BALFIN) ha
divernéncia no codigo BF1DO74 enire
o valor informado na PCA [
16.191.694 44 2 o valor calculado

conm base nas PCMs 18327 447 73,

Mo Balango Financeino (BALFIN] ha
divergéncia no cadige BFLDOTS entre
| o valor informado na PCA 0,00 e o e
. | valor calcwlado com base nas PCMs

o 52.904 32,

Mo Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no codigo BFL.HOTS entre
o valar informado na PCA 000 e o o,
valor caluulado com base nas PCMs )
52904 32.

Mo Balango Financeiro (BALFIN) ha

divergéncia no codiga ABF_BOB2

enire o valor informado na PCA [reeeeee]
2.890.034,04 e o valor calculado

com base nas PCMs 11.276.779,78.

Mo Balango Financziro (BALFIN) ha
divergéncia no cidigo ABF.DOB2

entra o valor infomado na PCA e
2.890.034,04 ¢ o valor calculade | L)
com base nas PChs 11.276.779.78.

Mo Balanco Financeiro (BALFIN) ka
ivergéncia no cddigo ABF.E082
ntre o valor infermado na PCA e
| 9.581.474 4¢ e o valor calculado com

base nas PCMs 9.491.087 .63,

Assinado digitalmente. Conferéncla em wws, toees.to.br Identificader: ORO22-1D640-CBAES
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Mensagem Justificativa Prévia
o Balango Financeiro ([BALFIN) ha
ivergéncia no cidigo ABF G082
| enire o valor informado na PCA
| 9.581.474,46 e 0 valor calculado com
| base nas PCMs 9.491 087 63,

illll " lll

Mo Balango Oreamentario

| (BALORC) ha divergéncia no codig

| BOR.EO50 entre o valor informado na | ......
| PCA 1.805.952,84 & o vaior calcutado | I )
| com base nas PCMs 182 698,38,

2 Mo Balango Orcamentario
- | (BALORC) hé divergéncia no codigo

| BOD.CO11 entre o valor informade na
PCA 54.161,856,28 e o valor [k
| calculado com base nas PCMs
| 49,984 856,28,

| Mo Balango Orcamentario
| (BALORC) ha divergéncia no codigo
'| BOD.DD11 entre o valor informada na
| PCA 58.758.248,50 & o valor
- | calculado com bass nas PCMs
| 56.573,474,18,

| No Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no cidigo

OD.EDT1 entre o valor informado na

| PCA 57.468.501,23 & o valor |
A calculado com base nas PCMs

55 328.473.11.

BOD.FO11 entre o valor informado na
PCA 57.467.716.83 e o valor b |
calculado com base nas PCMs
55,327 668,74,

Mo Balange Orgamentario

{BALORC) hd divergéneia no codigo
BOD.GO11 entre o valor informado na
POA ST 137,322 32 & o valor [rararay
calculado com base nas FOMs
| 54.0907.294,23.

Mo Balango Greamentario
| (BALORC) ha divergéncia no cédigo
BOD.C013 entre o valor infformado na
| PCA 35.225 366,65 & o valor [
| calcuiado com base nas PCMs
| 33.544 366,65

| No Balango Orgamentario

| (BALORC) ha divargéncia no cddigo

| BOD.OO013 entre o valy informado na
PCA 30.445.034 62 & o valor ]|
| calculado com base nas PCMs
| 37 .B27.045,52.

| Mo Balango Orgamentario
(BALORC) ha divergéncia no cddigo
BOD.E013 entre o valor informado na
| PCA 39.075.454 82 & 0 valor Bz |
| calculado com base nas PCMs
| 37 462.200,56.

| No Balanco Qrpamentario

| (BALORC) hé divernéncia na codigo
| BOD.FG13 entre o valor informado na | [*°****"]

PCA 33.827.662,20 & o valor

| calculado com basa nas PCMs

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcess.te.br ldentificador: 0D022-1DE4D-CHAESR
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Mensagem

Justificativa Prévia

32214 407,09,

| Mo Balango Orgamentério
(BALORC) ha divergéncia no ebdigo
BOD.GO13 enfre o valor informado na
| PCA 33.419.949,60 a o valor

/| calculado com base nas PChs
| 31.806.695,34,

presees)

~ | No Balango Orcamentario
| (BALORC) ha divergéncia no cadigo
| BOR.FO50 entre o valor informado na
| PCA-2.020.047,36 e o valor
| calculade com base nas PCMs -
| 3.542.301 62,

[lﬂxl.lli

No Balango Orgamentario

| (BALORC) ha divergéncia no codigo
BOD.HO11 entre o valor informado na
- | PCA 1.289.747,27 e o valor calculado
¢ | com hase nas PCMs 1.245.001.07.

[llllH-I]

| (BALORC) ha divergéncia no codigo
| BOD.HO13 entre o valor informado na
| PCA 369.579,80 e o valor calculado

=

| Mo Balango Orgamentario

| (BALORC) hé divergéncia no cidigo
| RNP.CO11 entre o valor informado na

| PCA 0,02 e o valor caiculado com

| base nas PCMs 0,00.

| No Balanga Orgamentario
| (BALORC) ha divergéncia no cédigo
3 :. RNP.DO11 entre o valor informada na
| PCA 91.227.20 e o valor calculado

* | com base nas PCMs 91 227 18,

[reeeses)

| Mo Balango Orgamentario

1 {BALORC) ha divergéncia no codigo
| RNP.GO11 entra o valor informado na
| PCA 0,00 e o valor calculado com

| base nas PCMs 13.481,11.

ll.'ﬂ'.l‘rl‘ii

| Mo Balango Orgamentaric
(BALORC) ha divergéncia no codigo
RMNP.C013 entre o valor informado na
| PCA 1.314.660,65 e o valor calculado
| com base nas PCMs 1,319.174,55.

l‘l l-liii-l‘l

| Mo Balango Croamentario
4| (BALORC) ha dwergéncia no codigo

|| RNP.D013 entre o valor informado na
| PCA 3,329.708,79 2 o valor calculado
com base nas PChs 3.322.850.08.

=

| Mo Balango Qrcamentarnio

| (BALORC) ha divergéncia no codigo
-| RNP.E013 entre o valor informado na
| PCA 2,964, 155,36 a o valor calculada
| com base nas PCMs 2.227.865,38.

| k|

| Mo Balango Orcamantario
| IBALDORC) na divergéncia no codigo
© | RNP.F013 entre o vaior informado na
.| PCA 2.863.899,88 & o valor calculada
| com base nas PCMs 2.227.609,91.

[

o Balanco Croamentario
{BALORC) ha divergéncia no cooigo
RMNP.GO13 entre o valor informado na

)

Assinado digitalmente. Conferéncia em www, tcess.to.br
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Mensagem

Justificativa Prévia

| PCA 0,00 e o valor calculado com

%, | base nas PCMs 1.173.613.78.

Mo Balango Orcamentario
{BALORC) ha divergéncia no cadigo
RMP E016 entre o valor informado na
PCA 703,112,111 & o valor calculado
com base nas PCMs 550.064,749.

[lll " Iil]

| Mo Balanco Orgamentario
| (BALORC) ha divergéncia no cbdigo
- | RNP.FD16 entre o valor informado na
| PCA 703,112,117 & o valor calculado
| com base nas PCMs 550.064,79,

E]

| No Balango Orgamentario
- | (BALORC) ha divergéncia no codigo
| RNP.G016 enfre ¢ valor informado na
PCA 386.378,18 & o vaior caiculado
| com base nas PChs 761.669,29.

i

Mo Balango Orgamentario

(BALORC) ha divergéncia no cadiga

| RNP.HD11 entre o valor informado na
| PCA 62 831,91 & o valor calculada

| com base nas FCMs 49.410,76.

esssiny)

Mo Balango Orgamentario
| (BALORG) ha divergéncia no codiga
RMNP.HI13 entre o vaior informado na
| PCA 1.680.469,56 e o valor calculado
| com base nas PCMs 1.247.800,54.

[l!iilﬂ]

| No Balango Orgamentario
| [BALORC) ha divergéncia no codigo
RNP.HO16 entre o valor informado na
| PCA 284.029,36 & o valor calculado
| com base nas PCMs §1.785,57.

[reseese]

Mo Balanga Orcameantario
{BALORC) ha divergéncia no codigo
RPP.C011 entre o valor informado na
PCA 49.766.32 & o valor calculado
com baze nas PCMs 3426591,

Mo Balango Orgameniario
(BALORC) ha divergéncia no codigo
RPP.DE11 entre o valor informado na
PCA 107.452 09 & o valor calculado
com base nas PCMs 102.857,34.

Illlllttl

| No Balango Orcamentario
(BALORC) ha divergéncia no codigo
RPP.F(11 enfre o valor informado na
PCA 16.979.01 & o valur calculado
com base nas PCMs 13.862 92

1“‘"’"‘""1

Mo Balanga Orcamenlario

(BALORGC) ha divergéncia no codigo
RPP.C013 entre o vaior informado na
PCA S7.767.39 e o valor catculado
com base nas PCMs 57,188, 87

[resnene]

Mo Balango Oroamentaria

(BALORC) na divergéncia no cddigo
REP.D013 enire o valor informado na
PCA 15.919,64 & o valor calculado
com base nas PCMs 15887 31,

iil " IM}

Mo Balango Orgamentsinia
(BALORC) ha diverpéncia no sodigo
RPP.GO11 enire o valor informado na

l't“ﬂ‘li

| PCA 47.458.91 = o valor calculado

Assinado digitalmente .. Conferéncia eis wew.tcbes. Lo by

ldentificador:
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| com base nas PCMs 30.479,89,
Mo Balange Orgamentario
(BALOREC) ha divergéncia no cddigo

RPP.GI13 entre o valar informado na
| PCA 58.234 87 & o valor calculado
| com baze nas FCMs 57.624,02.

{tii'l‘l'lli

Mo Balango Patrimonial {BALPAT) ha
divergéncia no codigo BPA DOZD
entre o valor informado na PCA
3,367 .463,62 e o valor calculado com
base nas PCMs 3.202.192 36.

e

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
| divergéncia no codigo BPAED20
entre o valor informado na PCA

e

1 1.148.345 64 e o valor calculado com
| base nas PCMs 1.141.630,48,

| Mo Balango Patrimonial (BALPAT) ha
| divergéncia no codigo BPAHD1T

_| entre o valer informado na PCA
B686.578.91 e o valor calcutado com

| base nas PChs 688.552 .00,

rrenaney

ko Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no codigo BPAHI25
- | enfre o valor informada aa PCA
| 1.006.029,30 & o valor calculada cam
| baze nas PCMs 340.589,97.

[Hl‘l‘l‘l‘i]

| Mo Balanco Patimonial (BALPAT) ha

- | divargé&ncia no codigo BPAIDS entre
| o valor imformado na PCA 779.630,30

+ | e o valpr calculado com base nas
PCMs 7T5.683.62.

[eseeee]

No Balango Patimonial (BALPAT) ha
- | divergéncia no codign BPAHDST
| entra ovalor informadn na PCA
| 103.210.157,73 e o valor calculado
| com base nas PCMe 103,284,207 .34,

Iﬂiml

| No Balango Patrimenial (BALPAT) ha
| divergéncia no codigo BRAHOSE

| entre o valor informado na PCA

| 855.826,36 & o valor calculado com

_ | base nas PCMs 2.538.245,91.

lll-lllll]

Mo Balango Patimonial (BALFAT) ha
divergéncia no codigo BPAHO59
entre o valo: informado na PCA
35.818.326 98 & o valor calculado
com base nas PCMs 121.147.743 73,

[t-ll Ll llri

No Balanga Patimonial (BALPAT) ha

o vaior informado na PCA
3314778173 e o valor calculado
com base nas PCMs 32.521.921.34,

divergéncia no cddigo BFA D5 entre

| No Balango Patrimomal (BALPAT) ha

| o valor informado na PCA
| 27.842.582,37 e o valor calculada
| com base nas PCMs 32.215.006 42,

| divergéncia no codigo BPAIOSS enlre

[rereeee]

Aszinade digitalments. Conferéncia em www.tcees, to.br
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Aszinado digitalimanta,
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Mensagem

Justificativa Prévia

Mo Balango Patimonial (BALPAT) ha
divergéncia no codigo BPAI0SS entre
o valer informado na PCA
79.202.714,43 e o valor calculado

| com base nas PCMs 76.916.714,08.

[til-l lll-lrl

Mo Balango Paldimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cadigo BPAIDED enfre
o valor infermado na PCA -
266.450,86 & o valor calculado com

| base nas PCMs 2,006,327 87.

s

| o Balango Patimonial (BALPAT) ha
| divergéncia no cadigo BPA HOSE

entre o valor informado na PCA

| 69.898.385,95 € o valor calculade
| com baze nas PCMs 70.419.433,08.

[reeeeee]

| No Balango Palrimonial (BALPAT) ha

| diverg&ncia no codigo BPA 1086 entre
| o valor informado na PCA

| 59.420.124,73 & o valor calculado
com base nas PCMs 60.062.837,39.

{lill " ll]

| Mo Balango Patrimenial (BALPAT) ha

| divergéncia no codigo SDF.DOOT
i entre o valor informado na PCA

| 913.945 96 e o valor calculado com

| base nas PCMs 184.051.052 35,

Eiil rrli]

No Balango Patimonial (BALPAT) ha
divergéncia no codigo SOF_DO0S
entre o valor informado na PCA -
#80.902,38 e o valor calcuiado com

| base nas PCMs -22.794 410,79,

[e4e4e9)

Mo Balango Patrimonial (BALPAT) ha
1 divergéncia no codigo SDF.D012
.| entre o valor informado na PCA

-1 3,502,273 e o valor calculado com
| base nas PCMs -2,.806,32.

A

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha

| divergéncia no codigo SDF.DO10
| entre o valor informado na PCA -

248,206.65 & o valor caleulado com

| base nas PCMs -548_ 2E6,03.

[reeee]

Mo Balango Patnmonial {BALPAT} ha
divergéncia no cadige SDF.D011
entre o valor informado na PCA -
66,061,84 o o valor calculado com
hase nas PCAMs -G0.7 15,885,949,

[rerees]

Mo Balanga Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cogdigo SDF.DOGEZ
entre o valor informado na PCA

| 939,744, 28 e o vaior calculado com

base nas PCMs 1.471.751,70

[resseee]

Mo Balangn Fatimonizl (BALPAT) ha
divergéncia no cadigo S0DF. 0054
| entre o valor informado na PCA

| 2.092.921,24 & o valor calculado com
| base nas PCMs 3.400442,15,

reseeneg

| No Balanga Patnmonial (BALPAT) ha

divergéncia no codigo SDF.DDG3
entre o valor informadn na PCA

| 41.827.79 ¢ o valor calculado com

base nas PCMs 791 67.

E'rl riili]

Cunferdncls &t wew.boges.bo.br
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Mensagem

Justificativa Prévia

No Batango Patrimonizl (BALPAT) ha
| divergéncia no codigo SDF.D064

- | entre o valor informado na PCA -

' | 161.844,36 e o valor calculado com

| base nas PCMs -53 396,22, '

s

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia ne codigo SDF.DOGS
| entre o valor informado na PCA
- | 91.290,51 e o valor caleulado com
: '.: base nas PCMs 11.221,50.

iii'l l.llt}

| No Balango Patrimorial (BALPAT] ha
| divergéncia no cadigo SDF.D06E
entre o valor informado na PCA
278.070,05 e o valor calculado com
base nas PCMs -21 537 B2,

i |

~ | No Balango Patrimanial (BALPAT) ha
| divergéncia no codigo SDF.DO16

aentre o valor informado na PCA -

\| 112.257.71 e o valor calculado com

{ base nas PCMs 208.987,23.

[resesss]

| No Balango Patimonial (BALPAT) ha
= | divergéncia no codigo SDF.DO21
= entre o valor informado na PCA -
| 683.486,7Y & o valor calculado com
| base nas PCMs -77.222 556,67.

e |

Mo Balango Patrimonial (BALPAT) ha

| base nas PCMs 335.213,32.

[‘iiﬂiiii

Mo Batango Patrmonial (BALPAT) ha
= | divergéncia no cidigo SDF D022
| entre o valor infarmado na PCA

| base nas PCMs 22 623 35.

[Fﬂtt-i]

~ | No Balango Paltrimonial {BALPAT) ha
| divergéncia no codigo SDF.D0GE

| entre o valor informado na PCA -
417.069,58 e o valor calculado com
base nas PCMs -12.468.391,72.

Mo Balango Palimerial (EALPAT) ha
! divergéncia no codigo SOF.DOGS

| entre o valor informado na FCA
731.532,36 e o valor calculado com
base nas PChs 599,679,090

[ll-l-l:lll]

- | Mo Balanco Patrimonial (BALPAT) ha
- | divergéncia no codigo SDF.D024
entra o valor informado na PCA

| 17.180,56 e o valor calculado com
base nas FOMs -513,681,16.

)

Mo Balanco Patrimonial (BALPAT) ha
| divargancia no cddigo SOF.DOTO
enfre o valor informado na PCA
33.089.199,20 & o valor calculado

“ | com base nas PCMs 45.356.395 10,

Llll L Iiij

| No Balanga Patdmonial (BALPAT) ha
.| divergéncia no codigo SOF.D031
| entre o velor informado na PCA,
| 1.217,16 & o valor-calculado com
| base nas PCMs -2.962.651,88.

[reress)

~ | No Balango Painmonial (BALFAT) ha

e
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Mensagem

Justificativa Prévia

| divergéncia no codigo SDF.D033

| entre o valor informada na PCA -

| 2.551.87 e o valor calculado com
base nas PCMs -2 324 260,12,

No Balango Palrimonial (BALPAT) ha

divergéncia no codign SDF.DO2T

entre o valor informado na PCA

| 424.256.25 e o valor calculado com
| base nas PCMs -2.813.257 25,

Ehi.‘iilll

| Mo Balango Patrimonial (BALPAT) ha
{ divergéncia no codigo SOF.D029

| enire o valor informade na PCA

| 954.291.64 & o valor calculado com

| base nas PCMs -430.295,05.

{iiifhi]

Mo Balango Palnmaonial (BALPAT) ha
i divergéncia no cadigo SDF.D036
anire o valor informado na PCA
| 198.520,70 @ o valor calculado com
~ | base nas PCMs 65.851.74.

[

Ko Balango Palrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no codigo SDF.D035
entre o valor informado na PCA
| 732.548,10 & o valor caloulado com
base nas PCMs 33,965,60.

[resee)

| No Balango Patimaonial (BALPAT) hd
| divergéncia no codigo SDF.0037
S0t enlre o valor informada na PCA

: f 113.814,14 2 o valor calculado com
base nas FCMs 119.835,43.

Illlll-l-lr]

'| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
1 divergéncia no codigo SDF.DO3E

| entre o valor informado na PCA

| 778,847 .97 e o valor calculado com

| base nas PCMs 406.625,00.

i

| Mo Balango Patrimonial (BEALPAT) ha
- | divergéncia no codigo SDF.D040

| entre o valor informado na PCA -

1 1.342.034,07 e o valor calculado com
| base nas PCMs -810.497,73.

|

62.100,71 e o valor calculado com
base nas PCMs 445,491 32,

R

| Mo Balango Fatimonial (BALFAT) ha

divergéncia no cadigo SOF.0076

| enlre o valor informado na PCA -
858.557.21 o o valor calculado com

| base nas PCMs -3 630,167 .43,

'Ellllll " rlI]

| No Balango Painmonial (BALPAT) ha
| diverglncia no cédigo SDF.DD4S

‘| entra o valor informado na PCA

| 1.180.591,88 & o valor calculado com
| base nas PCMs 1.220.834,00.

=

| Mo Balango Patrimonial (BALPAT) ha
| divergéncia no cﬁdign SDF.E0OT

| entre o valor informado na PCA

| 7.819.170,26 e o valor calculado com
| base nas PCMs 163.324.794,24.

l.l.lil (L] lI

| No Balango Panimonial (BALFAT) ha
| divergéncia no codige SOF.E009

[ill! ] II'I
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Mensagem Justificativa Prévia
entre o valor infoimado na PCA -
T66.052.03 e o valor calculado com
base nas PCMs -31.886.301,24,

Mo Balanco Patrimonial (BALPAT) ha

| divergéncia no codign SDF.EOH2

.| entre o valor informado na PCA —p—

| 498.408.35 & o valor calculado com r !
| base nas PCMs 483 455,31

| Mo Balanga Patrimanial (BALPAT) ha
divergéncia no codigo SDF.E010

| enlre o valor informado na PCA - i
30.869,29 e o valor calculado com | L]
base nas PCMs -2 406,302 20.

| No Balango Patrimorial (BALPAT) ha
divergéncia no codigno SDF_EQ11

| entre o valer informado na PCA - e
-| 8.699.,02 e o valar calculads com

base nas PCMs -43.132.133,75.

| Mo Balango Patrimonial (BALPAT) hé
divergéncia no codiga SDF.EDG2

| entre o valor informado na PCA o

26.710,54 2 o valor calculado com r I

base nas PCMs 558.727,40.

No Balanga Patrimonial [BALPAT) ha

|| divergéncia no codigo SDF_E054

4| entre o valor informado na PCA i
| 3.715.236,28 & ovaler calculado com i

base nas PChls 4.442 243,68,

| No Balango Palrimcnial (BALPAT) ha
divergéncia o cadigo S0F,E064

| entre o valor informado na PCA TP
17.568,41 2 o valor caiculade com [ ]
base nas PCMs 0,00

No Balango Patrimenial (EALFAT) ha
divergdncla ro cadigo SOF,E066

anire o valor informado na PCA 000 | .veee
| e o valor calculado com base nas [ 1
| PCMs= -B44.802 84,

| No Balango Patrimoniz! (BALPAT) ha
divergéncia no cadige SOF.E0G
entre o valor informado na PCA [ressess
235,95 e o valor calculado com base I
nas PCMs 269,122 23,

Mo Balango Patrmaenial (BALPAT) ha
| divergéncia no cidigo SDF.E021

A entre o valor infoimado na PCA - TP
| 286.940,14 ¢ 0 valor caleuladocom |
| baze nas PCMs 59.675.329,08.

| No Baianco Patimonial {BJELPAT] ha
| divergéncia no cidige S0OF E022

entre o vaior inforTnado na PCA 0,00 ik
e ¢ valor calculado com base nas r 1
PCMs 387 249 66.

Mo Balanga Fatrimonial (GALPAT) ha
divergénnia no codigo SDF_E0GE

entre o valor informaoo na FCA 0,00 ik
& ¢ valor caiculado com base nas r I
| PChs -6.741.539.43.

No Balango Patrincrsal [EALFATJ hi&
divergéncia no codigo SOF E024 e |
| entre o vabor informado na PCA

Assingdo digitalmente. Confaréncis em wWwih.Tcess.to.br Identiflicador: 0D022-1064T—CH4ES
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- | 23.094,45 e o valor caloulado com
| base nas PCMs -513.681,16.

No Balango Patimanial (RALPAT) ha
divargéncia no codigo SOF.ED26
entre o valor informado na PCA -
851.582.16 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00,

[f'l'iiill]

| Mo Balango Patrimonial (BALPAT) ha
| divergéncia no cadigo SDF.EOT0
| entre o valar informado na PCA 0,00
- | & 0 valor calculado com base nas

| PCMs 38.740.187 47.

i

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
" | divergéncia no codign SDF.E033
| entre o valor informado na PCA
| 572.188,58 e o valor calculado com
- | base nas PCMs -2.237.478,16.

ki

| No Balango Palrimonial (BALPAT) ha
| divergéncia no cadigo SDF.E027

- | entre o valor informado na PCA

0 511.279,30 e v valor calculado com
.| base nas PCMs -2,380.334,00.

=y

| Mo Balango Patimaonial (BALPAT) ha
divergéncia no codigo SOF EQ29
entre o valor informado na PCA
589.711,13 e o valor calculade com
| base nas PChs -233.071,84.

l! LR l']

No Balango Patrimonial (BALPAT] ha
| divergéncia no cédigo SDF.EQ36
entre o valor informado na PCA

| 138.462 54 e o valor caleulade com
base nas PCMs 65.851,74.

l‘tliil " lt]

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
| divergéncia no codigo SDF.E035

| entre o valor informado na PCA

| 1.515.316,20 e o valor calculado com
| base nas PCMs B25.484, 75,

[resseee]

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
4 divergénela no codige SDF.E03Y

1 anlre o valor infarmado na PCA

7639 88 e o valor calcutado com

base nas PCMs 73,544,441,

iﬂii“!l}

Mo Balango Patrimonial (BALPAT) ha
M divergéncia no codigo SDF.ED3E
| entre o valor informaado a PCA
| 566.741,73 e o vaior calculado com
| base nas PCMs 133.214.36.

| No Balango Pairimaonial (BALPAT) ha
| divergéncia no codigo SDF.EC40

| entre o valor informada na PCA

L 178.210,0% e o valor calculads com

| base nas PCMs 713,082 30.

| Mo Balango Patrimonial (BALPAT) ha
| diverg&ncia no codigo SDF.EQ41

entre o valor informado na PCA, -

| B6.623 46 a o valor calculado com

| base nas PCMs 146.68F 17,

r klili-l]

Mo Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cddigo SDF_EQ4S
entre o valor informado na PCA -

| 685.567.90 o o valor calculado com

[‘l’l’llii!‘]
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<
i

Justificativa Prévia

| No Balango Patrimaonial (BALPAT) ha
| divergéncia no cadigo BPA,DOTG

| entre o valor informado na PCA

| 220 256.877.57 & o valor calcwlado

| com base nas PChs 220.091.606,31.

]

| No Balanco Patrimonial (BALPAT) ha
| divergéncia no cidigo BPAHOTS

| entre o valor informado na PCA,
11.577.073,65 e o valor calculado
com base nas PCMs 11.511.634,25.

il'l'riiil]

Mo Balango Palrimonial (BALPAT) ha
. | divergéncia no cédigo BPAHOTE
— | entre o valor informado na PCA
| 126.978.622,03 2 o valor calculado
| com base nas PCMs 126.971.879,96.

[l llll-l-ll'l

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
divergéncia no cadige BPAEOTE
anire o valor informado na PCA
205.624.223.42 2 o valor calculado
com base nas PCMs 205.458.962,16,

.[iii'l‘ﬂi]

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha

| divergéncia no codigo BPALIOTS entre
| @ valor informado na FCA

| 7.161.310,80 e o valor calculado com

basa nas PCMs 8.207.524,03.

liii.illf]

Mo Balango Palrimanial (BALPAT) ha
divergéncia no codigo BPAIDTE entre
1 o valor informado na PCA

| 120,692,528 57 e o valor calculado
| com base nas PCMs 119.642.368,63.

[It-l-l-llli

No Balango Patimonial (BALPAT) ha
divergéncia no codigo BPAHO11
- | entre o valor informado na PCA

| 1.661.907.95 & o valor caloulado eam
| base nas PCMs 1.655.192 79,

e

| Mo Balango Patrimonial (BALPAT) ha
| divergéncia no codigo BPAID11 entre
o valor informado na PCA
2.072 736,75 e o valor calculado com
| base nas PCMs 2.068. 790,08,

[

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha
. | divergéneca no codigo BPA HOST
| entre o valor informado na PCA
| 36.674.147,27 & o valor calculado
com base nas PCMs 123.685.983,57.

Iﬂiifl'll

| Mo Balanco Patrimonial (BALPAT) ha
divargéneia no codino BRPAIOST entra
o valor informadoe na PCA
106.778.805.94 & o valor calculado

| com base nas PCMs 111.138.938.37.

B

| Ma Demenstragao de Vanagoes

| Patrimoniais (DEMVAF; ha

- | divergancia no cadigo DVE D023
entre o valor infarmado na PCA
3.208.532,25 & o valor calculado com
base nas PCMs 2 745 750,59,

[lii Ll r*i;

Ma Damonstragic de Variagbes
Patrimaniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.D029
entre o valor informado na PCA

e

51.344.088.54 & 0 valor calculado
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Produzido em fase anterlor ac julgamanio

Mensagem

Justificativa Prévia

com base nas PCMs 0,00,

Ma Demonstrag3o de Variaghes
Patrirmonials {LEMVAP) ha

| divergéncia no codigo DVP.HD10
- | entre o valor informado na PCA

| 48687308 57 & o valor caloulado

| com base nas PCMs 48,602.256,75.

P

| Na Demanstragio de Variaghes
| Patrimoniais (DEMVAP) ha
| divergéncia no codigo DVP.HO11
| entre o valor informada na PCA
| 6.996.179,29 & o valor calculado com
| base nas PCMs 4.020.523,04.

1lFiilriI

| Na Demensiragao de Variaghes

| Patrimoniais (DEMVAP) ha

| divergéncia no cadigo DVPHO2

| entre o valor infarmado na PCA
9,100.751,58 e o valor calculada com

base nas PCMs 9.048.358,25.

[rereees)

| Na Demonstragao de Varages

| Patrimoniais (DEMVAP) ha
/| diveraéncia no codigo DVP.HO20
entre o valor informado na PCA
415.359,34 & o valor calcuiado com
base nas PCMs 430,856,115,

| Eietzzd

Ma Demonstracio de Variaghes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codige DVP.HO22

| entre o valor infermado na PCA

| 3.879.838,58 e o valor calcutado com
| basze nas PCMs 9.874.338,58.

[rereres)

Ma Demonstracio de Variaghes
Patrimaniais (DEMVAP) ha

+| divergéniia no cddigo OVP.HDZ3
entre o valor informado na PCA
14.125.816,17 2 0 vawr calculado
com base nas PCMs 14.179.812 20,

[resesns]

Ma Demonstracdo de Variagoas

| Patrimoniais (DEMVAP) ha
| divergéncia no cadigo DWP_HOZY
antre o valor informada na PCA
249,234 68 e o valor caloutado com
base nas PLKs 3349596,

Illl (L rl.']

Me Demanstracao de Variagies
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.HO32
antre & valor informado na PCA
51,344,088 52 & o valor calculado
com base nas PCMs 0,00,

[Feeeee]

| Na Damonstracdo de Variaghos
Patrimoniais (DEMYAP) ha
divergéncia no codigo DVP.HD47
entre o valor infarmado na PCA
25.326,22 e 0 valor calculado com
base nas PCMs 24.845.73.

[i!!'HH]

Ma Demonstragao da Variagoes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo OVP.HO48
enlie o valor informado na PCA
B45. 877,25 e o valor caloulsdo aom
base nas PCAMs 646,092,775,

[resenen)

Ma Demonstracao de Variaghes
Patrimoniais (DEMVYAP]} ha

| divergéncia no codigo DYF.EO14
antre o valor infarmado na PCA
4,299 686,37 e o valor calculado com

base nas PCMs 4,299,358 49,

[eee]

| Ma Demonstragio de Varagoes

divergincia no codigo DVP.ED29
enire o valor informado na FCA
26.257.478,32 & o valor caloulado
com base nas PCMs 0,00,
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Froduz:do =m fase anterior ac julgamsnto Bi/H1

W

Mensagem Justificativa Prévia
| Ma Demonstragao de Vanagoes
| Patrimoniais (DEMVAP) ha
| divergéncia no codigo DVP.ID10D [
| entre o valor informado na PCA
| 4025722830 ¢ o valor calculado
| com base nas PCMs 40,267.000,89.
| Na Demonstragio de Variaghes
(| Patrimaoniais (DEMVAP) ha
| divergé&ncia no codigo DVP.I011 [F=]
+ | entre o valor informado na PCA
| 8.299.583,80 e o valor calculado com
base nas PCMs 4. 487 445 90,
| Na Demonstragio de Variagbes
| Patrimoniais (DEMVAF) ha
divergéncia no codigo DVP.I012 [+
| entre o valor informado na FCA
| 7.622.955,30 e o vaior calculado com
| base nas PCMs 7.547.477,14.
| Ma Demonsiragdo de Variagdes
| Patrimoniais {DEMWYAF) ha
divergéncia no cidigo DVP.I023 [
entre o valor informado na PCA
11,394,525,27 & o valor calculado
com base nas PCMs 11.452.596,77.
'| Ma Demonstragao de Variagoes
Patrimoniais (DEMVAP) ha
| divergéncia no cddigo DVP.1027 ==
-+ | entre o valor infarmado na PCA
| 53.755,66 e o valor calcuiado com
| base nas PCMs 71.162.32.
/| Ma Demonstrag@o de Variaghes
| Pawrimoniais (DEMVAF) ha
| divergéncia no codigo DVP.I032 [
| entre o valor informada na PCA
24 505.067,77 & o valor calculado
‘| com base nas PCMs 0,00,
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Origem: NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio Conceicao da Barra

Exercicio 2019

Vencimento 02/07/2022

Prefeito ' Francisco Bernhard Vervioet
Prefeito * | Walyson José Santos Vasconcelos

1. Responsavel pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestagao de contas

RELATOR:

Sérgio Manoel Nader Borges

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
Miguel Burnier Ulhda — Matricula 203.637
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Firk J -
1  INTRODUGAO ‘*}6

o ra &>
P o

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a conduta do
Sr. Francisco Bernhard Vervloet, no exercicio de suas atribuicbes como prefeito
municipal de Conceigéc da Barra, no exercicio de 2019.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — NPPREV a
elaboragdo de relatério técnico especifico, manifestando-se acerca de circunstancias
que possam repercutir na apreciagdo de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, no que tange & condugdo da politica previdenciaria, nos termo previstos
pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016".

Com vistas ao julgamento das contas de governo do Sr. Francisco Bernhard
Vervloet, as contas ora apresentadas, autuadas neste Tribunal sob o Processo TC-

03472/2020-2, foram objeto de analise pelo auditor de controle externo gue subscreve

o presente Relatdrio Técnico (RT), cujas constatagoes apresentam-se analiticamente

nele descritas.

A andlise das contas em questdo teve seu escopo delimitado pela Resolugao
TC 297/2016, sendo realizada com base na apreciacao das pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, pelo respectivo Regime Propric de
Previdéncia, assim como em informagdes disponibilizada pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, abrangendo a gestdo da politica

previdenciaria do ente federativo.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

0 gue segue:

T Art. 9° A instrugdo dos processos de tomada ou prestagao de contas apresentadas pelos ordenadores
e despesas e administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal & estadual, observara o
seguinte escopo: (...)

§ 1° Serdo consideradas nas contas de governo as iregularidades ou impropriedades identificadas na
instrugao dos processos de que trata o caput desle artigo que possam repercutir na apreciagao das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo: (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de
prestagdo de contas dos regimes prdprios de previdéncia elaborara o relatdric técnico especifico que
subsidiara a andlise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.8.2018)
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Micleo de Controle Externo de Fscoilizagdo de Pessoal @ Previdéncia — NPPREY

2 POLITICA PREVIDENCIARIA

O modelo brasileiro de seguridade é composto por trés pilares (salide, assisténcia e
previdéncia) que visam garantir a oferta de beneficios previdenciarios, em sistema
contributivo e de filiagdo obrigatdria, além de abranger servigos de protecao social aos

cidadaos, em atencdo aos objetivos previstos na Constituicdo da Republica.

O sistema nacional de previdéncia esta dividido em trés regimes (Regime Geral de

Previdéncia Social, Regime Prépric de Previdéncia e Previdéncia Complementar)

cujas caracteristicas encontram-se apresentadas a seguir:

Quadro 1) Pilares dCI Slstema Previdenciario Brasﬁe;ru

: REGIME DE
: I
camacrERisTcas | MECMESERALDE | REGMESTROTAOS | preineia
- BAsICAS GDHFLEMEH‘I’&H- :
= ~ —-RGPS SOCIAL - RPPS
Trabalhadores do setor
Segurados privado g senvidores ndo Servidores pablicos Todos os trabalhadores
vinculados ag RPPS
Filiagao Compulsorio Compulsdria Facultativa
Natureza Sistema publico Sisterna pablico Sistema privado
== > ; . Entidades privadas de
: | Entes faderativos (Uinido, ; ;
INSS [ Receita Federal : S previdéncia
Gestéo do Brasil Estados, Distrilo Federal | complementar (fechadas
e Municipios) ou abertas)
i Beneficios limitados ac | Beneficios podem ou nao Beneficios
Protecao | teto ser limitados ao teto complemenlares
Fundamento | Arigo 201 da CF Art, 40 da CF Art. 202 da CF
constitucional _
; Lei 9.717/1998 e leis de |
Fundamento legal Leis 8.212 e B.2131991 cada ente | LC 108 e 105/2001

Fonte: MOTTA, Leonardo da Silva. Normas Gerais dos Regimes F’rd:prms de Previdéncia Social —
RPPS. Secretaria de Previdéncia/Ministério da Fazenda

Verifica-se a adocdo de Regime Proprio de Previdéncia Social no municipio de

Conceicdo da Barra, instituido por meio da Lei Complementar Municipal 001/2002 e

reestruturado por meio da Lei Complementar Municipal 10/2006.

A conducioc da politica previdenciaria por parte do ente federativo instituidor requer a
existéncia de unidade gestora tnica do sistema previdenciario, condugdo adequada
da politica de pessoal, além de manuten¢do do equilibrio financeiro e atuarial

estabelecida pela Constituigdo Federal, conforme demonstrado:
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L 3 -
e ab
| Elavacho ds 1t findice de Folitica Previdenciiria do Ente e
upthnagauj Fapularidads do CRP

| CFI88 (art. 40 & art. 169); LRF [art 17, ﬁ unice do art. B, 24, 69), Lei 9.717/98 |

T__

; I [ : ;
Unidade Gestora Unica | Folitica da Passcal s
CE e e e
Garaglhe Obrigatdria .dt Cardter | - i
Continuads fdequagio do Plana de © I i
Estrutura Figica e Material {Art. 17 da LRF) . ek | PSRNyt
: {aliguetas} Plano de Amortizacio
; CringEo da Cargoa, 1
aumaniod resis di salirics e criagdo
Estrutura de Peszzal de vantagens Razularidade nas repasses das Inclusde do Plans de
T 1 contribulgies, apartes & amertimsde nes inftrumentos
~ ] i f = lamentor de planejamanta
F Crizcho/Majorscio/Extens 30 de Fapce
| s i ficio Previdenciario x F de {art. 11 da LRF} [PPA/ LDO/LOCA)
| Custelo {art. 24 da LRF) I T
- Aszep o equilibric financeiro Repularidade dos repasscs do
, Politica de Contratagio do Erte e stuarial doz prazos dos ‘ano de rtizagio (Art. 11
£a P pranc de amortizagio |
pcitnclc {art. 37 da CF/28) parcelamentes frmades da LRF]

2.1 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento governamental da politica previdenciaria deve conter programa gue
contemple a previsdo e o acompanhamento dos recursos destinados & execugao de
acdo especifica para equacionamento do déficit atuarial do regime previdenciario,
caso apurado, uma vez que este representa programa de duracgéo continuada, nos

termos previstos pelo art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal.

A redacéo dada pela Resolugéo TC 334, de 11 de dezembro de 2019, que modifica o

escopo de analise de contas previsto pela Resolugdo TC 297/2016, prevé a

necessidade de verificacdo da existéncia de programalacdes nos instrumentos de
olanejamento do ente contemplando o plano de amortizacdo estabelecido em lei.

No entanto, considerando a existéncia de limitagdes em informagoes eletronicas
acerca dos instrumentos de planejamento disponiveis no sistema CidadES, este ponto

de controle devera ser objeto de andlise nas préximas contas anuais.

2.2 UNIDADE GESTORA UNICA

A existéncia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para os servidores
titulares de cargos efetivos ou mais de uma unidade gestora do respectivo regime em

cada ente estatal ofende o art. 40, § 20, da Constituicdo Federal de 1988.
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Art. 40. (...) ¥

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social para os servidores fitulares de cargos efelivos, e de mais de uma
unidade gestora do respeclivo regime em cada ente estalal, ressalvado o
disposio no art. 142, § 3% X. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

As aposentadorias concedidas anteriormente a criacao do RPPS, assim como as
pensdes delas decorrentes, constituem beneficios de natureza estatutaria e, portanto,

nao devem estar abrangidas no conceito de unidade gestora tnica.

Em consulta a declaracdo da existéncia de pagamento de beneficios previdenciarios
diretamente pelo Chefe do Poder Executivo (DECINAT), documento contido nas

contas de governo do ente federativo, ndo foi identificada a existéncia de pagamentos

sob responsabilidade direta do Tesouroc municipal.

Além disso, com base na execu¢io orcamentaria dos 6rgaos e entidades publicas do
ente federativo, encaminhada por meioc do modulo 'PCM’ do sistema CidadES,
identificou-se pagamento de aposentadorias, pensdes e outros beneficios

assistenciais por parte das seguintes unidades gestoras:

Tabala 1} F'agamentn de Beneficios Previdencidrios e Assistenciais Em R$ 1,00
Aposentadorias Pensoes | Oulros Beneficios
Unﬁdnﬂes Gestoras Assistenciais Total
; 3.1.90.01.xx 3.1.90.03.xx 3.3.90.08.xx :

DﬁﬂEuﬁupu;m — Fundo de s;_»uda ; 0,00 0.00 21.956,00 21.956,00
020E0500002 — Funda de Educagao 0,00 0,00 27.090.96 | 27.090,96
FiﬁEﬂ?@bﬂﬁi — Prefeitura Municipal 0,00 0,00 36.573.71 36.573,71
nzn'Enéuuum _RPPS o 7.523.373.47 960.303,41 328.341,11| 8.812.017.99
Total 1 7.523. 37347 960.303,41 413.961,78| 8.897.638,66

Fonte: Demonstrativo BALEXDD PCMI2019

Conforme disposto pelo art. 9°, § 2° da EC 103/2019, o pagamento de outros
beneficios assistenciais deve ser realizado diretamente pelo ente federativo, cabendo

ao regime previdenciario apenas o pagamento de aposentadorias e pensoes.

Em consulta ao madulo de “Folha de Pagamento” do sistema CidadES, nao consia
qualquer a ocorréncia de pagamento direto de beneficio previdenciario por parte do

Tesouro do ente federativo.

Diante do exposto, depreende-se que o pagamento de beneficios previdenciarios esta
atendendo a determinacdo constitucional, em garantia & unidade gestora unica do

Regime Préprio de Previdéncia Social.
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O Regime Proprio dos Servidores Publicos do Municipio de Conceigdo da Barra foi
instituido por meio da Lei Complementar Municipal 001/2002 e reestruturado por meio
da Lei Complementar Municipal 10/2006. O rol de beneficios concedidos aos seus

segurados esta previsto no art. 13 da referida legislagao, constituindo-se em:

Art. 13 As prestacies asseguradas pelo RPPS, preenchidos os requisitos
legais, classificam-se nos seguintes beneficios:

| — guanto ao segurado;

a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo;
c) aposentadoria compulsoria;
d) aposentadoria por idade;

e) auxilio-doenga;

f) salario-familia;

g) saldric-maternidade;

h) abono anual.

Il — quanto ao dependente:

a) pensdo por morte,

b) auxilio-reclusao.

Para custear tais despesas, por meio do art. 41 da Lei Complementar 10/2006, foram

atribuidas as seguintes receitas em seu plano de custeio:

Art. 41. Constituem recursos do PREVICOB:

| — o produto da arrecadagdo referente as contribuigoes de carater
compulsorio, dos servidores ativos de qualquer dos Poderes do Municipio,
suas autarquias e fundagdes na razao de 11% (onze par cento) sobre a
remuneracdo de contribuigao;

Il - o produto de arrecadacéo referente as contribuigies dos aposentados e
pensionistas de gqualguer dos Poderes do Municipio, suas Autarquias e
Fundacdes na razdo de 11% incidentes sobre a parcela dos beneficios do
RGPS de que trata o art. 201 da Constituicao Federal.

1l — A aliguota de contribuig&o do Municipio e de suas autarquias e fundacoes
correspondera a 14,55% da totalidade da remuneragao de contribuicdo dos
segurados em atividade,

IV — o produto da arrecadagao dos segurados previsto no Art. 6° desta Lei,
que sera integral — parte patronal e parte do segurado, do respectivo salario-
de-contribuicdo a que teria se estivesse no exercicio do cargo;
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V- o produto dos encargos de correcio monetéria e juros leqais devidos pelo
municipio, em decorréncia de atrasos no recolhimento das contribuictes:

VI - os rendimentos e juros decorrentes da aplicacdo do saldo de recursos
do Instituto;

VIl — aportes de capital que satisfagam o disposto no inciso 11l do Art, 6° da
Lei Federal n® 9.717 de 17 de novembro de 1998:

VIIl - valores recebidos a titulo de compensac&o financeira, em razéo do § 9°
do art, 201 da Constituicao Federal:

IX — o produto de arrecadacgdo referente ao financiamento do passivo atuarial
inicial; e

X — outros recursos que lhe sejam destinados.
As contribuicbes do servidor e patronal deverdo ser repassadas ao RPPS até o quinto
dia apos a data de pagamento da remuneracao dos servidores municipais, nos termos
do § 8° do art. 41 da Lei Complementar Municipal 10/20086.

As aliquotas patronais, de responsabilidade dos 6rgdos e entidades municipais,
destinadas & cobertura do custeio normal dos beneficios previdenciarios, apresentam
a seguinte evolugio, conforme demonstrado:

Tahela 2) Aliquotas Patronais Destinadas ao Custeio Normal do RF’PS

Histérico | ~ Dispositivo Normativo | Aliguota

1 Art. 1° da Lei Complementar Municipal 02, de 18 de margo de 2002 | 14,00%

2 Art. 1 da Lei Complementar Municipal 10, de 20 de margo de 2006 13,35%

3 | Art. 6° da Lei Complementar Municipal 17, de 19 de dezembro de 2006 14,27%

4 | Art. 1° da Lei Complementar Municipal 20, de 10 de cutubro de 2007 14,83%
5 | Ari. 1° da Lei Complementar Municipal 23, de 29 de abril de 2011 14,55%
(5] Art. 1° da Lei Complementar Municipal 32, de 04 de abril de 2013 14,55%

7 Art. 1° da Lei Complementar Municipal 39, de 17 de dezembro de 2014 14,55%

a Arl. 17 da Lei E;.nm;iemeniﬂr Municipal 48, de 10 de julho de 2018 14,55%

o 9 Art. 41 da Lei Complementar Municipal 54, de 16 de setembro de 2019 14,55%

Fonte: Legislagao municipal e Demonstrative RELCUST - PCA/2019

Com base nos dados encaminhados a Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia do Governo Federal, por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliagao
Atuarial - DRAA, elaborou-se a evolugdo do quantitativo de beneficiarios vinculados

ao RPPS, conforme demonstrado.

Tabela 3) Quantitativo de Beneficiarios Vinculados ao RPPS

 DRAA 2016 2017 | 2018 | 2019 2020°
Data-base da avaliagdo 31/12/2015 | 31/12/2016 | 31/12/2017 | 31/12/2018 | 31/12/2019
Servidores Ativos — FP 829 | 805 764 749 | -
Aposentados — FP . 141 165 200 216 | :
Pensionistas — FP 26 21 27 | 30 | -
(1) Total - Funde Previdenciario 996 | 991 991 | 899 | -
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. DRAA : 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020*

Data-base da avaliagdo 31/12/2015 | 31/12/2016 | 3111212017 | 31/12/2018 | 31/12/2019
_Servidores Ativos — MT 0 0 0 0 A

Aposentados — MT 51 50 . 48 45 -
Pensionistas — MT 25 | 24 24 24 5
(2) Total - Mantidos pelo Tesouro 76 74 72 69 -
(3) TOTAL = (1) + (2) 1072 1065 1063 | 968 =

(") Nao constam do CADPREY informagdes referentes 4 avaliagio posicionada em 31/12/2019
Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev/SPPREVIME

Constata-se que a proporgao de ativos/inativos estava, no exercicio de 2018, em 2,37,
significando que para cada aposentado ou pensionista, existiam menos de trés
servidores ativos, apresentando-se um quadro critica? para o municipio de Conceigao

da Barra, segundo classificagao de Nogueira (fls. 220/221)2,

Ressalta-se gque ndo constam do Sistema CADPREV informacbes referentes a
avaliagao posicionada em 31/12/2019, prejudicando a andlise da real situagio do
RPPS.

3.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeiro decorre de disposigtes expressas do art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, do art. 69 da LRF, assim como do art. 1° da Lei Federal
9.717/1998, representando a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as

obrigacoes assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.

2 Os RPPS de cada grupo foram gualificados no que se refere & relagdo existente entre o nlimero
total de servidores ativos e o nimero total de aposentados e pensionistas, conforme as seguintes
faixas de “Situagio"?
a) Critico {ate 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existemn no maximo3 servidores ativos.
Um RPPS nessa situagio possivelmente j& apresenta um déficit financeiro, que estd sendo
suprido pela utilizacdo de recursos do Ativo Liguido acumulado no passado ou por meio de
apories mensais repassados pelo Estado ou Municipio.
b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 3 e
5 servidores atives. Talvez esse RPPS ainda nao apresente deficit financeiro, mas a relagao
indica que brevemente a arrecadagdo das conlribuigtes sobre a folha de pagamento dos
servidoras ativos se tornara insuficiente para o pagamento das aposentaderias e pensoes.
c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 5 e 10
servidores ativos. Sitvacgo intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit
financeiro por algum tempo.
d) Confortavel (mais de 10.0): Para cada aposentado ou pensionista existem mais de 10
servidores ativos. O RPPS manterd seu superdvit financeiro por um periodo consideravel,
permilindo que seu Ativo Liguido continue tendo um bom nivel de acumulagdo de recursos. [g.n]
* NOGUEIRA, Narlon Gutierre, O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional
a politica piblica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336 pag.
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O ente federativo deve garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario,
sendo responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras decorrentes do

pagamento de obrigagdes, nos termos previstos no art. 2° da Lei Federal 9.717/1998,

3.1.1 Resuitado Or¢camentario do Regime de Previdéncia

O Regime Proprio de Previdéncia do municipio de Conceigdo da Barra apresentou o

seguinte resultado orgamentario do exercicio financeiro, conforme demonstrado:

Tabela 4) Balanco Orgamentario do RPPS Em R$ 1,00
 RECETAS | EXERCICIO ﬂmﬁm  DESPESAS EXERCICIO E‘m
DOI'H-"ihuiQ!flES | 4.2B3.754, Tﬂ 4.721.889,06 | Pessoal @ Encargos 8.552.202.79 8.017.336,61
 Patrimonial | 697591675 | 3.105.192,70 | Outras Desp. Comrentes 652.186.31 |  740.114,34
Outras Rec. Carrenies : 1.631.7681.44 1.?54._;92.?‘] Investimentos 1U.m,ﬂﬁj 13.587 66
Déficit 0.00 0.00 | Superavit 356677379 |  810.435.25
TOTAL 12.891.452, Eg 9.581.474. 46 TQTAL 12.891.452,89 9.581.474 46

Fonte: Demonsirativo BALORC — PCMEWQ

Em consulta aocs Balancos Orgamentarios do RPPS, observa-se o comportamento do

resultado orgamentario dos ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 5) Evolugéo do Resultado Drr;,amentarlo do RPPS Em R$ 1,00
: Exerciclo Resultado Orcamentério :
2017 2.019.176 86
2018 810.435.25
2019 i 3.566.773.79

Fonte: Demonstrativo BALORC — PCA/2019; PCA/2018; PCA/2017

Verifica-se que o resultado orgamentario do exercicio de 2019 apresentou significativa
elevacao comparativamente aos resultados dos exercicios anteriores, mantendo o

usual resultado orgamentario positivo.

3.1.2 Resultado Financeiro do Regime de Previdéncia

Mo exercicio em analise, apurou-se a suficiéncia de receitas correntes, deduzidas a
receita com remuneragao de investimentos, assim como a receita para amortizagao
do déficit atuarial, para o pagamento de beneficios previdenciarios e despesas
administrativas do RPPS.
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Tahela E} Eqmllbnn Fmanceum dﬂ Fundo Previdenciario Em RS 1,0]]7
. B o ~ Andlise financeira do RPPS e
t+} Receita Orcamentana 12.801.452 89
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 1.825.345,17
(=) Rendimentos das Ap}ica.:;aes Financeiras ) -6.9748. 91 6,75
(+) VPD Financeiras ' 250,00
(~) Receila para Amortizagao do Déficit Atuarial _ - -1.613.254,26
(~) Despesas Empenhadas . -9.324 679,10
=) Insuficiéncia Financeira = ' = -3.196.802,05

Fonte: Demonstrativa BALEXOR, BALFIN DEMREC e DEM"I.I"AF‘ {F“rﬂc TC 549?9’2020} - PCA/2018

Portanto, depreende-se que o Regime Prdprio de Previdéncia nao foi capaz de manter
o equilibrio financeiro em suas operagoes, prejudicando a acumulagio de rendimentos
de aplicagdes financeiras e as receitas destinadas a amortizagéo do déficit atuarial do
regime previdenciario.

Indicativo de irreqularidade

3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO

Critério: art. 40, caput, da Constituicao Federal; art. 69 da LRF; art. 1° ¢ 2° § 1°, da
Lei Federal 9.717/1998; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Em apuracdo ao resultado financeiro do exercicio de 2019, identificou-se auséncia de
equilibrio financeiro no regime previdenciario, decorrente da diferenca entre receitas
arrecadadas e despesas empenhadas, revelando a necessidade de aporte financeiro
por parte do Tesouro ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio

de Conceigdo da Barra — PREVICOB, conforme demonstrado:

Tabela 7) Equilibrio Fmancenro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
= - Andlise financeira do RPPS : :
(+) Receita Orgamentaria B 12.691.452,89
(+) Transfereéncias Financeiras Recebidas _ 1.825.34517
i—) Rendimentos das Aplicagoes Financeiras -6.975.916,75
(+) VPD Financeiras - 250,00
(=) Recesila para Amortizagao do Déficit Atuarial | 1. E1 3.254 26
_(-) Despesas Empenhadas i -9.324.679,10
(=) Insuficiéncia Financeira ;  .3.196.802,05

Fonte: Demanstrativo BALEXOR, BALFIN, DEMREC e DEMVAF (Proc. TC 5497/2020) — PCA/2019

A apuracao do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada ao

rendimento_de aplicacdes financeiras, uma vez que ela se destina & cobertura do

déficit atuarial do regime previdenciario, ensejando a capitalizag@o dos recursos para
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0 pagamento de beneficios previdenciarios futuros; tendo em vista que Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Conceigio da Barra ainda se
encontra em fase inicial de acumulagéo de reservas, com ativos insuficientes para a

cobertura minima de provisées matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados para a apuracgao do

equilibrio financeiro, uma vez que se encontram legalmente vinculadas a amortizagdo
do deficit atuarial. Importante frisar que os aportes atuariais devem ser mantidos em
conta especifica por periodo minimo de 5 anos, conforme disposicdes do art. 1°, § 1°,
da Portaria MPS 746/2011.

O desequilibrio financeiro sugere que as aliquotas previdenciarias normais (14,55%
de aliquota patronal e 11%, de servidores) nao seriam suficientes para promover a
cobertura das despesas com o pagamento dos beneficios previdenciarios, conforme

plano de custeio definido pela Lei Complementar Municipal 10/20086.

Portanto, diante da situacéo de desequilibrio financeiro identificada no Regime Préprio
de Previdéncia, compete ao chefe do Poder Executivo o repasse de aporte financeiro
pelo Tesouro municipal, propiciando a devida complementacéo de recursos para o
pagamento de despesas previdenciarias, em garantia & constituicdo de reservas
decorrentes do rendimento de aplicagées financeiras e recursos do plano de

amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Considerando que o PREVICOB promove a cobertura do custo normal por meio da
utilizagdo de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacao; e,
considerando que a unidade gestora ainda encontra-se em fase inicial de acumulagao
de reservas, pendente de constituicao minima de ativos garantidores para a cobertura
de provisées matematicas de beneficios concedidos; conclui-se pela ocorréncia de
déficit financeiro no regime previdenciario, no montante total de R$ 3.196.802,05,
infringindo o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art.

40, caput, da Constituigdo Federal.

Diante do exposto, sugere-se a realizagdo de OITIVA da chefe do Poder Executivo,
autoridade responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, oportunizando-
se a apresentagdo de justificativas quanto aos indicios de auséncia de equilibrio

financeiro do regime previdenciario.
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3.1.3 Aportes para Cobertura de insuficiéncia Financeira

O aporte financeiro recebido pelo PREVICOB resultou em registro na conta
4.5.1.3.2.01.01 - 'Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras’, no valor de
R$ 1.825.345,17, conforme balancete de verificagao contabil (BALVERF).

Observa-se o comportamento dos aportes recebidos para a cobertura de insuficiéncia
financeira do Fundo Previdenciario nos Gltimos exercicios, tendo em vista a existéncia
de beneficios sob responsabilidade do Tesouro, conforme previsao do art, 115 da Lei
Complementar 001/2002, resultando nas seguintes transferéncias:

Tabela 8) Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira dn RPPS Em R$ 1,00

Exercicio : Aporte Financeiro ' RCL Proporgdo
2018 1.210.423,29 87.236.634,56 | 1,39%
2019 1.825.345,17 . 93.764.050,73 | 1.95%

Fonte: Demonstrativo BALVERF — PCA/2019/2018

Identificou-se o crescimento do aporte financeiro no exercicio de 2019, assim como
de crescimento na relagdo entre o aporte financeiro e a Receita Corrente Liquida
auferida pelo municipio de Conceigao da Barra, revelando acréscimo da necessidade

de cobertura de insuficiéncia financeira por parte do Tesouro municipal.

3.1.4 Acumulagao de Reservas para Capitalizagao do Regime de Previdéncia

Da analise dos dados abaixo, constata-se que a unidade gestora ndo possui

capacidade de formacgao de reserva, deixando de constitui-la em R$ 3.190.107,508.

Tabela 9) Capacidade de Formagao de Reservas Em R$ 1,00
Formagdo de Reservas.

{=) Saldo do Exercicio Anterior ’ ' 36.042.350 43
(+) Rendlmentos das Aphcar;ues Financeiras i 6.9?5.316,?5
(-} WVPD Financeiras | -250,00

{+) Receita para Amortizag&o do Déficit Atuarial 1.613.254,26
(=) Salda que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial  44.631.280,44
= :I Saldo de Aplicagdes Financeiras gxistentes 41441172, 94
{“_]- Vﬂ:ial;in das Reservas do RPPS ; S =3.190. 19? ﬁﬂ-

Fonte: Demonstrativos BALPAT, DEMREC e DEM"I.-"AP (Proc. TC 5497/2020) - PCA/2019

Desta forma, verifica-se que a situagdo financeira do PREVICOB, no exercicio de
2019, apresentou-se desequilibrada, com recursos insuficientes para arcar com o
pagamento de beneficios previdenciarios, impossibilitando a formacdo de reservas,

ainda que implementado o plano de amortizagao.
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A capacidade de formacao de reservas do RPPS apresentou os seguintes resultados
nos Ultimos exercicios financeiros, conforme demonstrado:
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Tabela 1D} Evolugdo da Fr:-rmag:ao de Resewas do RPPS Em RS 1,00
; Exercicio  Resultado
2017 35.847.791,17
2018 36.042.359,43
2019 41.441.172,94

Fonte: Demonstrativo BALPAT — PCA/2019/2018/2017 B

Em analise as contas anuais apresentadas pelo RPPS (Proc. TC 5497/2020-1), foi
identificado crescimento da formacéo de reservas por parte do PREVICORB, embora

em percentual inferior ao esperado para o exercicio.

3.1.5 Adimpléncia de Contribuigbes Previdenciarias e Parcelamentos

Com base nas pecas que integram a PCA do RPPS, foram avaliados os recolhimentos
de valores devidos em contribuigdes previdenciarias, a titulo de obrigacoes patronais
devidas pelos 6rgdos e entidades municipais, bem como obrigacdes retidas dos

servidores e recolhidas para o regime previdencidrio.

Tabela 11) Receita de Contnbulpces Devidas ao RPPS (competéncia) Em RS 1,00

Orgdos Contribuigso Contribuigio Contribuicao |

- |- do Servi Aposentado |~ : Total
UG/ CNPJ Descricao o Servidor . o ikt T rona T

_020E0500001 | FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 230.732.19 0.00| 281.780,18 | 522.512,37
020E0500002 | FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAD B35.081,46 0.00 | 1.080.135,40 | 1.915.216,86
020E0700001 | PPREFEITURA MUNICIPAL 413.313.84 | 0,00| 600.079,24 | 1.013.393,18
020E0800001 | INSTITUTO DE PREVIDENCIA 40,055 55 27.366,40 1222132 | 79.643,27
020L0200001 | CAMARA MUNICIPAL 64.735,25 000 8521253 149.947,78
038E0700001 | PREFEITURA DE JAGUARE 1.655.02 0,00 2.190.26 3.845,18
_O77E0700001 | PREFEITURA DE VITORIA 4.578,80 0,00 6.056,56 |  10.63536

Total 1.590.153,11 27.366,40 | 2.077.675,49 | 3.6495.195,00
Fonte: Demonstrativo DEMREC (Proc. TC 5497/2020) - PCA/2019
Tabela 12) Receita de Cnntrlbuu:;oes Recolhidas ao RPPS Em R$ 1,00

Orgdos Contribuigao | SOMIBUISES | 6oy ican|

- aE or Aposentado Patronal T(nal
UG/ CNPJ ~ Descrigio Sarvi Pensionista ron e

020E0500001 | FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 23073219 000| 29178018 522.512,37
0Z20E0500002 | FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAD 835.081.46 0,00 | 1.080.135.40 | 1.915.216,86
020E0700001 | PPREFEITURA MUNICIPAL 413.313.04 0,00 597.740.57 | 1.011.054,51
020E0BO00D1 | INSTITUTO DE PREVIDENCIA 3031964 | 27.366.40 11.013.70 | 77.699,74
_020L0200001 | CAMARA MUNICIPAL | 64.735.25 0,00] 8521253 149.947,78
03BE0700001 | PREFEITURA DE JAGUARE | 1.518,04 0,00 200789 | 3.525,93
077E0700001 | PREFEITURA DE VITORIA 4.211,26 0.00 | 5 570,40 9,781,66

Total 1.588.911,78 |  27.366,40 | 2.073.460,67 | 3.588.738,85

Fonte: Demonstrativo DEM HEC {(Proc. TC 5497.’2‘021]} - PCA2019

Considerando as contribuiges previdencidrias recolhidas por cada érgdo e entidade

com vinculo ao regime previdenciario, promoveu-se o confronto entre os valores
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devidos e efetivamente arrecadados, possibilitando a identificacdo de débi:téé na
repassados:

Tabela 13) Receita de Contribuicbes nio Recolhidas ao RPPS Em R$ 1,00
UG/CNPJ |  Descriglio = [ daSenvidor | o L ieie | Paironal S
020E0500001 | FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 0.00 0,00 000 0,00
020E0500002 | FUNDO MUNICIFAL DE EDUCACAD ' 0.00 0.00 0.00 0,00
020E0700001 | PPREFEITURA MUNICIPAL : 0,00 0,00 -2.338,67 2.338.67
(020E0800001 | INSTITUTO DE PREVIDENCIA -735,81 0,00 1.207.62 -1.843,53
020L0200001 | GAMARA MUNICIPAL 0,00 0.00 0.00 0,00
_038E0700001 | PREFEITURA DE JAGUARE 137.88 0.00 -182,37 -320,25
077E0700001 | PREFEITURA DE VITORIA , -367,54 | 0.00 486,16 -853,70
~ Total | 23] 000 421482| 545615

Obs.: Evidencia a diferenca entre as contribuicies devidas e recolhidas
Fonte: Demonstrativo DEMREC (Proc. TC 5497/2020) - PCA/20189

Do confronto entre as contribuigdes patronais devidas e arrecadadas, apurou-se um
recolhimento superior ao valor devido, no montante de 5.456,15, concluindo-se,
portanto, pelo recolhimento integral das contribuicbes previdencigrias devidas ao

regime previdenciario.

Tambem foram analisadas as informacgdes disponibilizadas pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia’, por meio de acesso publico ao sistema
Cadprev, oportunidade em que foi identificado parcelamento previdencigrio firmado
junto ao PREVICOB. Trata-se da existéncia de acordo referente ao termo de
parcelamento 114/2010, abrangendo contribuicbes previdenciarias devidas entre o
periodo de 06/2002 e 12/2006.

Verifica-se que o termo de parcelamentc 114/2010, devidamente autorizado pela Lei
Municipal 2.554/2010, possui saldo atualizade no valor de RS 4.203.886,27,
devidamente registrado na conta 1.2.1.1.1.01.71 - ‘Créditos Previdenciarios

Parcelados’, conforme balancete de verificagdo contabil apresentado pelo PREVICOB

(Proc. TC 5497/2020).

Com relagdo a regularidade dos recolhimentos de parcelamentos, o RPPS declara
que as parcelas vincendas no exercicio de competéncia da PCA/2019 foram recebidas

pela unidade gestora, no montante total de R$ 374.032,20.

* Disponivel em: hitps://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 05/04/2021.
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3.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

Segundo o art. 40 da Constituigao Federal, o equilibrio financeiro e atuarial constitui
um principio para o ente federativo que institui o Regime Préprio de Previdéncia, assim
como um pilar de sustentabilidade da gestao fiscal responsavel, tendo em vista

que eventual desequilibrio pode comprometer suas finangas publicas.

A mensuracao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de estudo
técnico denominado avaliagdo atuarial, baseado nas caracteristicas biométricas,
demograficas e econémicas da populagdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia

dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano previdenciario.

3.2.1 Avaliagao Atuarial do Exercicio

Segundo a Previdéncia Social, as reavaliagdes atuariais anuais devem apurar a
situagdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, avaliando a
adequagao da base de dados e das hipéteses utilizadas, com objetivo de apontar as

medidas para a busca e manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial.

Em consulta a legislagdo municipal, observa-se gue o municipio de Conceigdo da
Barra nao instituiu a segregacdo da massa no RPPS, conforme se verifica das

informacdes encaminhadas através do estudo de avaliagao atuarial (DEMAAT).

Nos termos do parecer conclusivo do atuario, o RPPS apresentou saldo em ativos do
Plano Previdenciario em montante inferior as provisdes matematicas previdenciarias,

nao observando principio basilar dos RPPS.

Tabela 14} Apuracdo do Resultado Atuarial ~ _EmRS 1_,0I]
RESULTADO ATUARIAL DO PLANO FnEmnEthARlD e
(—) Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMEC) ) -72.658.836.88
(~) Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) ) 1; -43.299.874,03
(+} Total de ativos do RPPS 40.074.605,67
RESULTADO ATUARIAL = DEFICIT ATUARIAL -75.884.107,24
(+) Plano de amortizagdo . 0.00
COBERTURA DO PLANO DE AMORTIZAGAO -75.884.107,24

Fonte: Demonstrativo DEMAAT (Proc. TC 5497/2020) — PCA/2019
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Assim, verifica-se que o Regime de Previdéncia nao possui equilibrio atuariél} uma’
Vez que seus ativos nao sao suficientes para a cobertura das provisdes matematicas
previdenciarias. Além disso, depreende-se que o plano de amortizagao e considerado
insuficiente para realizar a cobertura do déficit atuarial, embora tenha sido atualizado

ao longo do exercicio de competéncia, conforme Lei Complementar 54/2019.

3.2.2 Evolucao das Avaliacdes Atuariais

Com base nos dados encaminhados & Secretaria da Previdéncia, do Ministério da
Economia, por meio do sistema Cadprev, evidencia-se a evolugao das provisbes
matematicas previdenciarias com o objetivo de acompanhar o resultado atuarial do

regime previdenciario, desconsiderando-se o plano de amortizagao.

Tabela 15:_| Evolug3o das Avaliagbes Atuariais : Em R$ 1,00
DRAA 2016 2017 2018 | 2019 N
Data base 31122015 o 3z2016 | 31M202017 3112/2018 3112/2013 (%)
a) Ativos - PP 30.659.244 98 | 33.842.915,78 | 35.505.233,95 40.074.605.67 s
b) Prov. Mat.- | (105.050.843,85)| (121.794.438.46)| (107.437.464,09)| (115.958.712.91) 3
Cobertura - alb 29.19% 27,79% 3313% 34,56% B
Resultado — a-b (74.301.598,87) |  (87.951.522,68)|  (71.842.230.13)]  (75.884.107,24) =
Evolugio 145 118 Sl 0,82 1.06 :
Método de Fin. Agregada P PLIC PUC =
Atudrio Anténio Mério | Richard Dutzmann | Daniel 8. Valoni | Daniel BValoni | -

(*) Nao constam do CADPREV informagdes referentes a avaliacao posicionada em 31/12/2019
Fonte: Demonsirativo DRAA — Sistema Cadprew/SPREV/ME

Conclui-se que as provisdes matematicas previdenciarias apresentam uma evolugdo
superior ao acumulo de ativos, motivo que justifica a elevagao do passivo atuarial,
resultando em crescimento da necessidade de cobertura do déficit atuarial por meio

de plano de amortizagao.

Importante regisirar que o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio
de Conceicdo da Barra enconlra-se em processo de capitalizaco, visto que 2015
possuia cobertura de 29,19% de seus passivos previdenciarios, mas em 2018 sua
cobertura elevou-se para 34,56% do passivo previdenciario.

Ressalta-se, porém, cue ndo constam do sistema CADPREYV informactes referentes
a avaliagac atuarial posicionada em 31/12/2019, prejudicando a analise da situagao

atuarial do regime previdenciario.
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3.2.3 Implementagdo e Efetividade do Plano de Amortizagao 1. =

De acordo com a Portaria MPS 464/201 8, caso a avaliag&o atuarial de encerramento
de exercicio apure déficit atuarial, deverao ser adotadas medidas para o seu
equacionamento, abrangendo instituicdo de plano de amortizagdo, segregacao da
massa e outras medidas complementares.

O ente federativo devera optar por uma das espécies de planos de amortizagdo
definidas na instrugao normativa mencionada da Secretaria de Previdéncia, devendo
constar, do Relatdrio da Avaliacao Atuarial, em caso de modificagdo da modelagem
adotada, a juslificativa técnica para a alteracdo, com a demonstracdo dos seus

impactos para o nivel de solvéncia do RPPS.

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o planc de
amortizagao estabelecido em lei do ente federativo devera observar os
seguintes crilérios, além daqueles previstos no art. 48:

I - garantir a solvéncia e liguidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadagao de confribuigbes e acumulagao de reservas compativel com as
suas obrigacoes fuluras, a serem demonstrados por meic dos fluxos atuariais
de que trata o arl. 10;

Il - que o montante de contribuigdo no exercicio, na forma de aliquotas ou
aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial
do exercicio:

Il - que seja adotado plano que proporcione menor custo total, compativel
com a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo:

IV - nd3o poderd prever diferimento para inicic da exigibilidade das
contribuigoes; e

V - contemplar as aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo do
plano.

()
§ 3° Para atendimento ao requisito previsto no inciso V do caput, a lei que
instituir ou alterar plano de amortizagdo devera identificar todas as aliquotas
e aportes e respectivos periodos de exigéncia por meio de tabela, além de
conter 0s prazos para rapasse na forma do inciso | do art. 50, nao se
admitindo a simples mengao a percentuais e a outros aspectos constantes da
avaliacao atuarial respectiva.

Como forma de equacionamento do déficit atuarial, o ente federativo adotou plano de

amortizacao por meio de aliquota suplementar crescente, estabelecido inicialmente

pela Lei Complementar Municipal 23/2011, sofrendo modificagGes por meio da Leis

Complementares Municipais 32/2013, 48/2018 e 54/2019.

A Lei Complementar Municipal 48/2018 alterou o antigo modelo de aliquotas

suplementares crescentes para plano de amortizacdo baseado em aportes atuariais
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crescentes. Em setembro de 2019, a Lei Complementar 54/2019 prom Géu
atualizagdes no plano de amortizacdo, dando nova redacao ao art. 41 da Lei
Complementar 10/2008, conforme demonstrado:

Tabela 16) Evolugédo dos Planos de Amortizagéo do Def cit Atuar:al Em R$ 1,00
Histérico o Dispositivo Normativo e : Modelo
= 1 Lei Camplementar Municipal 23/2011 Aliguota suplementar crescente
2 Lei Complementar Munlclpa! 3212013 Aliquota suplementar crescente
3 Lei Complementar Municipal 48/2018 | Aparte atuarial crescente
4 Lei Complementar Mu nmupﬂ! 54:2[]1 9 Aporte atuarial crescente

Fonte: Legislacdo municipal : .

Considerando que o plano de amortizacdo do déficit atuarial foi modificado pela Lei
Municipal 54/2019, identificou-se a seguinte evolugao:

Tabela 17) Aportes Atuariais/Aliguotas Suplementares Em R$ 1,00

2011 1.00% - - e

2012 1,00% 5 2 2

2013 3,96% 1,00% - -

2014 6.96% 1,00% - -

2015 9.94% 6,27% - i

2018 12,92% 11,54% - -

2017 15,90% 16,81% - -

2018 18,88% 22,08% 1.161.870,97 .

2019 21,86% 27 35% 1.521.105,70 1.797.551,32
2020 24,84% 32,62% 1.887.612,97 2.153.975,53
2021 27,82% 37,89% 2.261.298,27 2.517.348,46
2022 30,80% 43,16% 2.642 268,51 2.887.773,46
2023 33,78% 48,42% 3.030,632,03 3.265.355,22
2024 36,76% 48.42% 3.426.498,59 3.650.199,85
2025 39,74% 48,42% 3.829.979,42 4.042.414 82
2026 42 69% 48,42% 4.241.,187,22 4.442.109,08
2027 42 69% 48,42% 4.660.236,17 4.849.392,98
2028 42 69% 48,42% 5.087.241,17 5.264.378,35
2029 42 69% 48,42% 5.522.321,89 5.667.178,48
2030 42 ,69% 48,42% 5.965.594 68 6.117.908,18
2031 42,69% 48,42% 6.417.180,68 6.556.683,76
2032 42,69% 48,42% 6.877.201,85 7.003.623,06
2033 42 ,69% 48,42% 7.345.781,72 7.458.84547
2034 42,69% 48,42% 7.823.04547 7.922.471,97
2035 42,69% 48,42% 8.309.119,91 8.394.625,12
2036 42 69% 48,42% 8.804.133,54 8.875.429,08
2037 42 69% 48,42% 9.308.216,53 9.365.009,66
2038 42,69% 48,42% 9.821.500,77 9.863.494,31
2039 42 69% 48,42% 9.919.715,77 10.371.012,15
2040 42 69% 48,42% 10.018.912,83 10.474.722,27
2041 42, 69% 48,42% 10.119.102,93 10.579.469,49
2042 42 ,69% 48,42% 10.220.293,08 10.685.264,19
2043 42 69% 48 42% 10.322.496,01 10.792.116,83
2044 42,69% 48,42% 10.425.720,97 10.900.038,00
2045 42 69% 48,42% 10.529,978,18 11.009.038,38
2046 42,69% 48,42% 10.635.277,96 11,119.128,76

Fonte: Legislagao municipal
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Verifica-se que o estudo de avaliagdo atuarial, com data base posicionada em
31/12/2018, apura a_necessidade de implementacdo do plano de amortizaco,
devidamente instituido pela Lei Complementar 54/2019, conforme resultado extraido
da reavaliagdo atuarial anual (DEMAAT), pautando, assim, as medidas da
Administracdo ao longo do exercicio de 2019.

Constata-se que para o equacionamento do déficit técnico atuarial do Regime Proprio,
por intermédio da Lei Complementar Municipal 48/2018, alterada pela LC 54/2019, a

adogao de aportes atuariais resultou na seguinte arrecadagéo:

Tabela 18) Recebimento de F{ecursns para Amortizacdo do Défi clt Atuarlal Em R$ 1,00

Conta Gnnﬁbu Descricio Valores
451320202 Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial = Aponles Periddicos 1.613.254,26
Total 1.613.254,26

Fonte: Demonstrativo BALANCONT — PCM/2018

Em contrapartida, o ente federativo registrou a execugao orgamentaria relacionada ao

pagamento do plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS, conforme segue:

Tabela 19) Execucao Orgamentaria para Amortizagdo do Déficit Atuarial Em R$ 1,00
ks Alig.Suplem. Alig. Suplem. Alig.Suplem. Alig.Suplem. Aporte Cobert. |
g’m Aliva PP Inativo PP Aliva PF Inalive PF Deéficit Afuarial Total

- 3.1.91.13.20 31mAa 3.1.91.143.22 3.1.91.13.23 ' 3.3.91.97.00 |
_D20E0700001 il 0,00 0.00 0,00 0,00 41531557 |  415.315.57
020L0200001 0.00 0.00 0,00 0,00 67.286,16 | 67.286,16
O20E0800001 - 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 | 0,00
O20EG500001 0,00 0.00 | 0.00 0,00 245.182.01 245,182,01
D20E0500002 0.00 0,00 | 0,00 | 0,00 B85.470.,52 885.470,52
Total 0,00 | 0,00 a.nﬂi 0,00 1.613.254,26 | 1.613.254,26

Fonte: Demonstrative BALEXOD — PCM/2019

Portanto, depreende-se pela existéncia de proporcionalidade entre o registro de
contribuigbes suplementares, por parte do orgao gestor do RPPS, e o respectivo

repasse pelos demais drgaos transferidores.

Com relagdo a efetividade do plano de amortizacao, verifica-se que o art. 54, inc. Il
da Portaria MF 464/2018 dispGe acerca da efetividade do plano de amortizagao

adotado. Contudo, em dezembro de 2018, a Secretaria de Previdéncia ligada ao
Ministério da Fazenda publicou a IN SPREV 07/2018 que dispbe sobre os planos de

amortizacado do déficit atuarial dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS).

O art. @° da IN regulou os prazos de implementagao das regras eslabelecidas no art.
54, ll, da Portaria MF 464/2018:
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43
Art. 9° A aplicagdo do critério previsto no inciso |l do art. 54 da Portaria MF n®

464, de 2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das informacgdes
da compesicao do pagamento relativas ac plano de amortizagao.

Paragrafo Unico. A adequagaoc do plano de amortizagdo ac disposto no inciso
Il do art. 54 da Portaria MF n® 464, de 2018, podera ser promovida
gradualmente, com a elevagdo das contribuigtes suplementares, a parlir do
exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou aportes, a razéo de um terco do
necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critéric em 2023,
(g.n.)

Com isso, a verificacdo do cumprimento da efetividade do plano de amortizacao

somente seria exigivel a partir do exercicio de 2021, & razdo de um tergo ao ano, até

a exigéncia de cumprimento total desse criterio a partir do exercicio de 2023.

4 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP representa um documento,
fornecido pela Secretaria de Previdéncia, do Ministerio da Economia, que atesta o
cumprimento de exigéncias previstas na Lei Federal 9.717/1998, por parte do regime

proprio de previdéncia.

Conforme previsdo do art. 7° da Lei Federal 9.717/2010, a regularidade na emissao
do CRP constitui requisito para: realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido; celebragéo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessao de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencgdes em geral de orgaos ou entidades
da Administracdo direta e indireta da Unido; liberagdo de recursos de emprestimos e

financiamentos por instituicdes financeiras federais.

Em consulta ao portal eletrénico da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia, constata-se a existéncia de CRP, no exercicio de 2019, para os seguintes
periodos: 01/01 a 16/09/2019 e 31/10/2019 a 31/12/2019; atestando a regularidade
junto as obrigagoes previstas pela Lei 9.717/1 998. Ressalta-se gue o ultimo CRP

emitido encontrava-se valido até 28/04/20205,

5 Disponivel em: hitps://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev. Acesso em: 06 jul. 2021.
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As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. Francisco Bernhard

Vervloet, no exercicio de suas atribuicdes como prefeito municipal de Conceicdo da

Barra, referente a condugao da politica previdenciaria no exercicio de 2019.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatdrio Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 43/2017, nos processos de prestagac de contas dos demais
orgaos do municipic de Conceigdo da Barra, do exercicio de 2019, assim como dos
exercicios anteriores, e nos demonstrativos consultados no enderego eletronico da

Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia.

Em atendimento ao disposto pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugao TC 297/2016,
apurou-se responsabilidade do prefeito municipal relacionada a condugéo da politica

previdenciaria no exercicio de 2019, conforme proposta de encaminhamento:

* |

E gy - Proposta de
n“fl::: :lg:nﬁfi;aad“ REspensavels: | Encamr;nhamenta
3.1.2.1 AUSENCIA DE EﬂUH.iBRID HHAHCEIRD Do
'REGIME PREVIDENCIARIO - Francisco -
Critério: art. 40, caput, da Cﬂmﬂtuﬁ;ao Federal: art. 69 | Bernhard Vervioet Oitiva
da LRF; art. 1% e 27 § 1°. da Lei Federal 9.717/1998; | (Prefeito Municipal)
art. 1°, § 2°, e arl. 78 da Portaria MF 464/2018. I

Vitéria — E.S., 13 de 07 de 2021.

(documento assinado digitalmente)
Miguel Burnier Ulhda
Auditor de Controle Externo
Matricula: 203.637
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CERTIDAO B TOTN
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Certiﬁcn que nesta data autuei o presente Requerimento, originado da
Servidora ROSANA JULIA BINDA, com 09 (nove) laudas, protocolado
sob o n° 1609/2022.

Conceigao da Barra-ES, 19 de dezembro de 2022,

Luciana Ju das Neves

Pr

lista

REMESSA

Nesta data fago remessa dos presentes autos

a Sala da Presidéncia desta Casa de Leis

Conceicdo da Barra-ES, 19 de dezembro de 2022.

Luciana Justino/das Neves

Rua Getulio da Silva Guanandy, 1 — Centro - CEP 29960-000-Caixa Postal 98-

Conceicio da Barra - ES.Fax: (27) 3762-1098-E-mail: cm.barra@hotmail.com
CNPJ 29988441/0001-25
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REMESSA

Trata-se o presente, de processo legislativo de julgamento de Contas da gestio municipal

referente ao exercicio 2019.
Encaminho os presentes autos a Procuradoria Legislativa para andlise e parecer.

Conceigio da Barra/ES, 25 de nuvcmhm\du 2025.

Presidente da Camara Municipal

Rua Getilio da Silva Guanandy, n° 01 - Centro - CEP 29.960-000 - Conceigiio da Barra - ES.
Tel: (27) 37621098~ E-mail: camarai@conceicrodabarra. es.leg br
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Requerente: Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal
Processo n°: 000266/2023

Assunto: Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, relativo a prestacdo de contas, referente ao exercicio financeiro de
2019, de responsabilidade do gestor Sr. Francisco Bernhard Vervioet -
Processos n® TC - 06820/2022-8, 03476/2020-1, 03472/2020-2.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atendimento a solicitacdo de Vossa Exceléncia, encaminho, anexo, o
parecer juridico referente a prestacdo de contas do exercicio financeiro de
2019,

Renovo votos de elevada estima e consideraco.

Atenciosamente,

@@

O /S 17. 742
e BB 3

29

MARCYLIA FABIANA.ACIOLI RALF DO NASCIMENTO
Subprocuradora _' islativa — OAB/ES 33,369
Mat. CMCB 0911 — Portaria n® 70/2025

Rua Getilio da Silva Guanandy, n°01 — Centro - CEP 29.960-000-Conceigdio da Bama - ES.
E-meail: camarafz conccicandabarra.cs. leg.br
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Requerente: Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal o e

Processo n°: 000266/2023

Assunto: Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
relativo a prestagdo de contas, referente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do gestor Sr. Francisco Bernhard Vervioet - Processos n° TC —
06820/2022-8, 03476/2020-1, 03472/2020-2

PARECER

Instada a exarar parecer acerca do contetdo do presente expediente,
formulado pelo Excelentissimo Senhor Presidente desta Corporagéo Legislativa,
apos profunda analise, esta Procuradoria emite o seguinte pronunciamento.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Compulsando os autos verifica-se tratar do Parecer Prévio n° 00002/2023-1
proferido no processo de Prestagéo de Contas Anual do Municipio de
Conceigéo da Barra- ES, referente ao exercicio de 2019.

E o relatério

Importante destacar que dentre as competéncias constitucionalmente
atribuidas aos Tribunais de Contas dos Estados, inclui-se a do inciso | do art. 71
da Constituicdo Federal, que consiste na emissdo de parecer prévio sobre as
contas globais do Poder Executivo, a qual, posteriormente, é submetida ao
julgamento perante as Casas Legislativas.

Em respeito ao principio da simetria, a Constituigao Estadual prevé
em seu art. 71 que:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa
ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Govemnador do
Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta
dias a contar do seu recebimento:

()

No mesmo sentido, preceitua a Lei Organica Municipal:
Art. B0 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera
exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, através de parecer prévio sobre as contas gque o Prefeito e a
Mesa da Camara deverdo prestar anualmente. }
§ 1° - As contas deverfo ser apresentadas até sessenta dias do LY
encerramento do exercicic financeiro. )

Rua Getdlio da Silva Guanandy, n2 01, Centro — Conceigdo da Barra-ES. CEP: 29.960-000. Tel.: (27) 3762-1098 J
E-mail: cm.barra@hotmail.com %1
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§ 2° - Apresentadas as contas, o Presidente da Camara as colocara, -
pelo prazo de trinta dias, disposigdo de qualguer contribuinte para
exame e apreciagéo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, na
forma de lei.

§ 3° - Vencido o prazo do paragrafo anterior, as contas e as gquestdes
levantadas serdo enviadas ao Tribunal de Contas para emissio de
parecer prévio.

§ 4° - Recebido o parecer prévio, a comissao permanente de finangas
da Camara Municipal sobre ele e sobre as contas dara Seu parecer em
trinta dias, devendo o plendrio deliberar em igual periodo sobre este,

A Bty

)

i

Sobre o tema, o professor José Nilo de Castro’, com a autoridade e a
profundidade que imprime a matéria, ensina que:

A apreciagio das contas anuais do Poder Executivo e do Poder
Legislativo “constitui uma das mais elevadas atribuigdes do Tribunal de
Contas, a quem compete examina-las de forma global, mediante
Parecer Prévio, no que conceme aos seus aspectos de legalidade,
legitimidade e economicidade.

Assim, por determinacdo constitucional, as contas do Chefe do
Executivo devem ser, antes de tudo, encaminhadas ao Tribunal de Contas dos
Estados, para que este possa emitir o seu indispensavel Parecer Prévio,
conforme determina a Constituicdo Federal, em seu art. 31, a saber:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle extemo. e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executive Municipal, na forma da lei.
§1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas do Municipio, onde houver.

No mesmo sentido, preceitua a Constituicio do Estado do Espirito

Santo:
Art. 29. A fiscalizacdo financeira e orcamentaria do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado.
§ 2° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas
que o Prefeito e-o-Presidenteda Camara devemn, anualmente, prastar,
somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (Declarada Inconstitucional a
expressao “e o Presidente da Camara” pelo STF na ADI n® 1964-3,
publicada no DJ09.10.2014).
§ 3° As contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo do contribuinte. para exame e apreciagio,
podendo qualquer cidaddo, nos termos da lei, questionar-lhes a
legitimidade.
§ 4° Fica o Poder Publico Municipal obrigado a fornecer ao interessado,
no prazo da lei, informagdes sobre quaisquer despesas ou receitas
realizadas. \

* Direito Municipal Positivo, 5* edigao, Del Rey, Belo Horizonte, p. 433,

Rua Getiilio da Silva Guanandy, n? 01, Centro — Conceic3o da Barra-E5. CEP: 29.960-000, Tel.: (27) 3762-1098 :
E-mail: cm.barra@hotmail.com
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$e_ndo assim, apos o Tribunal de Contas do Estado emitir o seu
Parecer Prévio, este sera encaminhado a Camara Municipal, juntamente com a

prestagdo de contas, para que o Plenario do Poder Legislativo Municipal,
delibere sobre a mesma.

Observe-se que, conforme dispde a Constituicdo Federal, no §2° do
art. 31, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas sé deixara de prevalecer por
decis&o de dois tergos dos membros da Camara Municipal, ex vi:

Art. 31.[...]

§2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Conforme se observa, a votagao deve ser em Plendrio, com todos os
membros presentes, sendo que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas so
deixara de prevalecer pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos membros do Poder
Legislativo Municipal.

No mesmo sentido, o magistério do professor José Nilo de Castro?,
ensina in verbis:
- quem julga as contas anuais do prefeito é a Camara Municipal, apos
a emissdo do parecer prévio, que deixara de prevalecer se 2/3 dos
membros da Camara Municipal, assim deliberarem, isto 8, assim
julgarem (art.31, §1° & 2° da CF/88).

Também corrobora esse entendimento o mestre Hely Lopes Meirelles,
cuja ligho permanece firme como farol seguro no mar revolto das controvérsias
juridicas, reforgando que a Administragao deve pautar-se pela legalidade estrita
e pela observéancia rigorosa dos procedimentos previstos em lei®:

Quanto aos Municipios, suas contas sdo julgadas pelas proprias
Camaras de vereadores, “com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou Municipios ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver" (art. 31, §19), deixando de prevalecer o
parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, por decisdo de dois
tergos dos membros da Camara Municipal (art. 31, §2°).

Saliente-se ainda que, a Constituigdo da Reptblica Federativa do
Brasil, estabelece os Direitos e Garantias Fundamentais, dentre as quais se
destaca o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa, esculpidas
no artigo 5°, inciso LV, ex vi:

Art. 5% ...

LV - au[s Fit!gantes, EM PROCESSO JUDICIAL OU ADMINISTRATIVO,
E AOS ACUSADOS EM GERAL SAO ASSEGURADOS O
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, COM 0S MEIOS E
RECURSOS A ELA INERENTE. (grifei)

* Direito Municipal Positivo, 6° edigio, Del Rey, Belo Horizonte.
* Direito Administrativo Brasileiro, Malhciros, 28 edicio, p. 675

Rua Getdlio da Silva Guanandy, n? 01, Centro - Conceicdo da Barra-ES. CEP: 29.960-000, Tel.: [27) 3762-1098
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Neste sentido, vale ressaltar que o julgamento de contas do Poder
Executivo €& processo administrativo, estando, portanto, dentro das
obrigatoriedades de se observar o contraditério e a ampla defesa, sob pena de
nulidade de todo o processo, restando necessario realizar a notificagdo do gestor
para apresentar defesa no momento oportuno.

Cumpre salientar, ainda, que a Colenda Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o RE 261.885/SP, Rel. Min. llmar Galvao, que versava
matéria idéntica & que ora se examina, decidiu nos seguintes termos:

PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA DE
VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO DE
DEFESA (INC. LV DO ART. 5° DA CF). Sendo o julgamento das contas
do recorrente, como ex-Chefe do Executive Municipal, realizado pela
Camara de Vereadores mediante parecer prévio do Tribunal de
Contas, que podera deixar de prevalecer por decisdo de dois tercos
dos membros da Casa Legislativa {arts. 31, §1°, ¢ 71 ¢/lc 0 75 da CF),
e fora de duvida gue, no presente caso, em que o parecer foi pela
rejeicdo das contas, ndo poderia ele, em face da norma constitucional
sob referéncia, ter sido aprovado, sem gue se houvesse propiciade ao
interessado a oportunidade de opor-se ao referido pronunciamento
técnico, de maneira ampla, perante o 6rgao legislativo, com vista a sua
almejada reversdo. Recurso conhecido e provide®. A analise da
presenle causa evidencia que se negou, & parte ora recorrente, o
exercicio do direito de defesa, n3c obstante se cuidasse de
procedimento de indole politico-administrativa, em cujo &mbito foi
proferida uma decis@o impregnada de nitido carater restritivo, apta a
afetar a situagao juridica titularizada pelo entdo Prefeito Municipal. ©
fato irrecusavel & que a supress@o da garantia do contraditdrio e
consequente desrespeito & clausula constitucional pertinente ao direito
de defesa, guando ocomrentes (tal como sucedeu na especie),
culminam por fazer instaurar uma tipica situagdc de ilicitude
constitucional, apta a invalidar a deliberacio estatal (a resolugao da
Céamara Municipal, no caso) que venha a ser proferida em
desconformidade com tais parAmetros. Sendo assim, e tendo em
consideragio as razbes expostas, conhego do presente recurso
extraordinario, para dar-lhe provimento (CPC, art. 557, §1° - A),
observados, para tanto, os limites materiais indicados na peligio
recursal (fls. 457), em ordem a restabelecer a sentenga proferida pelo
magistrade de primeira instancia (fls. 409/416). Publique-se. Brasilia,
31 de marco de 2004. Ministro Celso de Mello. “Vale salientar, que o
julgamento & das contas anuais & ndo do Parecer Prévio do TCE, que
apenas opina sobre as mesmas, sendo as comissdes permanentes e
o plendrio da Camara Municipal, soberanos para concordar com o
parecer ou rejeitd-lo por maioria qualificada, que & o quorum de dois
tergos dos membros do Legislative Municipal.

Repita-se, o Parecer Prévio € pega opinativa, servindo apenas como
instrumento técnico de orientagdo para a Camara de Vereadores, ao julgar as
contas municipais, pois os Edis ndo s@o obrigados a serem especialistas em
finangas publicas. Este parecer, como mera pega opinativa, ndo vincula a
decisao da Camara, que julga as contas dos Gestores Pliblicos de acordo com
o seu livre convencimento.

Rua Getilio da Silva Guanandy, n® 01, Centro — Conceicdo da Barra-ES. CEP: 29.960-000. Tel.: (27) 3762-1098
E-mail: cm.barra@hotmail.com
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Pari passu, caso o parecer das comissées opine pela rejeicde do

parecer tecnico do Tribunal de Contas, devera, tépico por tépico, expor os

motivos da rejeicdo do mesmo, tudo em virtude do Principio da Motivacédo dos
Atos Administrativos em geral, imposto pela Lei Federal 9.784/99.

Esta Lei, apesar de dispor de maneira geral sobre o Processo
Administrativo Federal, aplica-se subsidiariamente aos demais entes federativos,
entre eles o Estado do Espirito Santo e seus Municipios, face a auséncia de Lei
propria, aplicando-se o que dispée o art. 69 da citada Lej Federal, in verbis:

Art, 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-
se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os
preceitos desta lei.

Percebe-se entdo que, mesmo que houvesse lsi propria no Estado do
Espirito Santo, pela subsidiariedade estipulada no preceito acima citado, os
principios fincados naquela lei, sdo de observancia obrigatdria para os demais
entes federativos, até mesmo porque, pelo principio da simetria com o centro,
que informa igualmente as regras norteadoras do processo administrativo, & de
aplicagao compulséria aos Estados e Municipios.

E esta Lei Federal que estabelece os principios que devem ser
observados pela Administragdo Publica, sendo vejamos o que prescreve o seu
art. 2°, verbis:

Art. 2° A administragio plblica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, maotivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse plblico e eficiéncia.

Mister se faz uma leitura do posicionamento de um dos mais
renomados administrativistas nacionais, para constatar a imprescindibilidade da
motivacao no Parecer das Comissdes, ao opinarem pela rejeigéo do Parecer do
TCE, Celso Anténio Bandeira de Mello?, a saber:

Principio da motivagéo, isto é, o da obrigatoriedade de que sejam
explicita anfo o fundamento normativo guanto o fun ento fatico
da decisdo, enunciando-se,_ sempre que necessdrio, as razdes

técnicas, légicas e juridicas que servem de calco ao ato conclusivo, de
molde a poder-se avaliar sua procedéncia juridica e racional perante o

caso concrefo. Ainda que se protegem os interessados o
administrado, seja por convencé-lo do acerto da providéncia tomada —
0 que & mais rudimentar dever de uma Administragdo democratica -
seja por deixar estampadas as razbes do decidido, injuridicas [..].
(grifei)

Destarte, verifica-se que o Principio da Motivagdo tem como escopo,
justificar ou dar razées por que se faz ou se determinou a feitura de qualquer
coisa. Os motivos s&o os pressupostos juridicos e os factuais que fundamentam
a concregao casuistica de um comando vinculador, tanto quando o Estado

* Curso de Direito Administrativo, 13° ed. 2001, Malheiros: Sdo Paulo, pag 448

Rua Getllic da Silva Guanandy, n® 01, Centro — Conceigio da Barra-ES. CEP: 259 960-000. Tel.; {27) 3762-1098
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decide ex oficio, como quando faga por provocagdo. Conforme se observa pelos -

ensinamentos da citada Lei Federal, toda decisdo deve conter a indicagdo dos

pressupostos de fato e de direito, inclusive o Parecer das Comissdes da Camara
Municipal.

Em contrapartida, caso o Parecer das Comissées opine favoravel ao
parecer do TCE, este principio da motivagdo é mitigado, bastando que a
Comisséo adote como relatério e fundamentos juridicos, os mesmos constantes
no Parecer Prévio do TCEES.

Assim, atendendo aos preceitos emanados pelo art. 222 e seguintes
do Regimento Interno desta Casa de Leis, e visando salvaguardar o direito do
gestor, cujas contas ptblicas de sua responsabilidade, sao, nesta oportunidade,
analisadas e julgadas por esta Camara Municipal, recomenda-se seguir os
seguintes procedimentos:

1. Recebido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado, apés
efetuada a leitura em sessao ordinaria, deve o Presidente da Camara
determinar a distribuigdo de cépia do mesmo a todos os vereadores.

2. O Gestor das contas ora analisadas deveri ser notificado do
recebimento e, sendo o Parecer do TCE contrario a aprovacgdo das
contas ou aprovacao com ressalvas, devera ser aberto prazo para a
prestacdo de informacgdes, em presenca do principio constitucional
do contraditério.

3. Ofertadas ou néo as citadas informagoes, o processo sera enviado a
Comissao de Finangas e Orcamentos, para que a mesma apresente
ao Plenario seu pronunciamento concordando ou ndo com a anélise
do TCE, acompanhado do Projeto de Decreto Legislativo, conforme
dispde o Regimento Interno desta Casa de Leis.

3.1 - O parecer da Comissdo Técnica (Finangas) deve ser preparado,
apos analise minuciosa das pastas da prestagdo de contas anuais em
julgamento.

4. O gestor das contas podera acompanhar, por meio de advogado
constituido, todos os atos do processo.

5. Tendo o parecer da comisséo, concordado com o parecer do TCE,
que opina pela rejeicdo das contas, adota-se este em todos os seus
termos e, identificadas as irregularidades, notifica-se o Gestor,
responsavel pelas contas, por escrito através de oficio,
acompanhado das copias dos pareceres (das Comissdes e do TCE),
via postal com aviso de recebimento, formulando-se assim a
acusacao e concedendo ao Gestor, o prazo de quinze dias para
apresentar a sua defesa (oral ou escrita) e as provas que deseja
produzir.

Rua Getilio da Silva Guanandy, n? 01, Centro — Conceig3o da Barra-ES. CEP: 29.960-000, Tel.; (2 7) 3762-1098
E-mail: cm.barra@hotmail.com

1-. ks A ¥
be’ 27

filt

37

¥

L

)

-



~E T CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
L) v Palicio Humberto de Oliveira Serra — Plenirio Arthur Mendes de Souza
6. Vencido o prazo de quinze dias concedido para a defesa, com

E

EXCW b

apresentacdo da mesma ou ndo, devera o Presidente da Camara na
primeira sess#o ordindria, determinar a leitura da defesa do acusado
e o rol de provas e testemunhas, designando o dia do julgamento
das contas, que devera ser na préxima sessao ordinéria, na qual sé
se apreciara as contas.

Caso nao tenha o Gestor enviado sua Defesa, o Presidente da

Camara, em atendimento aos Constitucionais Principios do Contraditorio, da
Ampla Defesa e do Devido Processo Legal, alem da obediéncia a Legislagéo
Federal, devera nomear Defensor Dativo, que fara a sua defesa por escrito e
apreciara as provas que pretenda produzir.

Caso seja inobservado, este requisito, conforme ensina o Prof. Jose

Nillo de Castro®, podera acarretar nulidade de todo o processo.

T

A preterigao do advogado constituido representando prejuizo
para a defesa, acarretara até a nulidade do processo.

Na sessdo de julgamento devera ser ouvido o Gestor ou seu
representante legal, que devera ser advogado habilitado, tendo ©
direito de uso da palavra por duas horas, concedendo-se a sequir, a
palavra aos senhores vereadores, para no prazo de quinze minutos
cada, discursarem sobre a acusacao e a defesa, apos ouvirem-se
todas as testemunhas do acusado, bem como ser produzida todas
as provas requeridas pelo mesmo.

O Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Comissdo sera
submetido a uma unica discusséo e votagdo, conforme determina o
art. 223 do Regimento Interno da Camara Municipal de Conceigao da
Barra, assegurando-se aos vereadores e ao procurador do gestor
das contas, debater as matérias.

E importante que o Poder Legislativo, informe ao Ministério Publico
Estadual da Comarca todos os atos do processo de julgamento,
requerendo a sua presenga no acompanhamento do processo € na
sessAo que ira julgar as contas do Prefeito.

10. Apos a oitiva do acusado, suas testemunhas e a sua produgéo de provas,

depois de ouvidos os Vereadores que quiserem se manifestar sobre o
julgamento, o Presidente da Camara passara a votagdo, que sera
mediante chamada nominal e votagao secreta, conforme art. 197, 1l
do Regimento Interno.

S Julgamento das Contas Municipais, 2000. 2* edigdo. Editora Del Rey, Belo Horizonte. p. 38,
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A VI
11.Concluida a votagéo, o Presidente da Camara convidara o Promotor Mé‘m
de Justica, se presente, dois Vereadores, um de cada bancada, para *= .~

apreciarem a apuracao.

11.1 Feita a apuracgéo, o Presidente declarara o resultado, aprovagao ou
rejeicdo das contas, mandara expedir Decreto Legislativo que sera
assinado pela Mesa e incluido na Ata de Sessdo que devera ser
assinada pelos Vereadores e todos os presentes.

12.No dia seguinte o Presidente da Camara Municipal, adotara as
medidas necessdrias para dar publicidade ao Decreto Legislativo de
aprovacgao ou rejeicdo das contas.

13.De posse das certidoes que comprovam a referida publicagdo, o
Presidente da Camara, dirigira oficio ao Juiz Eleitoral da Comarca,
ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado,
com copia do Decreto Legislativo, copia da Ata da Sessdo de
Julgamento e cépias das certidoes de publicacdo do referido
Decreto.

Em linhas gerais, é esse o procedimento que devera seguir a Camara
Municipal, quanto ao julgamento das contas prestadas pelo Prefeito Municipal.
A fim de atender aos preceitos legais e ao principio da moralidade administrativa
e o interesse publico pelo julgamento das Constas Municipais, faz-se necessario
a inclusdo do presente expediente em pauta, obedecendo-se a ordem de outras
matérias que tramitem em regime preferencial.

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela inclusao da matéria na
ordem do dia da proxima sessao ordinaria.

E o parecer

Conceigdo da Barra — ES, 02 de dezembro de 2025.
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MARCYLIA FABIANA AGIOLI RALF DO NASCIMENTO
Subprocuradora Legislativa — OAB/ES 33.369
Mat. CMCB 0911 - Portaria n® 70/2025
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMA SENHORA SECRETARIA LEGISLATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA — ES

PROCESSO N°: 000266/2023
ASSUNTO: Parecer Prévio do Tribunal de Contas — Contas do exercicio
financeiro de 2019 — Gestor Sr. Francisco Bernhard Vervioet

Recebo o parecer juridico exarado pela Procuradoria Legislativa, referente ao
processo em epigrafe, que trata da prestacdo de contas anual do Poder Executivo

Municipal, exercicio financeiro de 2019.

Determino o encaminhamento & Secretaria Legislativa para que adote as
providéncias regimentais, especialmente aquelas previstas no art. 222 e seguintes
do Regimento Interno, dando ciéncia aos senhores vereadores e observando os

atos subsequentes necessarios a regular tramitag&o da matéria.
Publique-se e cumpra-se.

Conceigado da Barra - ES, 02 de dezembro de 2025.
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LEANDRO SANTOS DAS DORES
Presidente da Camara Municipal
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