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INTERESSADO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Detalhamento

ASSUNTO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, OFICIO 06205/2021-3
PROCESSO: 03266/2018-1

CLASSIFICACAO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO.

DESCRICAO COMPLEMENTAR: ISAQUE MAIA ELOI - PRESIDENTE.
EXERCICIO: 2017

CRIACAO 07/12/2021, 14:05
ORIGEM: SGS - SECRETARIA -GERAL DAS SESSOES

ASSUNTO: PROCESSO TC 3268/2018 - PARECER PREVIO 00083/2021-7 - 2 CAMARA.
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Processo: 03266/2018-1

Classificacdo: Prestagao de Contas Anual de Prefeito
Descrigdo complementar: ISAQUE MAIA ELOI - Presidente
Exercicio: 2017

Criagao: 07/12/2021 14:05

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

Sua Exceléncia a Senhor
ISAQUE MAIA ELOI
Presidente da Camara Municipal de Conceicéo da Barra

Assunto: Processo TC 3266/2018 — Parecer Prévio 00083/2021-7 - 2® Camara
Senhor Presidente,

Encaminhamos. nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio 00083/2021-7 - 2° Camara, dos Pareceres do Ministério Publico de Contas
2828/2021 e 1906/2020, das Manifetagdes Técnicas 898/2021, 10242/2019 e 255/2018, da
Instru¢d@o Técnica Conclusiva 3126/2019, da Instrugo Técnica Inicial 242/2019, 589/2018,
377/2018 e 187/2018 e dos Relatorios Tecnicos 131/2019 e 474/2018 prolatados no
processo TC n° 3266/2018, que trata de Prestacido de Contas Anual da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA (Prefeito), referente ao exercicio de 2017.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
asta Corte. nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagao nominal dos Vereadores presenies e © resultado
numeérico da votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Sepretario Geral das Sessdes

{Por delegagio — Portaria N n® 021/2011)
APQUREC

Assinado digitalmente, Conferéncia &m www.tcess. to,br Identificador: BEFAS=-925556—4E4BE




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA
ISAQUE MAIA ELOI

Endereco: Rua Getulio da silva guanandy, n® 01,
centro,Conceigio da Barra, ES- CEP: 29960-000
Fone: (27) 3762-1098

E-mail: presidencia@concaiﬂaudabarra.as.leg.hr
camara@conceicaodabarra.es.leg.br

; BEFA3-092956-4E4RE
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| Manifestacio Técnica 00255/2018-1 {

Protocolo(s): 03317/2018-3

Assunto: Requerimento / Solicitagéo

Descrigdo complementar: pelo indeferimento

Criagdo: 06/04/2018 12:13

Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Trata o protocolo 03317/2018-3 de solicitagdo do municipio de Conceigao da Barra,
subscrita pelo prefeito, para dilatar o prazo de encaminhamento das prestagoes de
contas bimestrais, periodo de setembro a dezembro de 2017, bem como a prestagao
de contas anual do exercicio de 2017.

Em sintese, o responsavel alegou problemas relacionados a inconsisténcias entre o
sistema contabil do municipio e o utilizado pelo Insiituto de Previdéncia, o que o
levou a celebragdo de convénio entre a prefeitura e a autarquia, a fim de se utilizar o
sistema e base de dados do Sistema de Orcamento, Execucéo Orgamentaria,
Contabilidade Publica e de Materiais do Poder Executivo, que se deu em setembro
de 2017. Nesse processo de troca de sistema, identificaram-se muitas
inconsisténcias, o que dificutou a migragéo dos dados, sendo que, no més de
dezembro/2017, foi solicitada prorrogagéo de prazo para envio da PCM (Protocolos
20100/2017-1 e 795/2018-9), indeferida por meio da Deciséo Monocratica 294/2018-1.

O gestor informou ainda que protocolou junto ao TCE (Processo 2398/2018-9)
Representagao em face do Instituto de Previdéncia, bem como ajuizou acao judicial,
a fim de que seja regularizado pela autarquia o envio das PCM's dos meses

setembro a dezembro de 2017.

Por fim, o responsavel cita alguns julgados do TCEES em favor da prorrogagao do
prazo para envio dos dados do sistema Cidades (Decisbes Plenarias TC 05/2017,
08/2017, TC-10/2017 e TC-17/2017), requerendo autorizacdo para prorrogagaoc do

prazo em 90 (noventa) dias para envio das prestagbes de contas mensais do Poder

a=sinads digitalmente. Conferdnuia om http://www, toe es.gov. e/ tdentificsdor: 1EFAC-4DNF4=-FE4S]
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Executivo e do Instituto de Previdéncia dos meses de setembro a dezembmfzﬂ‘!? %
bem como para o envio da PCA, ressaltando que toda essa situac&o traz premmsl g "

ao Municipio, em fun¢do de encontrar-se blogqueada a Certiddo de Regularidade de
Transferéncia Voluntaria.

De acordo com consulta realizada no sistema, a situagao de débitos de 2017 € a que

segue:
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Consultar Débito de Prestagdo de Contas Anual
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Dos relatérios acima, verificou-se que o municipio entregou as prestagoes de contas
do 1° ao 4° bimestres de 2017, restando omisso os meses 09, 10, 11, 12, 13 e 14,
tanto para Prefeitura Municipal, quanto para o Instituto de Previdéncia.

A Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2017 encontra-se igualmente

pendente de entrega, cujo encaminhamento se da a gqualquer tempo, com data limite
regulamentar de 31/03/2018. O envio apos esla data sujeita o responsavel a sancao
por multa.

Bocutento assinado digicsimente. Conferéncis om htfp:dfwww. tee es.gov.brf Tdentificador; IEFIC-£0NEF4-FE4ED




Documanto assis

Observa-se que o encaminhamento dos dados, as datas limites de cumprimento da
obrigatoriedade, bem como as sangbes cabiveis, tém embasamento na
regulamentacdo do TCEES, a saber, RITCEES e IN 43/2017, todas aprovadas pelo
Plenario, ndo havendo hipoteses de promogagdes.

Desta forma, sugere-se o encaminhamento do expediente ao Conselheiro Relator,
propondo o indeferimento da solicitagdo, dando-se ciéncia ao jurisdicionado e,

apds, que o expediente seja encaminhado ao NCD para arquivamento.

Margareth Cardoso Rocha Malheiros
Auditor de Controle Externo

-ia em hoop:/ivsw.oca.es . gov.br/ Tdentificador:

nadd  digitalmente. ConSarin
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Instrucdo Técnica Inicial 00187/2018-8

Processo: 03266/2018-1

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

Criagdo: 17/04/2018 10:35
Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Em face do descumprimento do prazo previsto no artigo 76, paragrafo 1° da Lei
Complementar 621/2012 e o desatendimento ao Termo de Nofificagio Eletronico
para encaminhar a PCA (Prefeito) de 2017 em 5 dias, sugere-se:

A Citagdo do responsavel para que em 15 dias impromogaveis preste os

esclarecimentos que julgar pertinentes (art. 63, |, da Lei Complementar 621/2012).

A Notificagdo do responsavel para encaminhar a Prestagao de Contas abaixo

identificada fixando prazo de 15 dias improrrogaveis para cumprimento da obrigagao
(artigo 358, lll e 359 da Resolugao TC 261/2013).

Descrigao Exercicio Legislagdo Pertinente

Prestagéo de Contas Anual de | 5547 LC 621/2012, Res. 261/2013 e
Governo (CidadES) Instruciio Normativa TC 43/2017

Documenlo A551N8EGS

O nao atendimento & obrigagdo sujeita o responsavel a pena de multa e ouiras
sancoes legais, nos termos do artigo 135, inciso IX, da Lei Complementar n°
621/2012 c/c o artigo 389, inciso [X do Regimento Interno.

Acrescente-se que, nos termos do art. 1° XXVII e caput do art. 77 da Lei
Complementar 621/2012, o Poder Legislativo respectivo devera ser
COMUNICADO do ndo encaminhamento, denfro do prazo, da Prestagdo de
Contas Anual do Prefeito.

Vitoria, 17/04/2018.

LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo

digitalmente: Conferdnvis em brip:ffewe.Loeies.gov. by Identificedues i SE0B5-914EE-(I485
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TERMO DE NOTIFICACAO ELETRONICO

ASSUNTO: FRESTACEO DE CONTAS ANUAL - OMISSAO
PERIODO: 2017
TIPO: Contas de Governo

UNIDADE GESTORA: 020E0700001 - Prefeitura Municipal de Conceigio da Barra
RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervioet
C.P.F.: 576.618.637-15

Pelo presente Termo de Motificagao Eletronico, fica o responsavel acima mencionado
NOTIFICADO do descumprimento do prazo para envio dos dados da Prestagdo de Contas
Anual, previsto no art. 20 da Instrugdo Normativa TC n® 43/2017. fixande-lhe prazo de 5 [cinco)
dias para cumprimento da cbrigagdo. sob pena de muita. nos termos do art. 25 do mesmo
diploma normativo.

Informamos que, com base nos arts. 22 e 23 da Instrugdo Mormativa TC n® 43/2017, apos a
geragdo deste Termo de Notificagdc Eletrénico, todas as funcionalidades relativas a PCM e a
PCA do CidadES ficardo desabilitadas para essa Unidade Gestora, sendo a assinatura digital no
referido Termo condigdo necessaria para restabelecer as funcionalidades do sistema,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Art. 25 - A omizsao de informaghes @ o descumpnmento dos prazos estabelecidos nesla Instrugio Nomativa
poderdo implicar @ aplicag@o de pena de multa, conforme previsto nos masos 1, 1V, 1X e X do arigo 135 da Le
Comptementar Estadual n® 6212012

sinado digltalmente. Conferéncia em hitpil/fwww.tce.as.gov.brd Tdentificador: SRIB5-314EE-T34D4
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Instrucao Teécnica Inicial 00377/2018-1

Processo: 03266/2018-1
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra
Relator: Marco Anténio da Silva

Responsavel: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET [NARCIA SILVA DE OLIVEIRA (CPF:
081.267.377-86)]

Trata o presente processo da prestacao de contas anual do municipio de Conceicao
da Barra, exercicio de 2017, autuado face ao nao encaminhamento no prazo

estabelecido na legislagao vigente.

Devidamente citado e notificado (Termo de Citagdo 00378/2018 e Termo de
Notificagao 00337/2018), o Sr. FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, Prefeito,
alegou que nao foi possivel cumprir o prazo de entrega da PCA em fungéo de
problemas de migragao de dados relacionada a troca de sistema contabil utilizado

no IPAS do municipio, o que impactou na geragdo de demonstrativos contabeis

consolidados.

Entretanto, até a presente data a PCA nio foi entregue a esta Corte de Contas:

Consultar Débito de Prestagio de Contas Anual
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O envio da Prestagdo de Contas Anual do Exercicio de 2017 se da a qualguer
tempo, com data limite regulamentar de 31/03/2018. O envio apos esta data sujeita o

responsavel a sangédo por multa.
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Observa-se que o encaminhamento dos dados, as datas limites de cumprimento c;'é-
obrigatoriedade, bem como as sangdes cabiveis, tém embasamento no artigo 76,
paragrafo 1° da Lei Complementar 621/2012 e na regulamentagdo do TCEES, a
saber, RITCEES e IN 43/2017, todas aprovadas pelo Plenario, ndo havendo
hipdleses de promogagdes.

Desta forma, sugere-se:

1. Notificagdo do referido responsével, para encaminhar a Prestacdo de Contas
abaixo identificada fixando prazo de 15 dias improrrogéveis para cumprimento da
obrigacao (artigo 358, ll e 359 da Resolugao TC 261/2013).

Descricdo Exercicio Legislagao Pertinente
Prestagao de Contas Anual de 2017 LC 621/2012, Res. 261/2013 &
Governo (CidadES) Instrugdo Normativa TC 43/2017

2. Formacao de autos apartados e aplicagdo de sangao por multa, nos termos do
art. 135, inciso [X, da Lei Complementar n° 621/2012 c/c o artigo 389 do
Regimento Interno do TCEES.

O ndo atendimento & obrigacdo sujeita o responsavel 2 sangdo de nova multa |
nos termos do artigo 135, inciso IX, da Lei Complementar n® 621/2012 c/lc o
artigo 389, inciso IX do Regimento Interno do TCEES.

Acrescente-se que, nos termos do art. 1°, XXVIl e caput do art. 77 da Lei
Complementar 621/2012, o Poder Legislativo respectivo devera ser COMUNICADO
do ndo encaminhamento, dentro do prazo, da Prestagdo de Contas Anual do

Prefeito.

LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo

ggzinado digitalmanta. Confar@niia esm hotp:fwww.toe.ss.gov.bry ldentificodor: HERFE-IDARE-1I4494
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I Manifestagao Técnica 00572/2018-2

Protocolo(s): 03864/2018-1, 04983/2018-9
Assunto: Encaminhamento
Criagdo: 09/07/2018 12:19

Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Trata o expediente anexo de oficio, datado de 17/03/2018, encaminhado pelo
prefeito de Conceigdo da Barra noficiando sobre a impossibilidade de cumprimento
de prazo de encaminhar da prestagao de contas anual de 2017, tendo em vista
problemas relacionados a consolidacao dos dados relativos ac Regime Proprio de
Previdéncia do municipio.

O prefeito alega que a autarguia municipal, regida pela LC 028/2012, ndo se
encontra sob sua subordinagao direta, haja vista que os cargos da esftrutura do
Institutc foram por lei definidos como de “mandatos” com periodos de 02 anos
prorrogavel por uma Unica vez e sempre nomeado pelo gestor anterior.

Alega também gue com o advento da alteracdo constante da LC 101/2000 em seu
artigo 48, § 6° (com redacdo da Lei 156/16), em setembro de 2017 foi iniciado o
processo de integragdo dos sistemas de gestao orcamentario do Poder Executivo e
do Regime Proprio, entretanto foram encontradas dificuldades em fazer as
migractes do sistema anterior segundo constatag&o inicial, ocasionando atrasos nas
prestacdes de contas.

Descreve que de acordo com o setor contdbil do municipio se faz necessario
refazer toda a contabilidade do PREVICOB (RPPS do municipio) do periodo de
janeiro/2017 a agosto/2017 para fins de ajustes sob pena de a empresa
contratada ndo conseguir fazer a migragdo dos referidos periodos, vez que ha
diversos langamentos equivocados, segundo a area técnica contabil da Prefeitura.

Feitas tais consideracdes, informa que entende ndo ser o responsavel pelo nac
encaminhamento tempestivo da PCA de governo do municipio de Conceigdo da
Barra, exercicio de 2017, e requer:

e em htops//www.toe.es.gov.br/ Tdentiflcador: SEI3E-BCECHF-DRASE]



coumento assonado digitelmente. Conferéncia em hrtp://fwww, toesas.gov.brf Tdeatificzdor: SE13E

Assim, finalizo demonstrando a boa & exigida dos pestores piblicos para dar
conhecimento a V. Exa. na condigio de relator das Contas do Municipic de
Conceigdo da Barra/I:S exercicio financeiro de 2017, que ocorme na espécie a previsio
legal constante do Arigo 393 do Codigo Civil Brasileiro, o qual me apego coma
excludente de evemual ¢ futura responsabilizacio pelo ndo cumprimento da norma
legal que repe a maténa, por CULPA EXCLUSIVA DE TERCEIROS. ro caso,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE CONCEICAD DA
BARRA - PREVICOR.

Coma dito alhures, na representagiio apresentada nesta corte encontra-se cm andlise
do pedido de liminar, fato este que deve ocormrer apos os feriados de semana santa. ¢
portanto, apds o termo final da apresentagio da PCA-2017. o que sérve o presente,
ambém para requerer a PRORROGACAO do PRAZO DE ENTREGA DA PCA-
2017 pelo periodn de 20 (noventa) dias.

lambém nesta oponunidade além de dar conhecimento e prevenir futuras imputagdes
de responsabilidade. REQULIRO que seja por esta Corte de Contas adotadas as
medidas cabiveis a espécie aos gestores daguela unidade pestora, posto que & situagio
por cles ocasionada estd a prejudicarhio somente a pessoa fisice do subscritor mas a
todo o Municipio de Copeeigdo daBarra

Aprovello o cnsegj var o volos de consideragio ¢ estima.

Em consulta ao sistema CidadES, verifica-se a omiss8o no encaminhamento das
prestagdes de contas anuais do RPPS e da PM contas de governo:
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Consultar Débito de Prestagao de Contas Anual
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Nao obstante as alegacdes do interessado, constata-se da transcrigéo de trechos da
Lei Organica do Municipio, que compete ao Prefeito, como chefe da administracao,
dirigir, fiscalizar e defender os interesses do Municipio, bem como adotar . de
acordo com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade sem exceder as

verbas orgamentarias.

Ou seja, ele é a autoridade maxima do municipio, sendo inclusive o responsavel por
nomear e exonerar os responsaveis pelos 6rgdos municipais de administracdo direta
e indireta (art. 100, Ill).
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Art. 66 - S0 de miciativa exelusiva do Prefiato as feis que disponham sobre: i
| - erngdo. wransformacdo ou extingdo de cargos. fungdes ou empregos plblicos na sdminisiragdd direta o
indireta ou aumeito de sua remuneracio;

11 - servidores piblicos, sew regime juridicn, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria;

11 - ernagdo, estruturagho ¢ atribuigies das Seerctanas Municipais e drgdos da administragio pablica;

IV - orgamente Anual, Diretrizes Orgamentanias, Planos Plurianuais ¢ a aberura de créditos que visem
conceder auxilio, prémios ¢ subvengics.

Art, 99 - Ao Prefeite., come chefe da administragio, compete dar cumprimento 3s deliberagbes da Climara,
dirigir, fiscalizar ¢ defender os interesses do Municipio, bem como adotar de acorde com a lei, todas as
mididas administrativas de uiilidade sem exceder as verbas orgamentinias.

Art, 100 - Compere privativamente an Prefeso, entre oulras aimbuigies:

1 - smcrativa dos leis, nz forma ¢ casos previstos nesta Lei Orginica:

1 - representar o Mumcipio ¢ juizo ¢ fora dele:

NI - nomeir & exonerar os Seeretinios Municipais ¢ o5 responsdveis pelos orgios da admimsteagao dire ¢
imddireti

IV - exercer, com o auxilio do Viee-Prefiito, dos Secretanos Municipais ¢ dos segmentos organizades da
sociedade, a administragdo do Municipio, scgunde os prncipios dista Lei Orginica;

V - sanciomar. promulgar ¢ fieer publicar as beis aprovidos pela Cimor ¢ expedir regulamentos para sua fiel
excouan:

KV = disperr sosbre @ orgamizagio ¢ funcionamento da adminstragie municipal;

Em relagéo a dilagéo de prazo para encaminhamento da prestagdo de contas anual
de governo de 2017, entendemos pela impossibilidade, tendo em vista que a matéria

consta de Lei Complementar, qual seja, artigo 76, paragrafo 1° da Lei Complementar
621/2012.

Registre-se que o oficio do prefeito, objeto deste expediente, foi protocolizado neste
TCEES em 27/03/2018, ja tendo transcorridos os 90 dias de prazo solicitados de
prorrogacao.

O processo de PCA de contas de governo (TC 3266/2018) foi instruido com proposta
de citagao e nofificagcac do responsavel. Regularmente citado e notificado o
interessado nao prestou as contas e nao apresentou justificativas, tendo sido
declarado revel. Referido processo se encontra, nesta data, nesta unidade tecnica
para instrugdo.

Em consulta ao sistema e-tcees, nao foi localizado processo pertinente a PCA de
2017 do PREVICOB - Instituto de Previdéncia Social Dos Servidores do Municipio de
Conceigao da Barra.

Diante das informagdes prestadas, submetemos o expediente a essa SEGEX para o
seu reqular prosseguimento.

LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo
Coordenadora

ODooumento assinado digitalmente. Confeséncia em h:l}:-Ihws.Lru.us.gav.b:f Ifentl ficador: 3E1SE-BCHCF-DA4E83
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1. INTRODUCAO : i

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Prc:c:aéso T{:
03266/2018-1, reflete a atuagao do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Direfrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposicoes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual € composta pelas demonstragoes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra; Camara

Municipal de Concei¢do da Barra; Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Conceigdo da Barra.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo gue
subscreve o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciacio e a emissdo
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagédo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZACAO
2.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS
Base Normativa: arl. 139, Resolugdo TC 261/2013

A Prestacao de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do sistema
CidadES, em 09/07/2017, nos termos do artige 139 do Regimento Intemo do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugao TC

261/2013, inobservando, porianto, o prazo regimental. Sendo assim, com vistas ao
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cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo para
emissao do parecer prévio sobre esta prestagdo de contas encerra-se em

09/07/2020.

Dessa forma, considerando que a presente prestacdo de contas foi enviada fora do
prazo legal, sugere-se citar o Sr. Francisco Bernhard Vervioet para apresentar
suas razoes de juslificativas, salientando gue a entreqa fora do prazo gera a
possibilidade de aplicacdo de multa conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei
Complementar 621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei 2737/2016, elaborada nos termos do §
2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual do municipio, Lei 2739/2016, estimou a
receita em R$ 86.597.145,45 e fixou a despesa em R$ 86.597.14545 para o
admitindo a abertura de créditos adicionais

exercicio em analise,

suplementares até o limite de R$ 86.597.145,45, conforme artigo 6° da LOA.

4. EXECUGCAO ORCAMENTARIA
41 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em RS 1,00
: e _— ¢ Créditos Créditos
§ 1| Creditos adicionais adicionais adicionais Total
i . Suplementives especials extraordinarios
J2¥a9/2016 26.373.1859,07 226.980,57 0,00 26.600.179,64
27842007 0.00 40.480,00 0,00 40.480,00




v
576512017 .

0,00 7.000,00 0,00 *,.7.000 B0
Z767/2017 1.725.000,00 0,00 0,00 1.725.000.00
Total 28.098.189,07 274.470,57 0,00 28.372.659,64

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Preslacdo de Contas Anuali2017

De acordo com a dotac&o inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,
consiata-se que houve alteracdo na dotagéo inicial no valor de R$ 4.368.255,93,
conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotagdo inicial (BALORC) 86.597.145,45
{+} Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 28.098.189,07
{+} Créditos adicionais especiais (DEMCAD)] 274.470,57
{+) Craditos adicionais extraordinarios {DEMC&D} -
(-} Amulagdo de dotagoes (DEMCAD) : : 24.004.403,71
{=) Dotagao atualizada apurada (a) e : 90.965.401,38
{=) Dotagao atualizada BALORC (b} i R 00.965.401,38
(=) Divergénecia (¢} = (a} - (b) : : : el

Fonte: Pracesso TC 03266/2018-1 - Prestagio de Contas Anual/2017

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagdo de dotagBes : _ Baras e 24.004.403,71
o ——— - o0
SupertMlt Finangeis = = = -~ —oiammmemn s e e 4.368.255,93
Operagdes de Crédito 0,00
Anulagio de Resena de ﬂm’ﬁmgénma : A 0,00
Recursos sem despesas mnaamndernas I§&° ch:arh 166 EFHEBB‘; e 0,00
Saldo de créditos aspema:s-*exirat}lﬂ‘ nﬁnm &'baerlﬂ m& ﬂlﬁrrm 4 maéea-- s 0.00
Recursos de Convenios : -;;-. e -_ SRR 0,00
Total et ; ; e 28.372.659,64

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Preslagéa de Cnnlas Anuai-‘201 ?

Considerando que a autorizacdo contida na LOA para aberlura de créditos
adicionais foi de R$ 86.597.145,45 e a efetiva abertura foi de R$ 26.600.179,64,
constata - se o cumprimento a autorizacgao estipulada.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.
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Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas comentes e de investimentos,
sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadagéo de tributos e prestacdo de servicos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestagdo dos senigos plblicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu tumo, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolucao da divida

fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor piblico
junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em gue serdo estabelecidas metas anuais, em valores comentes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal & primdrio e
mecntante da divida publica, para o exercicio a que se referlrem e para os
dois seguintes.

Consta tambéem do art. 9° a medida corretiva de limitacdo de empenho gquando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 2° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagae da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes & o
Ministério Publico promoverdo, por ato propric e nos  mentantes
necessaros, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primarioc & nominal, & feilo por meio do Relatorio
Resumido da Execugdc Orcamentaria (RREQ), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipic e o resultado oblido da execugdo do orcamento estao
detalhados no quadro a seguir:
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Tabela 4): Resultados Primario e Nominal Em h$¢1 ,00
Rubrica Meta LDO Execugdo I
Receita Pimaria : 81.770.208,08 79.418.311,28
Despesa Primdria o 82.500.528,50 80.365.509,05
Resultado Primério - -730.320,43 -947.197,77
Resultado Nominal : i 18.207.551,50 30.934,88

Fonle: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacao de Contas Anuall2017

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo

atingimento de metas previstas, conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao 1° bimestre de 2017:

Nao atingimento da meta bimestral de arrecadagio e Resultado Nominal. Proc. TC
4793/2017.

- Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria referente ao 2° bimestre de 2017:

Nao atingimento da meta bimestral de arrecadagéo e Resultado Nominal. Proc. TC
3817/2017.

- Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao 3° bimestre de 2017:
Nao atingimento da meta bimestral de arrecadagao. Proc. TC 6121/2017.

- Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao 4° bimestre de 2017:

N&o atingimento da meta bimestral de arrecadac&o. Proc. TC 8439/2017.

Da analise da tabela acima, verifica-se que o municipio de Conceigio da Barra ndo
atingiu, no exercicio de 2017, a meta de receita primaria e resultado primario.
Entretanto, verifica-se que o déficit orgamentario apurado foi absonvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, como também houve superavit financeiro
no exercicio, sendo assim, opina-se no sentido de nao citar o gestor responsavel.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orcamentarias, verifica-se que houve uma armecadacao de

98,37% em relagao a receita prevista:

lgoumento assinade digitallmente. Conferéncias em hilp: /fwaw.bce.o5.gov.br Identificador; SACIS-ZREFF-IRAOA
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Em R$ 1,ﬂﬁ: <

Tabela 5): Execugéo orgamentaria da receita

Unidades gestoras Previsio Arrecadacido | % Arrecadacio
Prefeitura_Municipal de Conca!cau da Barra 75.827.800.00]  74.364.297 22 98,07
gﬁﬁ"‘fmﬁsg f:méff‘:; ‘é":“:.e'“m 10.769.345,45|  10.397.401.75 96,55
Total (BALORC por UG) 86.597.145,45|  84.761.698,97 97,88
Total (BALORC Consolidado) 86.597.145,45| 85.189.500,76 98,37
Divergéncia 0,00 427.801,79 0,49

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2017

A receita orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:
Tabela 6): Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) EmR$ 1,00
: Previsio Receitas
oria da Receita

L0 i Atualizada Realizadas
Receila Comente B6.176.145,45 85.189.500,76
Receita de Capltal 424.000,00 0,00
Recursos Amecadados Em Exercicios Antahmes 0,00 0,00
Operagtes De Credito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 86.597.145,45 85.189.500,76

Fonte: Processa TC 03266/2018-1 - Prestacdo rls Cnntas Anual/2017

A execucdo orgamentaria consolidada representa 95,01% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a sequir:

Tabela 7): Execugao orgamentdria da despesa Em R% 1,00
Unidades gestoras Autorizacao Execugdo % Execugio
Camara Municipal de Conceigéo da Barra 3.366.267.48 2.876.990,70 85,47
E;‘ﬁ’m MuniEipal ae ConceicRe o8 76.830.268.45 75.175.459,50 97,85
Instituto de Previdéncia Social dos
g;:-!admes do Munh!‘pnu de Conceicdo da 10.769.345,45 8.378.225,09 77,80
Total {BALOHG por UG) 90.965.881,38 86.430.675,29 85,01
Total {EALORG Gonmilﬂadn} 90.965.401,38 86.430.675,29 85,01
Divergéncia -480,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - F'restar;.au de Contas Anualf2017

A despesa orgamentaria, segundo a classificacao por categoria econdmica, e a que

segue;
Tabela 8): Despesa orgcamentaria por categoria econdmica {consolidado) Em R% 1,00
: : Dotagac Dotacao Despesas Despesas Despesas
Espacificagio Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Comente 76.580.801,46( 80.735,790,03 78.870.350, 74| 75.907.154,02] 74.782 557 65
De Capital 5239268 80| 6.866.784.06 6.127.990,69 4.458.355,03) 4.080.222 92

Dogumento assinado digitalmente. Tonf=réncia em hilpi



29

Resena de
ContinaBnci 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resena do RFFE 3.525.075,19| 2.003.075,19 0,00 0,00 0,00
Amm:a;&ur da

Divida / _ 1.222.000,00| 1.359.752,10 1.332.333,98| 1.332.333,96| 1.255.766,17
Refinanciamento

Totais 86.597.145,45| 90.965.401,38| 86.430.675,29| 81.697.843,01| 80.118.546,64
Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

A execucdo orcamentdria evidencia um resultado deficitario no valor de
R$1.241.174,53, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 9): Resultado da execucao ﬂrgamenférla {consnlldado} Em R$ 1,00

Receita total realizada

: . 85.189.500,76
“Des total executada (empe _h&da

BG6.430.675,29

Resultado da execugao orcamentaria ldéﬂdh‘mpar&w ¥ 1.241.174.53

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacdo de Conlas Anuél.fzﬂ‘l?

Todavia, observa-se que o superavit financeiro apurado no exercicio anterior foi de
RS 45.567.790,99, sendo que deste total, R$ 33.829.290,53 se refere ao superavit
apurado pelo IPAS, logo, o superavit apurado pelas demais UGs do Municipio
foi de R$ 11.738.500,46, ou seja, suficiente para cobrir o déficit apurado no

exercicio.

4.3.1 Aplicacdo de Recursos por Funcgao de Governo e Grupo de Natureza da

Despesa

As tabelas a seguir (10, 11 e 12) apresentam os valores orgados e executados por
funcbes de governo, previstas no orcamento do municipio, contemplando, deste
modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos aplicados:

Tabela 10): Aplicacao Recursus por Fungdo de Governo Em R$ 1,00
Fum;lo de Governo Despesa

- Descricho Orgada Empenhada Liguidada Paga
12 -EDUCACAD 29.371.146,63 | 28.675.855,55 | 26.575.398,09 | 25.710.790.54
04 - ADMINISTRACAO 18.031.680,20 | 17.828.931,91 | 16.772.187,53 | 16.463.345.20
10 - SAUDE 16.484.832 35 | 18.020.786,32 | 15.287.448 88 15 152 208,00
03 - PREVIDENCIA SOCIAL 8.766.270,26 | 8.378.225,09 | 8.263.625,09 8.362.057,25
28 - ENCARGOS E$PE&&IS 4.005.595,45 | 3.040.809,09 | 3.8938.133,65 3.861.399.54
15 - URBANISMO L 3.607.874,20 | 3.631.550,61 | 3.405.881,06 3.304.773.95
08 - ASSISTENCIA amcw. 3.390.157,76 | 3.271.229.88 | 3.003.705,36 2.929.702,76
01 - LEGISLATIVA 3.366.267.48 | 2.876.980,70 | 2.832.935,70 2.800.292,80
27 -DESPORTO E LAZER B42.409,13 B40.416,24 700.141,24 695,620,866




17 - SANEAMENTO 706.101,90 | 67452007 | 621.279.29 62127929
24 - COMUNICACOES 185.273,44 185.273,44 123.981,95 123.9681,95
16 - HABITACAO 41.000,00 40.480,00 40.480,00 40.480,00
06 - SEGURANCA PUBLICA 24.597.80 24,597 .80 22.950,80 22.950,80
02 - JUDICIARIA 34.119,59 34.119,59 22.794,59 22.762,81
13- GESTAO AMBIENTAL 15.000,00 6.900,00 6.900,00 6.900,00

s 'RESERVA BE| .
mwm&“cm =1 2.003.075,19
TOTAL 90.965.401,38 | 86.430.675,29 | 81.697.843,01 80.118.546,64
Fonte: Processco TC 03266/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017
Tabela 11): Aplicacdo Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R% 1,00

5 e Despasa
Categoria Econd
i ek it Orgada Empenhada Liquidada Paga

PESSO0AL E ENCARGOS S0CIAIS

52.086.790,07 51.452.912,54

51.452.912 52

50.999.017 .24

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

28.648.999 06

27.517.438,20

24.454 241 50

23.783.540.31

INVESTIMENTOS 6.866.784 06 6.127.99059 | 4.458.35503 408022292
AMORTIZACAC DE DMDA 1.359.752,10 1.332.33396 | 1.332.333.96 1.255.766,17
RESERVA DE CONTINGENCIA 2.003.075,19

TOTAL 90.965.401,38 86.430.675,29 | 81.697.843,01 | 80.118.546,64
Fonte: Processo TC 03288/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017
Tabela 12): Qutras Despesas Correntes por Modalidade de Aplicacéo Em R$ 1,00

Modalidade de Aplicagio Despesa
Descricao Orgada Empenhada Liquidada Paga
50 - TRANSFERENCIAS A
INSTIFUIQOEE PRIVADAS SEM FINS| 310.25200 230.246,01 230.248,01 227.71817
LUCRATIVOS s :
60 -  TRANSFERENGIAS A
IMSTHTJI(}OES PRIVADAS COM FINS| 40.480,00 40.480,00 40.480,00 40.480,00
LUCRATIVOS
T - TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS MEDIANTE| 230.700,00 | 228.507,72 | 228.507,72 | 228.507,72
CONTRATO DE RATEIO
90 - APLICAGOES DIRETAS - | 28.067.567,96 | 27.018.204,47 | 23.955.007,77 | 23.286.834 42
81 -  APLICAGAD DFRETA
DECORRENTE DE DPERA(;.EG EHTRE
ORGﬁDS FUNEOS E EN'HD:AD?_ES
DDS DR{;#&MENTGS FISCAL E DA
TOTAL 28.648.999,96 | 27.517.438,20 | 24.454.241,50 | 23.783.540,31

Fonte: Processo TC 03288/2018-1

Documento a2ssinado digitaimente. Tonfercéncia om http:/ e
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4.3.2 Utilizagao dos recursos de compensagio financeira pela exﬁl‘n?agéih de
petroleo e gas natural

O recebimento de recursos pelo municipio a tituo de compensacao financeira pela
exploracao de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes
‘royalties do petrdleo recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual’ (Lei
Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 13): Aplicag@o Recursos Royalties (Fungao/Programa)

EmR$ 1,00

Fonte
ne

Descrigio

Recaita

Despesa

Programa

Empenhada

Liguidada

Paga

604

Federal

3.028.327 15

ADMINISTRACAO -
GESTAO E
GOVERNO

1.912.686,16

1.524.560,81

1.491.450,85

SANEAMENTO -
INFRAESTRUTURA
URBANA

384.015,30

356.386,35

356.386,35

URBANIEMOD -
INFRAESTRUTURA
URBANA

229.640,54

177.297,00

177.287.00

HABITAGAOD 2
HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

40.480,00

40,480,00

40.480,00

ENCARGOS
ESPECIAIS .
CONTROLE E
GESTAC DA DIVIDA
FUNDADA E DOS
ENCARGOS

32.600,00

29.924,56

29.924 56

ADMINISTRACAO
MODERNIZACAD

Dos ASPECTOS
URBAND RURAL
PESQUEIRD

48.200,00

16.400,00

16.400,00

GESTAO AMBIENTAL
- CONSERVACAO E
DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL

6.500,00

6.900,00

6.900,00

ADMINISTRACAD
INFRAESTRUTURA
RURAL

9.800,00

605

Estadual

1.672.529.77

URBAMISMO
INFRAESTRUTURA
URBANA

1.155.288,96

1.015.891,84

940.850.94

SANEAMENTO -
INFRAESTRUTURA
URBAMNA

145.811.87

128.051,05

128.051,05

ADMINISTRAGCAO
GESTAD E

_| 112.545,05

112.545,05

112.545,05




GOVERNO
DESPORTO E LAZER
"ESPORTE E LAZER | 63-451.08 63.451,06 | 63.451,06
TOTAL 4.700.856,92 | 4142.398,94 | 3.471.987,82 | 3.372.745.86

Constatou-se do Balango Patrimonial que a fonte de recursos 604 — Royalties do
Petréleo, evidenciada na tabela anterior, iniciou o exercicio com déficit financeiro de
R$ 117.173,78, e encerrou superavitaria, no montante de R$ 247.109.08. Ja a fonte
de recursos 605 — Royallies do Petrdleo Estadual, iniciou com superavit de R3
77.621,54 e encerrou com déficit de R$ 225.052,07.

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, se houve utilizacdo de
recursos de royalties, diretamente das fontes 604 e 805, para pagamento de dividas
ou remuneragdo do guadro permanente de pessoal e comissionados, ndo havendo
evidéncias nesse sentido, em descumprimento do art. 8° da Lei federal
7.990/89 e art. 2° da Lei 10720/2017.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.2.1 Inconsisténcia na movimentacdo financeira dos valores recebidos a titulo
de compensacao financeira pela exploracéo de petrolec e gas natural

Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a _fonte de recursos 604 —

FRovalties do Petroleo, iniciou o exercicio com déficit financeiro de R$ 117.173,78, e

encerrou superavitaria, no montante de R$ 247.109,08. Dos balancetes da execugdo
orcamentaria constatou-se que foram recebidos no exercicio R$ 3.028.327,15 e
gastos R$ 2.118.838,76. Todavia, em consulta ao Termo de Verificacdo, observa-se

o montante de RS 240.363,69 em conta corrente, conforme se demonstra:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAMT
EXERC. FINAL FINAMCEIRO | SALDO EM CONTA
ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADOD ATUAL BANCARIA

-117.173,78 2.028.32715 | 2.118.838,76 | 792.314,61 | 247.109,08 940.363,69

Doctmento assinzdo digitsimence. Confarencia em Lbtp: Wil Loe.ex.cov. bz ITgentificador: O6C]19—4R&FE-TESOA
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604 deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 792.314.61, e ndo

Da analise das informagées acima transcritas, conclui-se que a fonte de recursos

R$ 247.109,08. Além disso, o saldo em conta corrente deveria ser proximo ao valor
apurado, ou seja R$ 792.314,61, e ndo de R$ 940.363.69.

De igual modo,_a fonte de recursos 605 — Rovalties do Petréleo, 605, iniciou o
exercicio com superavit de R$ 77.621,54 e ecerrou com déficit de R$ 225.052,07.
Dos balancetes da execucdo orcamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio RS 1.672.529,77 e gastos R$ 1.253.907,10. Em consulta ao Termo de

Verificagdo, observa-se o montante de RS 498.106.44 em conta corrente, como
demonstrado:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FINAL FINANCEIRD| SALDO EM CONTA
ANTERIOR RECEITAS DESPESAS APURADOD ATUAL BANCARIA
77.621,54 167252977 | 1.253.907.10 | 496.244,21 | (225.052,07) 498.106,44

Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a fonte de recursos n° 605
deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 496.244 21, valor este
proximo ao saldo disponivel (R$ 498.106,44), e ndo déficit de R$ 225.052,07.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias.

4.3.3 Inconsisténcia na consolidacédo da execugédo orgcamentaria da receita

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso ll da Lei Complementar 101/2000.

Da analse da tabela 05, verifica-se divergéncia com relacdo a receita arrecadada
entre 0 somatorio dos valores demonstrados nos Balangos Orgcamentarios das
gestoras (R$ 84.761.698,97) e no Balango Consolidado (RS
85.189.500,76), no montante de R$ 427.801,79.

unidades

Vale ressaltar que Demonstragbes Consolidadas devem combinar itens similares de
ativos, passivos, patriménio liquido, despesas e fluxos de caixa da controladora com
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os de suas controladas, conforme preconizado pelo Comité de Pmnuncia.rhéntds
Contabeis — CPC 36, Demonstragbes Consolidadas, item B86.

Sendo assim, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar justificativas
quanto a inconsisténcia identificada na consolidagcdo da execucédo da receita.

4.3.4 Inconsisténcia na consolidagio da execugao orgamentaria da despesa

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso lll da Lei Complementar 101/2000.,

Da analse da tabela 07, verifica-se divergéncia com relacdo a despesa autorizada
entre o somatorio dos valores demonstrados nos Balangos Orgamentarios das
unidades gestoras (R$ 90.965.881,38) e no Balango Consolidado (RS
90.965.401,38), no montante de R$ 480,00.

Destaca-se ainda que Demonstragbes Consolidadas devem combinar itens similares
de ativos, passivos, patriménio liquido, despesas e fluxos de caixa da controladora
com os de suas confroladas, conforme preconizado pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC 36, Demonstracbes Consolidadas, item B86.

Todavia, considerando a insignificancia da divergéncia apontada sugere-se nao

citar o gestor responsavel quanto a este item.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execucao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e

pagamentos de natureza exiraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

igitalmenco. ConferSscia om httned fwww .t el an gov. b Idenbiflcador: GBC15-4BEFF-1BI0DA



Tabela 14): Balanco Financeiro {consuhdadn} Em RS 1,00

Saldo em espécie do exercicio anteﬁur S m e 50.020.477,87
Receitas orcamentarias = s 85.189.500,76
Transferéncias financeiras recobidas R 5.296.766,87
Recebimentos extracrcamentarios e 52.651.882,43
Despesas orgcamentarias : cE : 86.430.675,29
Transferéncias financeiras concedidas : : 3.366.267,48
Pagamentos extraorcamentéarios ; = 50.034.904,59
Saldo em espécie para o exercicio seguinte = . 53.326.780,57

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Preslagdo de Contas Anualfzm?

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos
de verificagao:

Tabela 15): Disponibilidades — Em RS 1,00
Unidades gestoras B : Saldo
Cémara Municipal de Conceicéo da Barra ; 1.254.091,87
Prefeitura Municipal de Conceicdo da Bama : ' 16.207.727.85
|

étswt:tautﬂde Previdéncia Social dos Senidores dl} Mmmmpw da Gmueu;éuda 35.864.960.85
Total (TVDISP por ue} o 53.326.780,57
Total (TVDISP Consolidado) e 16.207.727,85
Divergéncia e -37.119.052,72

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.1 DVERGENCIA NA  CONSOLIDACAO DAS DISPONBILIDADES
EVIDENCIADAS NO TERMO DE VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES.

Base Legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso ll da Lei
Complementar 101/2000.

Conforme demonstrado na tabela 11, verifica-se divergéncia entre a soma dos
valores das disponibilidades demonstrados no Termo de Verificacdo das unidades

gestoras (R$ 53.326.780,57) e o valor demonstrado no Termo consolidado (R$
16.207.727,85), no montante de R$ 37.119.052,72.

Assim, conclui-se que o Termo de Verificagdo das Disponibilidades encaminhado
ndo evidencia as disponibilidades da Camara nem do Instituto de Previdéncia, ou

seja, demonstra apenas os recursos da Prefeitura Municipal.
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Pelo exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel para apresentaFass:

razoes de justificativas que julgar necessarias, acompanhados de documentos
probantes.

6. EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteraces nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagdbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R5 -85.428.701.,81. Dessa forma, o resultado das
variagbes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patriménic do
municipio.

Ma tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variacSes quantitativas
ocorridas no patrimonio:

Tabela 16): Sintese da DVP (consolidado) Em RS 1,00
Variagoes Patimoniais Aumentativas w’ﬁﬁ} 103.838.358,03
Vaﬁacﬁas Patrimoniais Diminutivas {M’F‘Di : S o S 180.267.059 84

_Resultado Patrimonial do periodo T S -85.428.701.,81

Fonte: Processo TC 03286/2018-1 - Prestacgao de Contas Anualizm?

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, & evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacgao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise;

Tabela 17): Sintese do Balango Patrimonial {cansulldado} Em RS 1,00
Especificacao : TR e 2017 2016

Ativo mﬂarﬂe 76.642.531,38 70.764.214,93

Alivo ndo circulante 183.215.918,66| 167.727.778.64

Passiw circulante 3.256.352,65 2.199.928 64

aasinads digitalmente. Conferéncia am hitp:/ whw_toce.on.idav._br Identificador: G&CIS-4RGFF-TR4OA



Documenlo assinado digital

e 33

Passivo n3o circulante

144.251.601,24

42.463.074;31 ‘1

Patrimonio liquido

112.350.496,16

193.828. 990,62 -

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 & Prestagﬁu.de Contas Anual/2017

Demonstra-se, a seguir, o0 resultado financeiro apurado no "Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balanco Patrimonial e no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 18): Resultado financeiro Em R% 1,00
Especificagdo 2017 2016
Ativo Financeiro (a) 53.449.497 95 50.121.199,30
Fassivo Financeiro (b) ¥.897.823,05 4.553.408,31
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c} = (a) - (b) 45.551.674,91 45.567.790,99
Recursos Ordinarios 3.623.603 63 2.291.594 84

Recursos Vinculados

41.928.071.28

43.276.196,15

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

45.551.674,91

45.567.790,99

Divergéncia (c) - (d)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e

o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as comespondentes fontes de recursos,

na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
45.551.674,91, R$ 35.847.791,17 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se gue a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte.

Tabela 19): Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Ndo Processados Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 1.341.952,36 2.485.363,76 3.827.316,12
Inscrgoes ; 1.579.296,37 4.732.832.28 6.312.128,65
Incorporagao/Encampagan 0,00 0,00 0,00
Pagﬂmmtd_fs_ 1.279.292 14 1.962.852.79 3.242.244 .93
Cancelamentos 0,00 0.10 0,10
Outras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 1.641.956,59 5.255.243,15|  6.897.193,74

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestagdo de Conlas Anual/2017

cia &m nttp: ) fww

ww,toe.es.g0ov.br
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INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES . '{ Ry

6.1 AUSENCIA DE SEGREGAGAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
E DOS DEPOSITOS E CONSIGNACOES NO DEMDFL

Base Normativa: art.85 e art 92, paragrafo tinico da Lei Federal n® 4.320/64

Observou-se que o Demonstrative da Divida Flutuante (DEMDFL) ndo &
transparente quanto aos registros de restos a pagar processados e os depdsitos e
consignacoes, dificutando analise da presente prestagdo de contas e contrariando o
artigo 92 paragrafo Unico da Lei Federal N° 4.320/64 que dispde:

Art, 92, AdiMda flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os senicos da divida;

Il - o5 serdgos da divida a pagar;

Il - oz depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo dnico. O registro dos restos a pagar far-se-a por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas
processadas das ndo processadas. (grifo nosso)

Diante do exposto, propde-se a citagdo do responsavel para apresentar justificativas
guanto a falta de transparéncia contabil no DEMDFL.

6.2 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da analise do Balango Patrimonial @ do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 20): Passivo Financeiro Em RS 1,00

: : : < ‘Bemonshative;: =25 mnn e Valor
Balango Patrimonial N SRR 7.897.823,05
Demonstrativo da Dhida Flutuante - e R 7.898.912.89
(=) Divergéneia (I -1l) e (1.089,84)

Fonte: Processo TC 03266#2{115-1 - Preslagdo de Conlas Anuall2017

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgdo no valor do

superavit financeiro.

rumente 2ssinado digitalmente. Conferéncia em http:/fuww,lce.s5.q0v.br Tdentificadar: GRCIS9-4BEFF-7RL0A
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Todavia, considerando a insignificincia da divergéncia apontada, sué‘.érg;se &

nao citar, mas recomendar ao gestor responsavel que efetue os ajustes-’

contabeis no exercicio corrente, em observincia as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

6.3 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO
DE AMORTEZACAC DO DEFICIT ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

Base normaliva: Ar. 40 da Constituicdo Federal; Art. 19 da Portaria MPS n°
403/2008.

O Municipio de Conceigdo da Barra & dotada de Regime Préprio de Previdéncia
denominado Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Conceicéo da
Barra, portanto, com o intuito de verificar a situagdo atuarial analisou-se o
Demonstrativo do Resultado de Avaliagdo Atuarial — DRAA do IPAS.

Consultando preliminarmente a documentagdo que compdem a Prestacdo de
Contas Anual de 2017 do IPAS (CidadesWeb) constatou-se que o DRAA do
exercicio de 2017 com data base 31/12/2016, apresentou um déficit no
montante de R$ 97.670.922,28.

Consoante o parecer atuarial, foi apresentada sugestdo a fim de equializar o déficit,
conforme transcrito:

16.4. © Patmmonio do Inslingo de Previdéncia Social dos Servidores
Fublicos o Municlpio de Conceigdo da Bama evoluiu de RS
33842 915,78 na Avaliacdo Atuarial de dezembro de 2016, para RS
35.863.71641 em dezembrc de 2017, ou s8ja, 597% de
Se comparamos com a Provisdo Maiematica,

obleremos o seguinie resuliadc:

crescimenta

Data Mz:‘:mza Patriménic % de
Avaliagao (RS) (RS) Cobertura
DEZ/2014 79462 060.82 28.575.443.63 35,96
DEZ/2016 121.794.438 46 3384291578 | 2779
DEZ!I2017 L 133 534 638 6% 35 863 716,41 26 86
= TaZo nte nfarincia =mn Lp il = tdentificador: S6CT9-4BLEE—TH
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Como demonsirado acima, o Fundo de Previdéncia passou a cobrir
2686% da Provisdo Matematica, mostrando a necessidade de

ajuste no plang de custeio, na busca do equilibrio Mnanceire atuarial
demonstrado na sintese dos resultados da Avaliacio Atuarial.

16.5. No locante a legislag3c, & sempre pertinente esclarecer que os
niveis para a contribuic3o demonstrados tecnicamenle pelos
caiculos atuariais saoc os percentuais esperados pelos drgdos
fiscalizadores do Regime Proprio de Previdéncia. ou seja, o
nstrumento para uma constante revisao da legisiac 50 municipal

Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n® 403/2008:

Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial
somente sera considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo. {g.n.)

Por seu tumno, dispde o art. 40 da Constituigdo da Republica:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, & assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste arigo.

Em consulta ao sitio eletrénico da Camara Municipal de Conceigéo da Barra, ndo foi
encontrada nenhuma lei comprovando a implementagdo do plano de
amortizacdo que objetive o equilibrio atuarial do regime prépric de

previdéncia.

Diante do exposto, sugere-se citar o responsavel para que encaminhe
documentagdo comprobatoria das providéncias que tomou para dar cumprimento
integral & legislagdo previdenciaria, com vistas ao egquacionamentoc do déficit

atuarial, conforme apontado no DRAA.

7. GESTAOFISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Nommativa: Art. 20, inciso lll, alinea "b", art. 19, ll, e art. 22, paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000.

Jocumento saszlnsdeo diglitalmente, Conferéncia =m htfto://wew.tcoo,e5.90v.br Identificador: SBCL1S-4BEFF-VE40RA
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de ﬁ'ham;:as
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus arts.

18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatdric dos gastos do Ente
da Federagac com atiws, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo 4 Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definigio da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatorio das receitas tributdrias, de contribuigdes, patimoniais,
agropecuarias, industriais, de sendcos, transferéncias comentes e outras
receitas comentes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que extrapolem os dispositivos legais,

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 81.415.189,80.

Constatou-se, com base na documentagdo gue integra a prestagdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 49,63% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,
sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmRS$ 1,00
Descricao i e e e Valor
Receila Corrente Liquida Ajusiada —RCL Ajustada 81.415.189,80
Despesa Total com Pessoal — DTP e o e e T T 40.404 803,90
% Apurado {DTP / RCL Ajustada) St ol T R g 49,63

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestagio de Cuntas Anualﬂm?

' BRASIL. Secretaria do Tesourc Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distritc Federal e Municipios. 7. ed. Brasillia. Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Mormas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2016
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Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de aler‘ta. de

pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite
maximo e do limite prudencial.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 52,49% em relagdo

a receita comrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a seguir;

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado EmRS 1,00
Descrigio ; : Valor
Receila Comente Liquida Ajustada — RCL Ajustada i 81.415.189,80
Despesa Total com Pessoal — DTP = : S 42.732.401,48
% Apurado (DTP | RCL Ajustada) 52,49

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, cbserva-se o cumprimento do limite de pessoal
consolidado,

7.2 DNIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art. 3° ||, da
Resolugdo n°® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigacdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacBes entre 6rgdos da administragao direta e entre estes e as entidades da
administracdo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de credito com
a emissdo de ttulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliria); b) pela realizagdo de operacdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagac em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operagoes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

f : - radsnt i Ficadai: GECIG-ENEES-TBI0A
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A divida consclidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida

consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal

editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos
municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada liquida nao

impactou na receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descricao Valor

_Divda consalidada = 10.032.393,34
Deducdes : : 20.534.332.70
Divda consclidada liquida ' -
Recsita Corrente Liguida - RCL ' : T 81.415.189,80
% da divida consolidada liguida sobre a R'I‘.'..‘.L i e i -

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacdo de Contas Anualmm?

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAQ DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7° inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagoes de
crédito sd@o compromissos financeiros assumidos em razéo de mituo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de fitulo, aquisicao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,

arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operacbes de crédito por antecipagido de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.
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A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para d‘iépdr
sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e interno dos

municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Piblico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
confratagdo das operagbes de crédito pelos municipios, inclusive concessio de
garantias, seus limites e condi¢des de autorizacdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagoes de crédito interno e externo
devem limitar-se a:

» 16% (dezesseis por cento) da receita cormrente liquida para o montante global
das operagoes realizadas em um exercicio financeiro:

* 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagbes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a wvalores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a confratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugcao 43/2001.
Como excegdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

« Nao tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindc o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n® 40, de 2001, do Senado Federal;

s Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;



» Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido; nos
termos da Lein® 9.496, de 1997. |

Quanto @s Operacbes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias
(ARQ), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolug3o.

Com base nas demonstragdes contabeis e no Relatorio de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que ndo houve a contratagao de

operagOes de crédito nem a concessdo de garantias ou contra garantia de
valores no exercicio de 2017.

74 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeirc das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizacdo orgamentaria, uma vez que a obrigagado ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como
as consignagoes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar s&o as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Ar. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo senvico foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em
condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar no processados s&o aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,

porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servico correspondente ainda

o assinada digitalmente., Conleréncia en hikp: //wew.tce.és,gov.br Togentlfigadar!: eECLS-4BEFF-TBAOA
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nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regdarquﬁiEfat;éc é
pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e nac processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

S8o considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liguidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor j& foi werificado. Os Restos a Pagar Processados nio devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagdo de fazer & a Administrag3o ndo podera deixar de cumprir com a
obrigag3o de pagar.

RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS

Sa80 considerados ndc processados os empenhos de contrato e convénios
gue se encontram em plena execugdo, ndo existindo o direito liquide e certo
do credor. Dessa forma, no encemamento do exercicic a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar n3o processados.

Quanto a execugéo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especffica, conforme pardgrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

FParagrafo Unice - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utiizados exclusivamente para atender ao objeto de sua inculagio,
ainda que em exercicio diverso daguele em gque ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como proposito dar transparéncia aoc montante disponivel para fins da
inscricdoc em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo tambem possibilita a verificagao do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no dltimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgéo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Tonferdncia am http: /Swew. toe. a8 gov. L Identlflicador: BRCIY-ABEFF-THIDA
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Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informacdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacdo de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°
quadrimestre de 2017) sdo as que seguem:

Tabela 24): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar RS 1,00
Dispon,
Obri Fi . Liquida antes Dispon.
e L do RP nao | PP Mo lis. |\ Golida
Identificagao dos | Disp. de caixa liguid.
TRCUrSDS bruts =
RP Lig. RP naa Demais
Exerc, bt RP Lig. Lig. Exerc. Qhrig.
o . Ant. Financ.
T Ealde - Recws = = :
. ki S01.2658.05 12630 44 B7.088,19 31.292 2B - 370.972,14 174 967,96 195.004 18
~Sande - FE
= m“g{‘“'_": =] 1.960.417.66 3.766,89 2815148 | 5519934 - 1.873.299.85 | 578.174.92 | 129547503
= Sands - Ohios =
SR 157.157.70 - - - 157.457,70 174.78 156. 982 97
Edunagac -
Recursos pé'dpi'hs v 432.380.97 186,865 103.413 81 29.2B85,25 - 299 485,16 471.043,58 | (171.558.43)
IE
FUHDEB'H;% 392,780,368 2804565 115.561,90 - 27460283 214 50283
FUNDEB"EH S41.620.40 4. 95T T2 37376463 24 575,48 = 538.292.85 T31.001,57 [192.708.92)
Educagio -
g 4 45033638 - B0.474.83 372316 . 4.416.140,30 | 703.284.19 | 371287620
programas federais
et 145,207,328 275,57 211,372 58 - - {68.350,77) 195.140,11 | (2671.408.588)
Demais vinculades |  3.815.806.73 13.228.20 210.807,03 | 254.207,57 . 3.318.363,03 | B9L@03,11 | 247848087
Mie vinculadas 3.378.830,11 24.063,B0 377.064,28 | 114.037.78 | 1.258 214,14 | 1.804.730,11 BTZE54,06 | B32.176,08
Subtotsl 16,207.727.85 | 62.660,22 | 1.577.728,53 | 522.410.87 | 1.258.214,14 | 12.786.714,00 | 4.718.232,26 | B.068.481,81
RPPS 1.567,84 17.457.70 {19.025 54 14.800.00 {33,675 54]
Total 16, 207.727,85 62.860,22 1.579.296,37 | 522.410,87 | 1.275.671,84 | 12.767.888,55 | 4.T32.B32.28 | B.034.856,27

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

E importante ressaltar que, na coluna “Demais Obrigagfes Financeiras” da tabela
acima foram consideradas as despesas pagas no exercicio financeiro de 2018
relativa a despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 273.958,79, bem

como o saldo de consignacdes e depositos no total de R$ 1.001,713,05.

7.4.1

suficiente

Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Sec¢ao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestdo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar
nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatdrio contera:
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3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado o limite de

Il - demanstrativos, no dltimo quadrimestre:

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo, conforme

demonstrado:

Tabela 25): Restos a Pagar Nao Processados inscritcs sem Disponibilidade Financeira
R$ 1,00

Dispon. Liguida

Idenﬂﬁcaqan dos recursos antes do RP nao RP nio Lig. Dispon. Liguida
liquid.
Ed;é:a';ﬁn TRECE N 299.485,16 471.043,59 (171.558,43)
Educagde — FUNDEB 40% 538.292,65 731.001,57 {192.708,92)
Educagdo - Outros recursos (B6.350,77) 19514811 (261.498,88)
RPPS (19.025,54) 14.600,00 (33.625,54)
Total 752.401,50 1.411.793,27 -659.391,77

Fonte: Processo TC (03266/2018-1 - Prestagio de Contas Anual/2017

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes de recursos
detalhadas acima, no montante de R$ 659.391,77, propbe-se a citagdo do

responsavel para apresentar justificativas e documentos pertinentes.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renincia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
eslimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposio na lei de direfrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

« Demonstracdo pelo proponente de gque a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

2
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» Estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo manéfanado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquétas,

ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tibuto ou
contribuicao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacio da rentincia de receita e o da margem de expansdo
das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renlncia de receita, tem

por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou
ampliagéo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do

municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, bem como ao Demonstrativo das
Renlincias de Receitas, constata-se a inexisténcia de previsdo para beneficiar

instituigoes com rentincia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DAEDUCACAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1388 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢tes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2008).

Por determinacdoc da Constituicio da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencédo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, nao menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) para

Dooumenio assinade digitalmente., ©
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0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em” efetivo
exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagido que integra a prestag@o de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 25,66% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias. na manutencado e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a sequir:

Tabela 26): Aplicacdo na manutengdo e desenvolvimento ensino Em RS 1,00
Destinacgdo de recursos ; Valor
Receitas provenientes de impastos 6.603.971,28
Receilas prowenientes de lransferBncias 38.829.501,24
Base de célculo para aplicac@o na manutencio e desenvolvimento do ammo 45.433.472.52
Valor aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino 11.657.128,15
% de aplicacao 25,66

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipic cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengio e

Desenvolvimento do Ensino..

Quanto & destinacdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagdo
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 65,08% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apurago,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a sequir;

Tabela 27): Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Maglsténc: Em R$ 1,00
Destinacio de recursos Valor
Receitas liguidas provenientes do FUNDEB . : 18.404.120,21
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do-maglgﬁﬁn 11.977.378,30
% de aplicagao - : 65,08

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanio, © municipio cumpriu o limite de aplicagao de 60% do FUNDEB com

Magistério.

inado digitzlrmente. Canferfncis om hilp: /S fwww, toe,.e5.gov.bBr Identificador: G6C1U-486FF=-TE40A



8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

.k.
ey

Base Normativa: Art. 77, inciso Il do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ac Ato das Disposicoes
Constitucionais  Transitorias para assegurar os recursos minimos para o
financiamento das agbes e senigos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acoes e senicos puiblicos de salde.

Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

* Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem

aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

* Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & satide destinados
aos Estados, ao Distnto Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizacao, avaliacdo e controle das despesas com salde nas

esferas federal, estadual, distrital & municipal; e
+ Asnormas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3% do art. 198 da Constituigdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agbes e servigos publicos de
saude; os critérios de raleio dos recursos de transferéncias para a sadde e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagéo, avaliagéo e controle

da aplicacdo dos recursos destinados a salde.

Documents asainado digitalmente. Conferéncia em http://www.tee.=x. gov.hb: Identificador: BGC19-4REFF-TR40A



Em relacdo & aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art ? i que 0s
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de sadde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicio da Republica.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 22,45% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acbes e senicos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 28): Aplicagdo recursos em ar;oes semu;c:s puH1cos $aude Em RS 1,00
Destinacio de recursos e Valor
Receitas provenientes de impostes ; S = ' 6.603.971,28

_Receitas provenientes de transferéncias 37.097.405,92
Base de calculo para aplicag8o em acées e senicos pﬂhl:cus de salde 43.701.377,20
Valor aplicado em agoes e servicos puhlum de saude 9.811.569,97
% de aplicacio : 22,45%

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que © municipio cumpriu o limite minimo constitucional

previsto para aplicacé@o de recursos em agoes e servigos publicos de satde.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 reguamentou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da

Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Confrole Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

+ 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 {(um) da Secretaria Municipal de Educacio ou orgao educacional

equivalente;



1 (um) representante dos professores da educacéo basica puoblica: |

1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas:

1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) resumiu as

fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
conforme segue®

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senddores das escolas dewve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagbes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, o5 nomeie para o
exercicio das fungces de conselheiros,

A atiidade dos consethos oo FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nao ¢ uma novwa instancia de controle,
mas sim de representacdo social, ndc dewendo, portanto, ser confundido
com o controle intemo (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de orgac
auxiliar do Poder Legislative, a quem compele a apreciagao das conias do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou imegularidades ewentualmente
cometidas, para qgue as autoridades constituidas, no uso de suas
premogativas legais, adotern as proMdéncias que cada caso venha a exigir.
Entre as atribuictes dos congselhos do FUNDERB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuig80, a transferéncia e a aplicagéo dos
recursos do FUNDEB;

Supendsionar a elaboragéo da proposta orgamentdria anual, no ambito de
suas respectivas esferas govemamentais de atuagao;

Supendsionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado so Poder

” http:/fwww. fnde.gov.br

MpoUmCnio assinado
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Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresenlagao da prestagdo de contas ao Tribunal e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos &
conta do Programa MNacional de Apcio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao
de Jovens e Adultos, erificande os registros contabeis e os demonsirativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativa sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgdo executor

dos programas e o FNDE quando houwver ocoréncia de eventuais
imegularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a

prestacao de contas relativa ao exercicio em andlise, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovagio das contas.

84 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Salde a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatdrio consclidado do resultado da execucao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatorio do gestor da salude sobre
a repercussao da execugdo daquela Lei Complementar nas condigbes de salde e
na qualidade dos servigos de saude das populagOes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respeclivo ente da Federagao as indicagbes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagdo
deve elaborar relatdrio detalhado referente ac quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacoes apresentadas a seguir:
+ Montante e fonte dos recursos aplicadcs no periodo;

¢ Auditorias realizadas ou em fase de execucBo no periodo e suas

recomendacoes e determinagdes;



*» Oferta e produgdo de servigos plblicos na rede assistencial p'.'répria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populagéo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federacdo, a obrigatoriedade de
comprovacado de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
0 envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Sadde, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execucdo financeira, cabendo ao Conselho emitir

parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndoc das normas estatuidas na Lei
Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em agbes e senigos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal

de Salde, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e
constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagio das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE CONSTITUCIONAL

Base Normativa: Arl. 29-A, inciso | (redacao dada pela Emenda Constitucional n® 58,
de 2009), clc art. 29-A, § 2° da Constituigao da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Wll, que trata da organizacdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigbes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.
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Com base na documentag&o que integra a prestacdo de contas, apuraraﬁi»’se 0s
valores transferidos pelo Poder Executive ac Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do
exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 29): Transferéncias para o Poder Legislativo Em RS 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributérias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 48.022,473,54
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7.00
Limite maximo permitido para transferéncia 3.361.573,15
Valor efetivamente transferido 3.366.267,48

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as razdes de
justificativas que julgar necessarias.

10. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal 2732/2016; arts. 37, incisas X e X!, 29, inciso V, e 39,
§ 4° da Constituicdo da Republica.

Em consulta a Lei 2732/2016, de 01/09/2016 (FIXSUB, TC 3267/2018), verifica-se
que a mesma fixa o subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito de Conceigdo da Barra,
para o periodo de 2017 a 2020, no montante de R$ 12.850,00 e R$ 8.550,00,

respectivamente.

Compulsando a ficha financeira (FICPAG) do Prefeito e Vice Prefeito, constata-
se que as despesas com a remuneracao desses Agentes Politicos, durante o

exercicio 2017, estdo em conformidade com o mandamento legal.



11. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicgo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos

Poderes sistemas de controle intemo, estabelecendo contetido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executiw e Judicirio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle intemo com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previsias no plano pluranual, a
execugdo dos programas de goveno e dos orgamentos da Unido:

Il - comprovar a legalidade e awaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentara, financeira & patrimonial nos drgdos e
entidades da administragio federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de dirgito privado;

I - exercer o controle das operagfes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle extemno no exercicio de sua misséo institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criag&o. implantagdo. manutengao e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantacdo do Sistema de Controle Intemo na Administragdo
Piblica’, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos
comandos regulamentadores.

Consta da Instrucdo MNormativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentacio correlata:

- Relatorio de avaliagdo do cumprimento de planc de agdo para implantagdo do
Sistema de Controle Internc (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n® 227/2011);

- Relatorio e parecer conclusivo emitido pelo drgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 clc art. 122, §
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5% do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugdo
TC n° 227/2011);

;

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do
sistema de confrole interno, a que se refere o paragrafo Unico, do art, 4° da
Resolugdo TC n® 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei municipal 034/2013, sendo que a Camara Municipal
subordina-se a unidade de controle interno do Executivo Municipal.

A documentacdo estabelecida na Instrucdo Normativa TC 34/2015 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagdo. Da analise do Relatdrio e o Parecer
Conclusivo do Controle Intemo, observa-se que, houve a emissio de uma opinido
conclusiva pela aprovagdo com ressalva das contas, todavia, verifica-se que
nao foram realizadas auditorias no periodo como também nido houve uma
opinido sobre os demonstrativos contabeis.

111  AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL.

Base nommativa: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Intemo, encaminhado pelo
gestor na presente Prestacdo de Contas, verifica-se que embora tenha havido a

emissdo de uma opinido conclusiva, ndo foram realizadas auditorias no periodo

como tambem nac houve a emissao de uma opinido conclusivo sobre os
demonstrativos contabeis, sendo que a opinido conclusiva se restringiu apenas aos

itens analisados no relatdrio, conforme afirmado:

O entendimento que sera exarado por parte do Controle Intermo, fixa apenas
aos itens analisados que fazem partem integrante deste Relatdrio.
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Portanto, entendemos que os itens analisados exprimem adequadamente
com ressalvas a posigdo do Gestor na pratica de alos de gestio. no
exercicio a que se refere,

A esse respeito, a Resolugcdo TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o
seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e orgaos do Estado e dos Municipios
do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de
controle interno, que o fagcam até o més de agosto/2013, mediante lei
especifica, observando as recomendacdes apresentadas no Guia
mencionado no artigo anterior. (Redagéo dada pela Resolugdo TC n®
257/2013).

§1°. Os Poderes e 6rgaos citados no caput deste artigo que ja
haviam implantado o sistema de controle interno antes da edigdo da
Resolugao n® 227/2011, ou que tenham implantado em desacordo
com as recomendacdes apresentadas no “Guia” citado no artigo
anterior, deverdo adotar as medidas necessarias a adequacdo de
sua legislagdo, no prazo estabelecido no caput. (Redacéo dada pela
Resolugdo TC n® 257/2013).

§ 2°. Afalta de instituicdo e manutencao do sistema de controle
interno podera ensejar a irregularidade das contas efou a
emissdo de parecer prévio contrario a sua aprovagido, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo
responsavel, por omissao no seu dever legal. (Redac&o dada pela
Resolugéo TC n® 257/2013) (grifo nosso)

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor, para apresentar alegacdes de defesa pela
auséncia de tomada de medidas que viabilizassem a realizacdo de procedimentos
de controle necessarios e suficientes, bem como a andlise dos demonstrativos

contabeis, a fim de embasar o parecer técnico do controle interno munici pal.

12. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nado foram constatadas
acoes pertinentes ao exercicio em analise.

13. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
13.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES. segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
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evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

13.1.1 Anidlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacdo aos restos a pagar ndo processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscrigdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balanco

Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 30) Restos a Pagar nio Processados

Balango Financeiro (a) . 4.732.832 28
Balango Orgamentario (b) 4.732.832,28
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestag#o de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentério em relagédo

aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 31) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 1.578.2096,37
Balango Orgamentario (b) 1.579.296,37
Divergéncia (a-h) 0,00

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacdo de Contas Anuall2017
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demons{ratims;
contabeis.

13.1.3 Andlise da execugdo orgamentaria na dotacao Reserva de Contingéncia
informada no Balango Orgamentirio

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000:art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informacdes do Balanco Orgamentario, se houve
execucdo de despesa orgcamentaria na dotacdo “Reserva de Conti ngéncia™

Tabela 32) Execugéo de despesa na dotagio Reserva de Contingéncia

Balanco Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Paga R 0,00

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestagao de Conlas Anuall2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucao orcamentaria na dotagdo da
Reserva de Contingéncia.

13.1.4 Analise de execugdo orgamentaria na dotacdo Reserva do RPPS
informada no Balango Orgamentério
Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SCF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execucdo de despesa orgamentaria na dotacao “Reserva do RPPS™:

Tabela 33) Execugdo de despesa na dotagdo Reserva do RPPS

Balango Orgamentério Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestagdo de Contas Anuali2017
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Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucdo orcamentaria na dctat;ﬁﬁ da
Reserva do RPPS.

13.1.5 Anélise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagio
a receita orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informado no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 34) Total da Receita Orcamentaria

Balango Financeiro (a) 85.189.500,76
Balango Orgamentario (b) - 85.189.500,76
Divergéncia {(a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacao de Contas Anuall2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

13.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagdo
a despesa orgamentdria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orcamentaria informado no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35) Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 86.430.675,29
Balan¢o Orgamentario (b) : B6.430.675,29
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacio de Contas Anual/2017

Pelo exposlo, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

3 S88inaan digitalmente. Conferéncia em hit Eps/ Fwun toa.as . gov. by Identllficador: 68CLY-4BETF-THIOA
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13.1.7 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em I'EIL':IIEE'ID

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 50.020.477.87
Balango Fatrimonial (b) 50.020.477.87
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestagao de Contas Anuall 2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

13.1.8 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial em relagio

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balange Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro {a) 53.326.780,57
Balanco Patrimonial (b) : 53.326.780,57
Divergéncia {a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacao de Contas Anuali2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.



13.1.9 Divergéncia entre

Balango Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lej 4. 320/1964

6o

4

a Demonstragdo das Variagées Patrimoniais e o

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variacbes

Patrimoniais (DVP) deve ser igual

Tabela 38) Resultado Patrimaonial

ao resultado do exercicio no patriménio liquido do
Balanco Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Exercicio atual

DVP (a)

-85.428.701,81

Balango Patrimonial {b)

-83.559.554,95

Divergéncia (a-b)

-1.869.146,86
Exercicio anterior
DVF {a) 54.628.717,80
Balango Patrimonial (b) 54.628.717.80
Divergéncia (a-h) 0,00

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Frastagdo de Conlas Anuali2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que

julgar necessarias.

13.1.10 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos

credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demanstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Comparativo dos saldos devedaores e credores

Saldos Devedores (a} =1+ 11

449.125.509,89

Ativo (BALPAT) — |

259.858.450,05

Variactes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) -l

185.267.059,84

Saldos Credores (b=l =1V +V

447.256.363,03

Passivo (BALPAT) = Ili

259.858.450,05

Resultado Exercicio (BALPAT) — Iv

-83.559.554,95

Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAPR) -V

103.838.358,03

Divergéncia {¢) = (a) - {b)

1.869.146,86

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Preslagdo de Contas Anual/2017
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Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que

julgar necessarias.

13.1.11 Analise da despesa executada em relagdo 3 dotacao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser

menor ou igual & dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 40) Execug&o da Despesa Orcamentaria

Despesa Empenhada (a)

86.430.675,29

Dolagio Atualizada (b)

90.965.401.38

_Execugio da despesa em relagio & dotacéo (a-b)

-4.534.726,09

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo or¢camentaria da despesa em

valores superiores a dotacdo atualizada.

13.1.12 Dotacdo atualizada apresenta-se em valor superior 2 receita

prevista atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se gue o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor gue a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41): Planejamento Orgamentario

Dotacdo Atualizada — BALORG (a)

090.865.401,38

Receita Prevista Atualizada — BALORC (b)

86.597.145,45

Dotagao a maior (a-h) 4.368.255,93
Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestac3o de Contas Anual/2017

Tabela 42): Informacoes Complementares para andlise

Recursos Amecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsao 0.00
Atualizada) i 5 !
Saldo de Superavit Financeiro — Exarc. Anterior — BALORC (Previsao 4.368.255.93

Atualizada)

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

0,00




g

L2

(Prevsao Atualizada) _ f'
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superdwvit Financeiro Exerc. =
Ariterior) - DEMCAD 4,368.255,93

Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Creditos
Adicionais) - DEMCAD

0.00

Fonte: Processe TC 03266/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que houve abertura de créd itos adicionais, utilizando
como fonte de recursos o superavit financeiro do exercicio anterior, no
montante de R$ 4.368.255,93,

13.1.13 Analise da despesa executada em relagio 4 receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43): Execugéo da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 86.430.675,29
Receitas Realizadas (b) 85.189.500,76
Execugdo a maior (a-b) 1.241.174,53

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2017

Tabela 44): Informagtes Complementares para andlise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC {Receitas 0.00
Realizadas) el )
def} de Superawit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC {Receitas 4.368.255.93
Realizadas)

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anierior = BALORG 0.00
(Receitas Realizadas) 3
Créditos Adicionals Aberlos no Exercicio (Fonte: Superanit Financeima Exerc. 4.368.255.93
Anterior) - DEMCAD e
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reaberiura de Credilos 0.00
Adicionais) - DEMCAD !

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que o déficit orgamentario apurado é absorvido pelo

superavit financeiro apurado no exercicio anterior.

dentlficador: 6BCL9-4BEFF-TR40A
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14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiv a atuagdo do prefeito municipal

responsavel pelo governo no exercicio de 2017, chefe do
no exercicio das funges politicas de planejamento,

das politicas publicas do municipio.

Poder Executivo municipal,
organizacgio, direcdo e controle

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada
neste Relatorio Técnico teve por base as informages apresentadas nas pecas e

demonstrativos contabeis
Normativa TC 43/2017.

encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao
do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012;

Descricac do achado

Responsdvel

an

Proposta de
caminhamento

Francisco Bernhard

de controle necessarios e suficientes & embasar
o parecer técnico do Controle Interno Municipal.

Vervioet

2.1 - Descumprimento do prazo de envio da Varvioit Citacéo
prestagdo de contas. SV
4.3.21 - Inconsisténcia na movimentagdo Francisco Bernhard
financeira dos valores recebidos a fiulo de ks c:frc; elm Citagdo
compensacao financeira pela exploragdo de VIO
petréleo e gas natural.
433 - Inconsisténcia na consolidagdo da Fm”"'ﬁiﬁ?““ Citagao
execugdo orcamentaria da receita.
o= Divergencia na consolidagcao das| Francisco Bernhard Citagéio
disponibilidades evidenciadas no Termo de Vervioet
Verificagdo das Disponibilidades. .
6.1 - Auséncia de segregacao dos restos a T — al
pagar processados e dos depdsitos e ancﬁc:d etrn o Citagao
consignagbes no Demonstrativo da Divida GIVioE
Flutuante - DEMDFL. :
6.3 - Auséncia de medidas legais para a| Francisco Bemnhard Cilsicio
implementagdo do plano de amortizagdo do Vervioet
deficit atuarial do RPPS. :
74.1 - Inscricdo de restos a pagar nao| Francisco Bemhard Citacio
processados sem disponibilidade financeira Vervioet
suficients. :

— 1 Franci h 2
9 — Transferéncias de recursos ao Poder r"’m‘ﬁﬂ;i::" L Citagéo
Legislativo acima do limite constitucional. 9
11.1 - Auséncia de medidas administrativas que : R d .
viabilizassemn a realizagdo de procedimentos Francisco Bemhan Citagao

o
-
=

=



5 4! :
3

12.1.9 - Divergéncia entre a Dammst_rac:_ﬁp das | Francisco Bernhard Citacso
Variages Patrimoniais e o Balanco Patrimonial Vervioet v
em relagdo ao resultado patrimonial,
i Francisco Bernhard PR
Citagao

12.1.10 ;'Divergéhcia‘&nti*é os totais dos saldos
devedores e dos saldos credores. '

Vervioet

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Controle Externo

Documento assinado digitaimente. Confordncis em BELp:/ fwww.tos es.gav. br

Vitoria, 23 de outubro de 2018.



APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQuiDA

ENTE DA FEDERACAD: Conceicfo da Barra

RELATORIO RESUMIDD DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE Lj QUIDA

URCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFEREMCIA: 2017

PRED - Anexo J(LAF, Art. 53, inciso I} EmReais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICACAD REALIZADA
(OLTIMOS12 MESES)

RECEITAS CORRENTES (1)
Receita Tributaria
IPTL
IS5
ITBI
IRRF
Outras Receitas Tributarias
Receita de Contibuigdes
Receita Patrimonial
Heceita Agropecusria
Feceita Industrial
Receita de Semwigos
Transferénciaz Camrentes
LCota-Parte do FPM
Cota-Parte do ICMS
Cota=-Parnte do IPYVA
Cota-Parte da (TR
Transferéncias da LC 8711996
Transferéncias da LC 611989
Transterencias do FUNDEB
Outras Transferéncias Conrentes
Outras Receitas Conrentes
DEDUCOES (i)
Contrib. do Servidor para o Plane de Previdéncia
Compensagdo Financ. entre Regimes Previdéncia
Dedugdo de Receita para Formae S0 do FLUNOEE

90.475.941.82
6.373.236.33
B22. 765,50
4.035.237.,58
345.539,38
1144.131,82
165.502,05
3.192.763.77
5.886.193,72
0,00
0,00
34.086,36
71.330.267.82
20.308.585,25
16.052.895,30
814.130,81
52148713
144.862,32
387.179.83
18.263.396,30
14.231.370.28
3.659.393,22
3.060.752,02
1.633.521.51
0,00
1.421.230.51

RECEITA CORRENTE LiQUIDA () = (I - I}

81.415.189.80

FONTE: Elreema GidadE=

=E8Hinzdo oilglialmente. JonferZncia em htto:/ fwww.toe.os o
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APENDICE B - DEMONSTRATVO DA DESPESA COM PESSOAL DO POBER "
EXECUTIVO

Conesicio da Barry - FODER EXECUTIVD
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

DEMOXETRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURINADE SOCLAL

EXERCICI0 DE 2017
RGF - ANEND 1 (LEF, ast. 55, insiso I, alinga "a*) R 100
Total das Despesas |Inscrifas em Restos
DESPESA COM PESSOAL Liquidadas | a Pagar Nio
(Cliimos 12 Meses) Processados
o )
DESPESA BRUTA COMPESSOAL @ 4812831439 0,02
. Pemnal Ative [ a2mgessiT r 0,02
| Pessoal Inativey & Penmonivte i 5354 £23.37 i 0.0
Dhtras daspein de pmcal decomrentas de conontos da tarosivizasdo (3 1 do at 18 LEF r .00 il 0,00
DISPESAS NAQ COMPUTADAS (5 1* do xre 15 da LEF) (IT) ETI0.511,06 0,00
IndenizagBes por Demissdo = Incontivor 4 Demtisde Vobmting i 0.00 i 0,00
Dacarzantes de Docisio Fodicial ds pariodo anverior 2o a apwracle g 0,00 § 0,00
 Diaspesas de Exurcicios Aateriorss de penoia anterior a0 & speragie F 133538540 r 0,00
Inarives & Pensionis i com Recursos Vimoolados r 568 £25 47 . 0,00
DESPESA LIQUIDA COM FESSDAL (10 = (1 - I} AL 40480088 B2
] D0 CUMPRINMENTO DO CIMITE LEGAL : VALOR % STARCLATUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (Tv) 81415185,80 ; :
TRANEFRAFNCIAS DBRICATORIAS DA UNIA0 - EMENDAS INDIVIDUAR (V) (313 a1 1658605, .00
RECEITACORRENTEL IQUIDAATUETADA (VI 81415189 80
DEDESA TOTAL COM PESS0AL - DTPOVID = (I a~ M) 40404 803,50 4353
LIMITE MANIMG (VI fencisos I, 1 = [0 2r 10 da LRF) 43 584 20299 B
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = {085 = T} {parderafo ica do art. 22 iz LEF) 41,763 952 37 3130
LIMITE DF ALERTA (X) = ({L80 x VI) {ineia T :!-u_i 1" s ot 35 da LRF; 38367 TR2, 24 i 48 &0

FONTE: Sisbercs Cidad®s
1 Confosme dsnplinads pels Fmeeds Conilitononal =° 36, de 2012

2uxlinade digitalmente. TonferSncia am MLLe: S fwww.toe,osogov.lir/  Tdenciflcador: EEC19-4BEFE-TRAGDA
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADO

RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSCIAL
ORCAMENTOA FISCAL E DA SEGURIDADE $0CLAL

EXERCICIODE 2017
BGF - ANEXO | [LRF, 2rr 5, incusa I alinsa “2") RS 100
| Despesas ;
; : : : 5 - s R!,!m’
DESPESA COM PESSOAL duidntas a Pagar Nio
e Processados
e ®

: (a)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL T) £l4s2 91,5 2
Pamcal Afive 44 558 286 55 i a0
Pewoal Inativo & Peasonisnan i 6,504 531 47 i 0053
Crazei dewpeaas da pfmldwu-audamﬂrnmdnarm{ﬁ 1"do a=t. 15 da LRF} r 0,00 i 0,00
DESPESAS XAQ COMPUTADAS (5 1 do are. 19 42 LEF) ) E.T20L51L.06 0,00
IndenmapBan por Demindo & Incentives 3 Desmindo Valuaido i 0,00 i 0,00
Dacosrentes da Decisio Fodionl & pericds staior 20 & spurasic é 0,00 i &00
Despaiun ds Execeizios Artanosss de pacinde 2atsior 20 i3 aperacio i 1825 583 45 i 0.00
Inativos & Pemsionineas cor Facarsos Vineulada [ 588462557 [ 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL I -1 1) 27300,45 001
APURACAQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % 8/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORREWTE LIQUIDA - 5CL (V) 81415180 50 : Ch
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAD - EMENDAS INDIVIDUAL (V) {13,201 1 86&CF) .00
RECETT ACORRENTEL IGUIDAANSTADA (T #1.415,185 50
CESPESA TOTAL COMPESSOAL - DT (VI = (M a + M 53 42732401 48 5248
LIMITE LLANTMO (VII) (onesaos I 0 @ 1L 2rr 20-da LEF) 43 364 207 45 5400 =11}
IMITE FRUDENCIAL [T = (0,55 = V) (parizrais tmico do art. 22 43 LRF) 4176399237 3130
LIMITE DE ALERTA () = (0590 = VIF (incise s Jl deart 39 &2 LRFY 55 567 TR, 14 48 50
FONTE: Sistema CidadES
L: Conforme dooplinade pals Emends Conuitstionsl n° 56, de 20135,
assina digitalmente. TonfarSncia em At Lp:sd Fwww . tice . es.gov. b Tdentificador; GECL9-UBEFF-TE40A



APENDICE D - DEMONSTRATVO DAS RECEITAS E DESPESAS EON
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

RED - AREXS 8 [IERD 3ot 757

¢ o
FECEITA RESULTANTE DE IMPOITOR (capat de ait. 212 da CanstitaiSe] : REE Bral e
RECEIT A DE IMFOSTOE 6.E03 9T1.28
Lt Racuits Fesaltmts oo bmpeicte ol 3 Progriduds Prodid ¢ Tairitorial Wrbaaa - IFTL DERETA, M

LL1- BT A [EERTLEN]

LEZ: Mhltar, Jaros g Mors Divkda Mivs < Qutios Dacorgor go BTU i 4G 305 B
12- Rzeeits Peoalyste ds impocta of Transmissin sar Muss - TR HAE. 151,

121 ITEi r 285533 34

122 - Mlakac, Jures de Mora, Vs Ativa v Ducros Cecargos do [T I [

13- Peecins Ruowlraets do bnpostg o Serrigoa de uaiguer Mibmesa - 155 4143 513 61
-5 i LOET ENT 5

L3 - Mislus, Jeros de Mbees, Dividy M & Dilros Engurpos dolFF il A3 A0
L4 Fuceies Resltands cho mpes sta dc Flends Retids as Foats - 555 i RETTREINE
15- Roteita Ressltante do Impocto Tarniboral Bersl < TR [CF, . 153, §42, iwckeo M) .00

15- TR " (V]

V52 Mdtaz, Jyros de Mors, Dividy Skt « Owiros Encaages da TR F 0,0
RECEITAS DE TRANTFERENCIAS COMSTITUCIONAR E LEGAIS 38,829.501,24
21- CoawFoans FPM 20.908 885 25

24T Purcalz refurante 3 CF, et 145, | alfpen 2 r 16 1B

242 Parcalz reberesce §OF, are 198 1 alnens =d o =™ 4 LI32055 33
2 ColaPurts ICMG I WIS AW
23 SEMAT e cruet g - LD a® S7RS5 r LTE R
Z4- ConnParte Pl Bapormeg e I AT A
25 Cota-Farte TR " SEAELES
26 Caba-Parre BYA 3 £14. 150,51
2.7- Cata-Parte $0F. Qg . 10060
TOTAL D& RECEITA BAUT A BF IMPOETOE 1+ 2) A5 433472 52

HEGLTTAZ ABICIONAIE PARA fwm oo EnEND [EAREE: SEREETALE
nLc,'_n'a. D AFIC AR FINANCEIRCR DE OUTRDS RECUREDS O PAFOETOS ¥INGULADOS AL ENEND 24AIT O
FIECETAT DE TRANSFERENCLAT DO FROE 234070823
1 b Trssfaincine do Lalfrie-Edeovgia o 1352.783,47
5.2~ Towmzferiacias Direlas - PODE : LA,
5.0 Tewnzforinciys Divetas - PNAE 5330 M
8.4~ Tranzherinctes Diretas - PNATE & I H3AT
%.5x Ouirae Transfertimse: do FNDE # .00
55 Aphcagio Fissbtrs do: Browses &5 FNOE P I3 AT TR
BECEITA DE TRANSFERENCIAL OF CORVERIDS L8006, 30
&4 Traepterbsoas de Conviascs r 1A51.216,63
6. 2- Apliragle Finnccirs doz Pherwr 283 de Canvindas r AT 5T
RECETAS DE OPERACHES DE CREDMO 4 0.0
QUTFAS RECETAS PARA FINANCIAMENT O DU ENT .00
TOTAL DA% RECEN 45 AUICIONAIS PARA FINAMCIAMINTO D0 ENSIS0 (4 < b« 6 - Ta ] I ETS.GA2.60

wnte. Conlerénoia em ohtp:/ fwww.Coe.es gov.br Identif3




i
L
e
EUNDEE
- RECEMAZ DESTINADAZ &0 FUMDES A3 1L230,51
W Gt Prarts P dle stinads 3o FURDER - (205 d: 2 11) e A.B3E 35T 88
W2 Carn Parte oM destinads 3 FUNDEE - [20% de 23] r i
n:.-l;m-n.m:m,soduhmumu-mtd:qa: r EATE 84
P d- Cttn Paare F-Eapactagia Srstimids 2o FUNDER - [20% 4 2 4) r Thads ™
185 CoteParte (TR e TR arecatsde: destinndes o FLINOES - [200% de [L52.5)] F 1, 337 30
WE- Ceta-Papte IPYA dostinady 30 FUNDIER - [20% e 28] i A4 3
T+ RECCTAS RECEDID S D0 FURDER W04, 120,21
TL1-Teanshortctas : Rozwros do FUNDED " 126333000
NE- Conplemstigfo o Undo o FUNDES r G0
[L2 Feoists s Apteaglo Faansrin dos Bieows o d5 FUNDED F BT 53
52 RESLATADO LIGLADD DA% TAANSFERENGLAS DO FUNDER L0 30j 10,048 165 14
[STREFLLTADDLICE 0 Bl TRAMFFEREMCIATI2). 5] . ACEESCIHGC BLSULTAHTE DS FRAMErDREHC IS B FuMDIR
L L 0 B N AN TR A 12). 8], DECAES MG R EULTAHIED S TEAETER Evcia 66 PunpEs
DEZPESAS DO FUNDER “"'.”';:"‘"‘
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APENDICE E - DEMONSTRATNVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DA
DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
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APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISEATIVO
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TC E S TRIBUNAL DE CONTAS g 43 % £:
D0 ESTADD DO ESPIRITO SANTD FL. ™ '+ = E_f-m.
| Instrugao Técnica Inicial 00589/2018-8 ¢ B 284

Processo: 03266/2018-1

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criagao: 23/10/2018 14:38

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra

Relator: Marcia Jaccoud Freitas

Responsavel: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET
Procurador: NARCIA SILVA DE OLIVEIRA (CPF: 081.267.377-86)

Vencimento: UB/U/ 202U

Considerando o Relatdrio Técnico 474/2018; em respeito aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de
Contas:

1. A citagdo dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos do artigo
157, I, do Regimento Intemo do TCEES, aprovado pela Resolucao 261 de 4 de
junho de 2013 clc artigo 56, I, e artigo 63, |, da Lei Complementar 621 de 8 de
margo de 2012, para que, no prazo estipulado apresentem razoes de justificativa,
alegacbes de defesa, bem como documentos, individual ou coletivamente, que
entenderem necessarios em razdo dos achados detectados:

Descricdo do achado Responsavel
2.1 - Descumprimento do prazo de envio da prestagio de contas —
passivel de sangdio por multa nos termos do art. 135 da LC 621/12
4.3.2.1 — Inconsisténcia na movmentagdo financeira dos valores
recebidos a liulo de compensagao financeira pela exploragio de Francisco Bemhard Verdoet
petrdlec & gas natural.
4.3.3 - Inconsisténcia na consolidagdo da execugio orgamentaria
da receila.
51 - Diwemgéncia na consolidagio das disponibilidades
evidenciadas no Termo de Verificagdo das Disponibilidades.
6.1 - Ausoncla de segregagao dos restos & pagar pocessados e
dos depdsitos e consignages no Demonstratio da Divda Francisco Bemhard Verdoet
Flutuante - DEMDFL.
6.3 - Auséncia de medidas legais para a implementacao do plano
de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS.
741 - Inscricao de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente.
9 — Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do
limite constitucional.

Francisco Baemhard Verdoet

Francisco Bemhard Verdoet

Francisco Bemhard Verdoet

Francisco Bemhard Verdost

Francisco Bernhard Verdoet

Francisco Bemhard Verdoet

fo assinade digitalmente. Conferénciz em htop://fwww.toe es.gov.brd  Identificeaor: 2CEBE-Z0590-85400
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11.1 - Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a P o
realizagdo de procedimentos de controle necessérios e suficientes Francisco Bemhard Vendoset
& embasar o parecer técnico do Controle Interno Municipal.

12.1.8 - Diwrgéncia enlre a Demonstrago das Varactes
Patrimoniais e o Balango Patimonial em relagdo ao resultado Francisco Bemhard Verdoet
patrimonial.

12.1.10 - Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos Erarsisn Bendkant Verdnet
saldos credores.

Sugerimos, também, que se determine a remessa da copia do Relatdrio Técnico em
referéncia, juntamente com o Termo de Citagio.

Vitdria, 23 de outubro de 2018.

LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo

digitalwente, Conferdncia em htfp:/lwww.tce.es. gowv.br/ Fdentificador: ZCEB&<2059C-B854p0
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DOESTADD DO ESPIRITO SANTO o

I Relatorio Técnico 00131/2019-1

Protocolo(s): 01616/2019-1
Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas
Criagdo: 10/04/2019 17:26

Origem: SecexPrevidencia - Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal

1 - INTRODUGAO

Em analise a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Conceigdo da Bamra — PREVICOB, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, autuada nesse Tribunal por meio do Processo TC 9.182/2018-7,
identificou-se responsabilidade do prefeito municipal, relacionada aos indicativos de
irreqularidade apontados nos itens 3.1.1.3 e 3.4.1 do Relatdrio Técnico 124/2019-1.

Considerando a atribuigdo conferida ao ente da Federagdo pela manutengdo do
equilbrio financeiro e aluarial do Regime Proprio de Previdéncia, nos termos do capul
do art. 40 da Constituicdo da Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998
e do art. 69 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF), restou configurada
hipotese de responsabilizagao do chefe do Poder Executivo junto as contas prestadas
pelo respectivo RPPS.

Conforme disposto pelo art. 9° §§ 1° e 2° da Resolugao TC 297/2016", compete a
esta Secretaria de Controle Extemo de Previdéncia e Pessoal a elaboracao de

' DAS CONTAS DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Ar. ©° A instrugdo dos processos de tomada ou prestagao de contas apresentadas pelos ordenadores
de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual, obsenara o
seguinte escopo!

(o)

§ 1° Serao consideradas nas conlas de govemno as iregulandades ou impropricdades identificadas na
instrug@o dos processos de que trata o capul deste arligo que possam repercutir na apreciagio das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Pardgrafo incluide pela Resolugae 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrucao dos processos de
prestagdo de contas dos regimes priprios de prevdéncia elaborard o relatdrio técnico especifico que
subsidiara a andlise das contas de gowemo. (Parigrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

Documento assisads digitalmence, Corfecéncla em htop:/fwww,toe.es.gov. e/ Identificsdor: AGTIS-FRCOSZ-DSAZ3
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relatorio técnico especifico, caso identificadas irregularidades ou impmpﬁedadés que

possam repercutir na apreciagao as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo.

Portanto, com base no Despacho 5029/2019-1 contido no Protocolo 1616/2019-1, por
ordem da Secretaria Geral de Controle Externo, vieram os autos a esta Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia e Pessoal que, por meio de manifestagao
envolvendo irregularidades ou impropriedades relacionadas as contas de gestdo do
ordenar de despesas do RPPS, apresenta relatério técnico especifico elaborado a
sequir, abrangendo condutas imputaveis ao chefe do Poder Executivo.

2 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

24 — AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE PARA
COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO

CRITERIO: art. 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 82-A da Lei Complementar
Municipal 10/2006, incluido pela Lei Complementar 17/2006; e, art. 26 da Portaria
MPS 403/2008.

RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervloet — prefeito municipal no exercicio de
2017.

CONDUTA: Deixar de realizar repasse financeiro de recursos do Tesouro Municipal

para a cobertura integral do déficit financeiro do RPPS.

NEXO: Ao deixar de realizar repasse financeiro de recursos do Tesouro Municipal
para a coberiura integral do déficit financeiro do RPPS, utilizou-se indevidamente de
recursos previdenciarios, prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do
PREVICOB.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao prefeito municipal
realizar o repasse financeiro de recursos do Tesouro Municipal para a cobertura
integral do déficit financeiro do RPPS, resguardando 0s recursos previdenciarios com
vistas a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do PREVICOB.

Lo assinado digitslmente. Conferéncia em htopr//fwkd_tee.ag.govbr/ Identiticeder: A0TLE-SETSZ-D5422
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SITUACAO ENCONTRADA: %
Em consulta ao resultado apresentado pelo Balango Orgamentario (BALORC),
identificou-se auséncia de equilibrio financeiro no exercicio de 2017, decorrente da

diferenca entre receilas arrecadadas e despesas empenhadas, revelando a
necessidade de aporte financeiro por parte do Tesouro Municipal.

Tabela 4) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS

(=) Receitas Correntes 10.397.401,75

{-) Receita Patrimonial (Valores Mobilidrios) 3.741.974 B2

(-} Registro indevido de receita orgamentaria de aporle atuanal 1.930.499 39

{-) Despesas empenhadas 8.378.225,09

(=) Insuficiéncia Financeira -3.653.297,55

Fonte: Demonstrativos BALORC e DEMTRA - PCAJ2017.

Ressalts-se a ocorréncia de aporte financeiro, no valor de R$ 1.930.499,39, conforme
informacbes do demonsfrativo das transferéncias devidas/recebidas a fitulo de
complementagéo de insuficiéncia financeira (DEMTRA).

No entanto, o aporte financeiro foi excluido da receita corrente, em fungao do registro
indevido como receita orcamentaria decorrente de aporte atuaral, contrariando
orientagbes do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico, conforme
analises do item 3.1.1.5 do presente Relatorio Técnico.

Porianto, considerando o aporte financeiro, no valor de R$ 1.930.499,39, concedido
pelo Tesouro Municipal, foi realizada a cobertura parcial da insuficiéncia financeira
calculada no montante de R$ 3.653.297,55, resultando em déficit financeiro no
montante de R$ 1.722.798,16.

Registra-se ainda que a receita patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicacoes
financeiras, foi desconsiderada para a apuragdo do equilbrio financeiro, uma vez que
nao se destina 3 cobertura de déficit financeiro, mas apenas a cobertura de déficit
atuarial, constituindo um recurso a ser capitalizado para o pagamento de beneficios
previdenciarios futuros, em garantia ao equilibrio atuarial do RPPS.

Aléem disso, a unidade gestora ndo conslituiu reservas suficientes para a cobertura de

provisdes de beneficios concedidos, conforme registro na conta contabil 22 7210300 —
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‘Plano Previdenciario — Provisdes de Beneficios Concedidos’, impossibilitindo a,
utilizacéo de rendimentos de aplicacgtes financeiras nas operagdes do PREVICOB.

Por fim, importante frisar que o déficit financeiro apurado pelo PREVICOB possui
comelagao direta com a inexecugdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial do
RPPS, previsto pela Lei Complementar Municipal 32/2013, conforme devidamente
analisado pelo item 3.5.3.1 do presente Relatorio Técnico.

Com base no item 3.5.3.1 do presente Relatdrio Técnico, verifica-se que os 6rg3os e
entidades municipais ndo realizaram o devido repasse de contribuigGes
suplementares previstas pelo plano de amortizacao do déficit atuarial do PREVICOB,
ocasionando desequilbrio financeiro passivel de cobertura por meio de aporte

financeiro a ser concedido pelo Tesouro Municipal.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade responsével
pelo equilbrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art. 69 da LRF, para
apresentacdo de justificativas quanto & auséncia de repasse financeiro para a
cobertura do déficit financeiro do RPPS, no valor de RS 1.722.798,16.

OBJETO: Auséncia de repasse financeiro ao Tesouro Municipal para a cobertura
integral do déficit financeiro do RPPS.

EVIDENCIAS: Balango Orgamentario (BALORC);, Balango Financeiro (BALFIN);
balancete de verificacdo contabil (BALVER); e, demonstrativo das ftransferéncias
devidas/recebidas como complementacdo de insuficiéncias financeiras (DEMTRA).

CAUSA: Deixar de solicitarfrealizar repasse financeiro para a cobertura integral do
déficit financeiro do RPPS.

EFEITO: Ao deixar de solicitar/realizar repasse financeiro para a cobertura integral do
déficit financeiro do RPPS, ulilizou-se indevidamente de recursos previdenciarios,
prejudicando o equilbrio financeiro e atuarial do PREVICOB.

22 - AUSENCIA DE PAGAMENTO TEMPESTIVO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS PARCELADOS

zeginade digitslmente. Conferdncia sm hrttp://www.tee.es.gov.br/ Tdentificader: A071E-52057-05823



CRITERIO: arts. 37, 40 e 195, inc. |, alihea “a”, da Constituicido da Republica
Federativa do Brasil - CRFB.

RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervloet — prefeito municipal no exercicio de
2017.

CONDUTA: Deixar de realizar o pagamento tempestivo de parcelamentos de débitos
previdenciarios.

NEXO: Ao deixar de realizar o pagamento tempestivo de parcelamentos de debitos

previdenciarios, ndo repassando os recursos devidos ao PREVICOB, causou prejuizo
ao equilbrio financeiro e atuarial do RPPS.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao prefeito municipal
realizar o pagamento tempestivo de parcelamentos de debitlos previdenciarios,
possibiltando a cobertura de despesas, assim como a capitalizagao dos recursos

previdenciarios, em beneficio ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Em analise a declaragdo de quitagao (DELQUIT), verifica-se que a unidade gestora
reconhece o inadimplemento dos parcelamentos por parte da Prefeitura Municipal
junto ao PREVICOB, ao longo do exercicio de 2017:

)
Por derradeiro, declaro que todas as parcelas vincendas no exercicio 2017
do parcelamento n® 00114/2010 da Prefeitura Municipal foram recebidas por
esta unidade geslora e totalizou R$ 265.808,74 (Duzentos e sessenta e cinco
mil citocentos e oito setenla e setenta e guatro centawos), sendo que a
parcela dos meses de nowembro e dezembro de 2017, foi repassada em
2018, totalizando o wvalor de R% 53.183,40 (Cinquenia e trés mil, cento e
citenta e {rés reais e quarenta centavos).

A Lei Municipal 2.554/2010 ndo estabelece prazo para o pagamento de cada parcela

do parcelamento, motivo pelo qual utilizou-se, em analogia, o prazo de até o quinto

dia apos a data de pagamento da remuneracao dos servidores municipais, nos

termos previstos pelo § 8° do art. 41 da Lei Complementar Municipal 10/2006.

Portanto, ainda que o pagamento da parcela de dezembro pudesse ser realizado no
exercicio seguinte, a parcela de novembro j&@ se encontrava em atraso, exigindo a
aplicacao de juros e multa pelo seu recolhimento em atraso.

v agsinado digitalmente. Conferéncia em htcp://www. tce.ez.gov.br/ Ident: fichdor: ROTLIE=SECS2-03423
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Em consulta ao balancete de execucdo orcamentaria da receita {BAIII'EKDF{-‘},"-

identificou-se registro na classificacdo por natureza da receita 72102915 -
‘Contribuigdo Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos — Intra-
Orgamentaria’, no valor de R$ 290.764,79.

Observa-se correspondéncia entre a receita orcamentaria decorrente de
parcelamentos, registrada no balancete de execugdo orcamentaria da receita
(BALEXOR), e o pagamento parcelas compreendidas entre os meses de
dezembro/16 e outubro/17, totalizando R$ 290.764,79.

Diante do exposto, considerando a importancia do pagamento dos parcelamentos,
constituindo medida necessaria para a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, sugere-se CITAR o prefeito municipal para a apresentacao de justificativas
elou comprovantes de recolhimento relacionados aos indicios de auséncia de

pagamento tempestivo de parcelamentos firmados juntos ao PREVICOB.

OBJETO: Auséncia de pagamento tempestivo de parcelamentos de debitos
previdenciarios junto ao PREVICOB.

EVIDENCIAS: Relatério detalhado de parcelamentos previdenciarios vigenles
(RELPAR); balancete de execugdo orcamentaria da receita (BALEXOR). e,
demonstrativo de quitagdo (DELQUIT).

CAUSA: Deixar de realizar o pagamento tempestivo de parcelamentos de deébitos

previdenciarios.

EFEITO: Ao deixar de realizar o pagamento tempestivo de parcelamentos de debitos
previdenciarios, causou prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

3 - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face dos indicativos de irregularidade apontados, em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a remessa desta
manifestacido ao Niicleo de Contabilidade e Economia — NCE, nos termos previstos

sinado digitalrente. Conferéncia-em htip:/feww.tce.ss gow. br/ ldent < ficador: AOTIE-HECSZ-0D5423
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locuments assinado digite

pelo art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolugdo TC 297/2016, para adocéo de meaiﬁas N\
pertinentes, com base na seguinte proposta de encaminhamento:

1. A citagdo dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos do art. 358,

inc. |, e art. 359 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugédo 261,
de 4 de junho de 2013, cfc art. art. 63, inc. |, da Lei Complementar Estadual 621,
de 8 de margo de 2012, para que, no prazo estipulado, apresente razbes de
justificativas, bem como documentos que entenderem necessarios, em razao dos

achados detectados, com possibilidade de aplicagao de multa, caso nao sejam

devidamente justificados:

Descrigio do Achado /
Base Normativa

Responsaveis

Proposta de
Encaminhamento

2.1 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE
FINANCEIRO SUFICIENTE PARA COBERTURA DO
DEFICIT FINANCEIRO

CRITERIO: art. 2°, § 1° da Lei Federal 9.717/1998,
art. 82-A da Lei Complementar Municipal 10/20086,
incluido pela Lei Complementar 17/2006; e, art. 26 da
Portaria MPS 403/2008,

Francisco
Bernhard Vervioet
{prefeito municipal no

exercicio de 2017)

Citagao

2.2 AUSENCIA DE PAGAMENTO TEMPESTIVO DE
DEBITOS PREVIDENCIARIOS PARCELADOS
CRITERIO: arts. 37, 40 e 195, inc. |, alinea “a", da
Constituigiio da Repiblica Federativa do Brasil -
CRFB.

Francisco
Bernhard Vervicet
(prefeilo municipal no

gxercicio de 2017)

Citagao

Vitoria/ES, 05 de abril de 2019.

(documento assinado digitaimente)

DIEGO HENRIQUE FERREIRA TORRES

Auditor de Controle Externo
Matricula 203.545
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Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nicleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia
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Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET
Procurador: NARCIA SILVA DE OLIVEIRA (CPF: 081.267.377-86)

VENCIMENTO: 09/07/2020

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cuidam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de

Conceigdo da Barra, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor
Francisco Bemhard Vervioet, Prefeito Municipal.

Os autos foram instruidos pelo Relatério Técnico 474/2018 do NCE e Decisao
SEGEX 569/2018. Regularmente citado, o interessado apresentou defesa e os autos
retornaram a esta Unidade Técnica para analise.

asginado digitalmente. Conferéncia em http://www.toe.as.gov. br/ Identificader: BZSFE=-I1C1E-G4430
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No entanto, verificou-se a necessidade de abrir novamente o contraditério ea ﬁ’mhi'a.
defesa ao prefeito responsavel em face de indicativo de irregularidade encontrado,
tendo em vista analise realizada no Regime Proprio de Previdéncia de Conceigao da
Barmra, em atencdo ao art. 9° §§ 1° e 2° da Res. 297/2016, e conforme Relatorio
Técnico 131/2019, protocolo 1616/2019, elaborado pela SecexPrevidéncia.

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 — AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE PARA
COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO

Base Legal: art. 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. B2-A da Lei Complementar
Municipal 10/2006, incluido pela Lei Complementar 17/2006; e, art. 26 da Portaria
MPS 403/2008.

Consta do Relatorio Técnico 131/2019, protocolo 1616/2019:

Em consulta ao resultado apresentado pelo Balango Orgamentario (BALORC),
identificou-se auséncia de equilibrio financeiro no exercicio de 2017, decorrente da
diferenca entre receitas amecadadas e despesas empenhadas, revelando a

necessidade de aporte financeiro por parte do Tesouro Municipal.

Tabela 4) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em RS 1,00

3 Andlise financeira do RPPS
(=) Receitas Comrentes 10.397.401,75
(-) Receita Patrimonial (Valores Mobiliarios) 3.741.974.82
(-) Registro indevido de receita orgamentana de aporte atuarial 1.930.499,39
(-) Despesas empenhadas 8.378.225,09
(=) Insuficiéncia Financeira -3.653.297,55

Fonte: Demaonstrativos BALORC e DEMTRA — PCA/2077.

Ressalla-se a ocorréncia de aporte financeiro, no valor de R$ 1.930.499,39,
conforme informacées do demonstrativo das transferéncias devidas/recebidas a
titulo de complementagédo de insuficiéncia financeira (DEMTRA).

No entanto, o aporte financeiro foi excluido da receita corrente, em fungdo do

registro indevido como receita orcamentaria decorrente de aporte atuarial,

(ocumente assipado digitelments. Conferdncia am htop:/fwww, toe.es.gov.brd' ldentificedor: BZBFE—-F1CT AL a2



oumento

contrariando orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Pﬂbﬁ:ﬂﬁ.
conforme analises do item 3.1.1.5 do presente Relatério Técnico.

Portanto, considerando o aporte financeiro, no valor de R$ 1.930.499,39, concedido
pelo Tesouro Municipal, foi realizada a cobertura parcial da insuficiéncia financeira

calculada no montante de R$ 3.653.297 55, resultando em déficit financeiro no
montante de R$ 1.722.798,16.

Registra-se ainda que a receita patrimonial, relacionada ao rendimento de
aplicagdes financeiras, foi desconsiderada para a apuragao do equilibrio financeiro,
uma vez que ndo se destina a coberiura de déficit financeiro, mas apenas a
cobertura de déficit atuarial, constituindo um recurso a ser capitalizado para o
pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em garantia ao equilibrio atuarial
do RPPS.

Além disso, a unidade gestora ndo constituiu reservas suficientes para a cobertura
de provisbes de beneficios concedidos, conforme registro na conta contabil
227210300 — ‘Plano Previdencidrio — Provisbes de Beneficios Concedidos;
impossibilitando a utilizagdo de rendimentos de aplicagoes financeiras nas
operagoes do PREVICOB.

Por fim, importante frisar que o déficit financeiro apurado pelo PRE VICOB possui
correlacdo direta com a inexecugao do plano de amortizagao do deficit atuarial do
RPPS, previsto pela Lei Complementar Municipal 32/2013, conforme devidamente
analisado pelo item 3.5.3.1 do presente Relatorio Técnico.

Com base no item 3.5.3.1 do presente Relatorio Técnico, verifica-se que os 0rgaos e
entidades municipais ndo realizaram o devido repasse de contribuigées
suplementares previstas pelo plano de amortizagao do déficit atuarial do PREVICOB,
ocasionando desequilibrio financeiro passivel de cobertura por meio de aporte

financeiro a ser concedido pelo Tesouro Municipal.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade responsavel
pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do ar. 69 da LRF, para
apresentacdo de justificativas quanto a auséncia de repasse financeiro para a
cobertura do déficit financeiro do RPPS, no valor de R$ 1.722.798,16.

sxstiade digitalmente. Conferéncia em http://wew.bce.es.gov.br/ Tdentificador: 829FE-37CIE-8440C
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22 - AUSENCIA DE PAGAMENTO TEMPESTNO DE DEEﬁbs
PREVIDENCIARIOS PARCELADOS

Base Legal arts. 37, 40 e 195, inc. |, alinea “a", da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil —- CRFB,

Consta do Relatério Técnico 131/2019, protocolo 1616/2019:

Em analise a declaracéo de quitagdo (DELQUIT), verifica-se que a unidade gestora
reconhece o inadimplemento dos parcelamenios por parte da Prefeitura Municipal
junto ao PREVICOB, ao longo do exercicio de 2017:

(o)
Por derradeiro, declaro que todas as parcelas vincendas no exercicio
2017 do parcelamento n® 00114/2010 da Prefeitura Municipal foram
recebidas por esta unidade gestora e lotalizou R$ 26580874
(Duzentos e sessenta e cinco mil oitocentos e oito setenta e setenta
e qualro centavos), sendo que a parcela dos meses de novembro e
dezembro de 2017, foi repassada em 2018, totalizando o valor de R$
53.183,40 (Cinquenta e trés mil, cento e oitenta e trés reais e
quarenta centavos).
A Lei Municipal 2.554/2010 ndo estabelece prazo para o pagamento de cada parcela
do parcelamento, motivo pelo qual utilizou-se, em analogia, o prazo de até o quinto
dia apés a data de pagamento da remuneracdo dos servidores municipais, nos

termos previstos pelo § 8° do ant. 41 da Lei Complementar Municipal 10/20086.

Portanto, ainda que o pagamento da parcela de dezembro pudesse ser realizado no
exercicio seguinte, a parcela de novembro ja se encontrava em atraso, exigindo a

aplicacdo de juros e multa pelo seu recolhimento em atraso.

Em consulta ao balancete de execucdo orgamentana da receita (BALEXOR),
identificou-se registro na classificagdo por natureza da receita 72102915 -
‘Contribuigdo Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débilos — Inlra-
Orgamentaria’ no valor de R$ 290.764,79.

Observa-se corespondéncia entre a receita orgcamentaria decorrente de
parcelamentos, regisirada no balancele de execugdo orgamentaria da receila
(BALEXOR), & o pagamento parcelas compreendidas enire os meses de
dezembro/16 e outubro/17, totalizando R$ 290.764,79.



Diante do exposto, considerando a importancia do pagamento dos parcelamentos, ‘
constituindo medida necessaria para a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, sugere-se CITAR o prefeito municipal para a apresentagao de
Justificativas efou comprovantes de recolhimento relacionados aos indicios de

auséncia de pagamenio tempestivo de parcelamentos firmados juntos ao
PREVICOB.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do indicativo de irregularidade apontado, em respeito aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, sugere-se:

1. A citagao do responsavel descrito adiante, nos termos do art. 157, inc. lll, art.
358, inc. |, e art. 359 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao
261, de 4 de junho de 2013, c/c art. 56, inc. Il e art. 63, inc. |, da Lei
Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012, para que, no prazo
estipulado, apresente razoes de justificativas, bem como documentos que
entender necessarios, em razao dos achados detectados:

Prefeito: Francisco Bermhard Verdoet

21 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO
SUFICIENTE PARA COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO

Art. 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 82-A da Lei
Complementar  Municipal  10/2006, Iincluido pela Lei
Complementar 17/2006; e, art. 26 da Portaria MPS 403/2008.

2.2 AUSENCIA DE PAGAMENTO TEMPESTWO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS PARCELADOS

Ars. 37, 40 e 195, inc. |, alinea “a", da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil — CRFB.

Vitdria — E.S, 10 de abril de 2019.

AUDITORA DE CONTROLE EXTERNO:
LENITA LOSS
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Setor: SecexPrevidencia - Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal
Exerciclo: 2017

Criagdo: 07/08/2019 12:22

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET
Procurador: NARCIA SILVA DE OLIVEIRA (CPF: 081.267.377-86)

1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cuidam os autos do processo de prestacdo de contas do exercicio de 2017 do
Prefeito de Conceigdo da Barra, Sr. Francisco Bernhard Vervloet, referente a
atuagao do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das fungbes politicas
de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projelos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual
de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposigoes
constitucionais e legais aplicaveis.

A andlise técnica foi realizada pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia — NCE (Relatério Técnico - RT 474/2018). Contudo, na analise realizada
pela Secretaria de Conlrole Externo de Previdéncia e Pessoal — SecexPrevidéncia
da prestagdo de contas anual Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Conceicdo da Barra —-PREVICOB, relativa ao exercicio financeiro de
2017, autuada nesse Tribunal por meio do Processo TC 9.182/2018, identificou-se
responsabilidade do prefeito municipal em relagdo ao equilibrio financeiro e atuarial

do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, nos termos do caput do art. 40 da

Assipado digitalmente. Conferéncia em www,.bce.¢5.90v_br Identificadeor: FA73F-R05D0-TE4CS
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Constituicao da Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e do éﬁ"&ﬁg
da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Proc. TC | 326812018

Assim, considerando o disposto no art. 9%, §§ 1°e 2° da Resolugdo TC 297/2016", a
SecexPrevidéncia elaborou relatério técnico especifico — RT 131/2019, a fim de
evidenciar as irregularidades ou impropriedades que possam repercutir na
apreciacdo as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo.

Ato seguinte, foi proferida a [Tl 309/2019, que opinou pela citagdo do Prefeito

Municipal de Conceigdo da Barra no exercicio de 2017 em relacdo aos indicios de
irregularidades narrados no RT 131/2019.

Corroborando com a proposta da [Tl, foi proferida a Decisdo SEGEX 229/2019, com
a consequente citagdo’ do responsavel. Tendo sido encaminhadas
defesaljustificativas e documentos (eventos 161 e 162), os autos foram
encaminhados & SecexPrevidéncia para manifestacdo quanto aos indicios de
iregularidades afetos a tematica previdenciaria, narrados no RT 131/2019, o que se
passa a realizar.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE NARRADOS NO RT 148/2019

2.1 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICEENTE PARA
COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (ITEM 2.1 DORT 131/2019)

' DAS CONTAS DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Arl. 9% A instrugdo dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos ordenadores
de despesas e administradores dos regimes proprios de predéncia municipal e estadual, obsenars
© seguinte escopo:

()

§ 17 Serdo consideradas nas contas de govermo as imegularidades ou impropriedades identificadas na
instrugao dos processos de gue lrala o caput deste artign que possam repercutir na apreciacéo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsawvel pela instrugdo dos processos de
prestagdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatorio técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de gowmo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

? Por meio do Termo de Citacio 376/2019,

Rgslnade digitalmente. Conferdncla om www, toe.ez.gov.br Identificadsr: FATIF-ACSDD-TELACS
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CRITERIO: art. 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1 998, art. 82-A da Lei Cnmplement.a.'i.'

Municipal 10/20086, incluido pela Lei Complementar 17/2006: e, art. 26 da Portaria
MPS 403/2008.

RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervioet — prefeito municipal no exercicio
de 2017.

CONDUTA.: Deixar de realizar repasse financeiro de recursos do Tesouro Municipal
para a cobertura integral do déficit financeiro do RPPS.

NEXO: Ao deixar de realizar repasse financeiro de recursos do Tesouro Municipal
para a cobertura integral do déficit financeiro do RPPS, ulilizou-se indevidamente de
recursos previdenciarios, prejudicando o equilbrio financeiro e atuaral do
PREVICOB.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao prefeito municipal

realizar o repasse financeiro de recursos do Tesouro Municipal para a cobertura
integral do déficit financeiro do RPPS, resguardando os recursos previdenciarios

com vistas & preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do PREVICOB.
Conforme relatado no RT 131/2019:

SITUAGAD ENCONTRADA:

Em consulta ao resulltado apresentado pelo Balango Orgamentario
(BALORC), identificou-se auséncia de equilbrio financeiro no exercicio de
2017, decomente da diferenca enire receitas amecadadas e despesas
empenhadas, revelando a necessidade de aporte financeiro por parte do
Tesouro Municipal.

Tabela 4) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdencidrio Em R$
1,00
A Analise financeira do RPPS
(=] Receitas Comentes 10.397.41.75
{-) Receita Patrimanial (Valores Mobilidrios) 3.741.974.82
{-) Registro indevido de recela orcamentaria de aporte atuarial 1.030.499 39
{-) Despesas empenhadas 8.378.225.09
(=) Insuficiéncia Financeira | -3.653.297,55

Fonte: Demonstrativos BALORC e DEMTRA - PCA/2017.
Ressalta-se a ocoméncia de aperte financeire, no valor de R$ 1.930.499,39,

conforme informagGes do demonstrativo das transferéncias
devidas/recebidas a titulo de complementagio de insuficiéncia financeira
(DEMTRA).

Mo entanto, o aporte financeiro foi excluido da receita comente, em funcao
do registro indeMdo como receita orgamentara decorrente de aporte
atuarial, conltrariando orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicawel ao

Ragineds dogllalmenbe. Conferéncla em www.loe.es.oov.br Identificador: FATIF-ROSDO-TELCS
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Setor Publico, conforme analises do item 3.1.1.5 do presente Ftalz;fam
Técnico.

Portanto, censiderando o aporte financeiro, no walor de R$ 1.0930,499 39,
concedido pelo Tesouro Municipal, foi realizada a cobertura parcial da
insuficiéncia  financeira calculada no montante de RS 3.653.297 .55,
resultando em déficit financeiro no montante de RS 1.722.798.16.

Registra-se ainda que a receita patrimonial, relacionada ac rendimento de
aplicagbes financeiras, foi desconsiderada para a apuragado do equilibrio
financeiro, uma vez que ndo se destina a coberura de déficit financeiro,
mas apenas 4 coberura de déficit atuaral, constituindo um recurso a ser
capitalizado para o pagamento de beneficios previdenciros futuros, em
garantia ao equilibrio aluarial do RPPS.

Alem disso, a unidade gestora ndo consliluiu reservas suficientes para a
cobertura de provsdes de beneficios concedidos, conforme registro na
conta contabil 227210300 - ‘Plano Previdencidrio — Provistes de Beneficios
Concedidos’, impossibilitando a utilizacde de rendimentos de aplicagbes
financeiras nas operagBes do PREVICOB.

Por fim, importante fisar que o déficit financeiro apurade pelo PREVICOB
possui comelagdo direta com a inexecucdo do plano de amortizagdo do
deficit atuarial do RPPS, previsto pela Lel Complementar Municipal 32/2013,
conforme devdamente analisado pelo item 3.5.3.1 do presente Relatoro
Técnico.

Com base no ilem 3.5.3.1 do presente Relatério Técnico, verifica-se que os
orgdos e entidades municipais néo realizaram o© devido repasse de
contribuigdes suplementares previstas pelo plano de amortizagao do déficit
atuarial de PREVICOB, ocasionando desequilibrio financeiro passivel de
cobertura por melo de aporte financeiro a ser concedido pelo Tesouro
Municipal.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuaral do RPPS, nos termos do art.
69 da LRF, para apresentacdo de justificativas quanto a auséncia de

repasse financeiro para a coberura do déficil financeiro do RPPS, no walor
de R$ 1.722 798,18,

OBJETO: Auséncia de repasse financeiro ao Tesouro Municipal para a
cobertura integral do deficit financeiro do RPPS.

EVIDENCIAS: Balango Orgamentaio (BALORC) Balango Financeiro
(BALFIN); balancete de venficagdo conlabil (BALVER), &, demanstrativo das
transferéncias devidas/recebidas como complementacdo de insuficiéncias
financeiras (DEMTRA).

CAUSA: Deixar de solicitar/realizar repasse financeiro para a coberura
integral do deficit financeiro do RPPS5.

EFEITO: Ao deixar de solicitar/realizar repasse financeiro para a cobertura
integral do deficit financeiro do RPPS, uiilizou-se indevidamente de recursos
prevdenciarios, prejudicando o equilibio financeiro e atuaral do
PREVICOB.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Em suas justificativas, o Sr. Francisco Bernhard Vervioet, prefeito municipal no

exercicio de 2017, assim se manifestou:
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Pois bem, o artigo 10 da Lei Complementar 32/2013 estabelece que:
[..-]

Extrai-se da leitura simples que a Lei editada em 2013, estabeleceu que a
aliguota progressiva seria implantada da seguinte forma: 1% para os anos

de 2013 e 2014, e 5,27% para cada ano a partir de 2015, permanecendo
até 2046 no patamar de 48,42%.

O defendente assumiu o cargo de Prefeito Municipal no ano de 2017, e
conforme Certidéio do Instituto de Previdéncia ndo houve a progressao da
aliguota nos exercicios de 2015 e nem no exercicio de 2016, acametando
em total ineficacia dos aportes prevstos na LC 32/2013, visto gue, com a
auséncia dos aportes nos exercicios mencionados, o valor do déficit atuarial
nao seria mais 0 mesmao indicado no Relatdrio de 2013 e gue fundamentou
a edigao da LC 32/2013.

A inexecugdo apontada na [Tl ndo nasceu em 2017, mas foi fruto do ndo
cumprimento da legislagdo nos exercicios de 2015 e 2016.

Considerando que a auséncia desses apories acarretaram a mudanca total
do deficit, coube ao gestor empossado em 2017 o dever de fazer now
levantamento a fim de equacionar a situagéo financeira dos aportes, e tal foi
feito, conforme os documentos anexos, fica demonsirado que foi solicitado o
nowo estude atuaral e que dele nasceu a solugdo encontrada para
equacionar o equilibrio necessaro na balanga "desembolso do caixa do
ente publico” versus “aporte ac Instituto Previdenciario”.

Essa equagdo tem que ser responsavelmente equilibrada para ewvitar a
faléncia do instituto previdenciaric ou a paralisagdo das demais politicas
piblicas do ente municipal,

Deve-se aqui registrar outro fator que impediu a continuidade do plano de
amortizagao prevsto na LC 3272013, o laudo encaminhado pelo Ministéro
da Previdéncia o qual apontou gque a indicagdo de aportes pressto na
legislagdo municipal era "inexeqldivel”, impondo em quebra total do ente
municipal.

Desta forma, impular o frulo do déficit ac defendente € desconsiderar a
origem do descumprimento da noma (LCM 32/2013) e tambem a eventual
"inexequibilidade” do planc nela ingerido.

Messa linha de raciocinio, mosira-se patente que diante do fale o
defendente detinha pouca ou nenhuma atitude a ser tomada durante o
exaercicio de 2017. A guestao merecia estudo de solugdo de longo prazo e
ndo poderia ocorrer de qualquer forma.

Pois bem, nesse contexlo foi editada a Lei Municipal 048/2018 o qual trouxe
metodologia que se encontra sendo cumprida pela atual administragéo,
moslrando claramente o compromisso do geslor com o cumpnmenlo das
obrigages legais. Registra-se que, no atual plano de amortizagéo constante
da lei acima, ja foi absondda pelo estudo atuaral os valores nao apartados
nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, ndo hawendo assim qualguer prejuizo
para o instituto de previdéncia.

Destarie, a situagdo fatica supra descrta, no qual o gestor piblico guando
atua dentro dos limites de sua condigdo materal, financeira, orgamentéria
ou dentro dos recursos  humaneos disponiveis, e essa ag3o/conduta &
considerada posteriormente comao irregular, ha de se aferir se tal (conduta)
fol livve @ soberana ou sujeita a fatores extemos e de impossivel submissao
a wontade do agente. Meste Ultimo casc surge a teora “inexigibilidade de
condula diversa®, que em rapidas palawas significa a andlise das
circunstincias que margeiam o ato praticado e as opgdes que possuia o
agente.

feréncia om “ww.Lice-035.90v.br Tdentificador: FAT3FP-ADSDD-TESCT
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Nessa linha de raciocinio, finalmente, pugna-se pela analise da questdo a L

luz do que delermina & nova redagao dada ao Decreto-Lei 4.657/42 ("Lei de
Introdugdo as Nomas do Direito Brasileiro"), gue assim diz:

[-]

Assim, temos que: (i) o Plano de amortizagao previsto na LC 32/2013 era
inexeqiivel a luz do entendimento do Ministério da Previdéncia; (ii) Com a
auséncia da progressdo das aliquotas dos exercicios de 2015 e 2016, nao
hava mais certeza do wlume e dimensdo do desequillbrio, sendo
necessano novos estudos atuariais, pois apenas cumprir o aporte prevsio
para 2017, ndo atenderia aos estudos que fundamentaram a LC 32/2013.

Essas duas constatagtes agiram de forma inequivoca e condicionante para
que no exercicio financeiro de 2017 houvesse o desequilibrio imputado, e
tal ndc foi causado pelo defendente. Desla forma, aplica-se ao caso a
previsao contida no§ 10 do artigo 22 j& transcrito, vez que, demonstrado
que a agac esperada do agente estava involuntariamente subordinada as
circunstancias mencionadas, gue impuseram grau elevado de limitagao as
opgdes aplas a decisao.

Lembrando que, tudo isso ocomreu em 2017, primeiro ano do gestor, o qual
encontra-se em seu primeiro mandato, tomando ainda mais pesado o fardo

para resclugcdo do problema, que sabe-se, para qualquer Municipio & tema
complexo e de poucos especialistas, quicd para um diminuto ente como &
Conceigio da Barra.

Por fim, concluinde: (i) o defendente diligenciou dentro de suas
possibilidades a fim de resclver o problema, fazendo-o através da Edicdo da
LC 048/2018 que estabelece o nowo plano de amortizagdo do Instituto; (ii)
que dentro do atual plano foi considerado & auséncia dos aportes nos
exercicios de 2015, 2016 e 2017, nac havendo que se falar em prejuizo ao
Instituto de Previdéncia; (iii) desde entdo os apores enconlram-se sendo
cumprido regularmentea.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatério Técnico apontou insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.722.798,16,
calculado basicamente pela diferenga entre receitas correntes e despesas
empenhadas durante o exercicio de 2017, ja considerando, inclusive, o aporte
financeiro realizado pelo municipio ao RPPS naquele ano. A area técnica apurou
ainda que a unidade gestora nao constituiu reservas suficientes para a cobertura de

provisoes de beneficios concedidos.

O Prefeito, por sua vez, alegou que a irregulandade nao nasceu em 2017, mas foi
fruto do ndo cumprimento da legislacdo nos exercicios de 2015 e 2016, diante da
auséncia de repasses naqueles anos. Informou que em fungdo disso realizou novo
levantamento a fim de equacionar a situacgao financeira dos aportes, e com o novo

estudo atuarial foi implantado novo plano de amortizagdo.

Argumentou que © plano de amortizagdo implementado pela LC 32/2013 foi

considerado inexequivel pelo Ministério da Previdéncia. Assim, imputar o fruto do
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deéficit ao defendenle seria “desconsiderar a origem do descumprimento da'horma
(LCM 32/2013) e também a eventual ‘inexequibilidade’ do plano nela insernido”.

Nesse contexto foi editada a Lei Municipal Complementar 48/2018 que, segundo o
Prefeito, esta sendo cumprida pela atual administrac3o. Registra-se que, no atual
plano de amortizagdo ja foi absonvida pelo estudo atuarial os valores néo apartados
nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, ndo havendo assim qualquer prejuizo para o
instituto de previdéncia.

Invocou a teoria inexigibilidade de conduta diversa e ainda a Lei de introducédo as
Normas do Direito Brasileiro, como excludentes de culpabilidade, alegando ainda
que iniciou seu mandato em 2017 e j& no primeiro ano adotou medidas para sanar
0s problemas junto & previdéncia local.

Cumpre esclarecer que o Relatdrio Técnico analisou a existéncia de desequilibrio
financeiro dentro do exercicio de 2017. Essa analise ganha relevancia na medida em
que o art. 40 da Constituicdo Federal e o artigo 69 da LRF conferiram ao ente a
responsabilidade pela manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido pela diferenca
entre receitas e despesas previdenciarias, com o objefivo de permitir que o RPPS
gere seus recursos de modo a se capitalizar financeiramente para possibilitar o
pagamento dos beneficios no futuro.

Por isso, a Lei 9.717/98, Lei Geral dos RPPS, alterada pela Lei 10.887/2004,
estabeleceu, em seu artigo 2° §1°, a obrigatoriedade do ente instituidor do regime

proprio cobrir eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS.

Art. 22 A contribuigBo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgfes, aos regimes proprios de
presidéncia social a gue estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
inferior ao walor da contribuigio do senidor ative, nem superior ao dobro
desta contribuigdo. (Redagdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

§ 1°A Unio. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sio
responsaveis pela coberfura de ewentuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decomentes do pagamento de beneficios
prevdenciarios. (Redagio dada pela Lei n® 10,887, de 2004)

Assim, os argumentos do gestor ndo merecem prosperar. Apesar de invocar
problemas relacionados aos repasses nos anos anteriores, foi devidamente
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comprovado que houve um déficit financeiro no exercicio de 2017 no valor de R$

1.722.798,16, cuja cobertura € uma responsabilidade constitucional e legal do ente.

Alem disso, a Lei Complementar Municipal n. 48 somente foi editada no exercicio
seguinte. Assim, apesar de ter implementado novo plano de amortizacao, que sera
devidamente analisado nas contas do exercicio de 2018, a insuficiéncia financeira
ocorrida deveria ter sido repassada ao RPPS como manda a legislagdo
previdenciaria.

E apesar da alegacdo de que o atual plano de amortizagéo absorveu os valores ndo
apartados nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, cabe esclarecer que a legalidade e
eficiencia desse novo plano de amortizagdo serdo analisadas nas contas de gestio
do exercicio de 2018. Além do mais, ao deixar de repassar os valores a previdéncia
em dado exercicio, ha um efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as finangas locais.
Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe de arrecadar
suas receitas, aplica-las no mercado e obter os rendimentos necessarios de acordo
com a meta atuarial estabelecida na politica de investimentos. Mo caso da
insuficiéncia financeira, ha ainda o consumo das reservas para pagar as despesas
previdenciarias. Com isso, ha a necessidade de alieragdo dos planos de custeio e
amortizagao do déficit, na medida em que houve frustagdo de receitas do exercicio
anterior e aumento do déficit atuarial. Com isso, novos planos de
amortizagdo/custeio sfo implementados com aliquotas superiores muitas vezes
inexequiveis com grande prejuizo as futuras administragbes municipais, diante da
auséncia da devida capitalizacdo dos recursos do RPPS.

Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade da cobertura
das insuficiéncias financeiras pelo ente. Além disso, a CF/88 e a LRF conferiram ao
ente a necessidade do equilbrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia.
Assim, ndo ha como se desviar da obrigacdo legal de cobrir as insuficiéncias
financeiras do RPPS, admitida pelo gestor e devidamente comprovada no relatorio
técnico, j@ que o gestor atuou diretamente para a materializacio da irregularidade,
ao deixar de repassar valores devidos ao RPPS, em prejuizo ao equilibrio financeiro
e atuarial do ente.
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Diante de todo o exposto, opina-se pela manutencao do achado, "’G'am-.a

repercussao nas contas do Sr. Francisco Bernhard Vervloet, Prefeito Municipal.

Cabe ainda a DETERMINAGAO ao atual Prefeito de Conceigdo da Barra para que o
municipio recomponha o valor do déficit financeiro do PREVICOB apurado no

exercicio de 2017 no montante de R$ 1.722.798,16. nos termos do artigo 2° §1°, da
Lei 9.717/98, art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

22 AUSENCIA DE PAGAMENTO TEMPESTIVO DE DERBITOS
PREVIDENCIARIOS PARCELADOS (ITEM 2.2 DO RT 131/2019)

CRITERIO: arts. 37, 40 e 195, inc. |, alinea "a”. da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil - CRFB.

RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervioet — prefeito municipal no exercicio
de 2017.

CONDUTA: Deixar de realizar o pagamento tempestivo de parcelamentos de débitos

previdenciarios.

NEXO: Ao deixar de realizar o pagamento tempestivo de parcelamentos de débitos
previdenciarios, ndo repassando o0s recursos devidos ao PREVICOB, causou

prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao prefeito municipal
realizar o pagamento tempestivo de parcelamentos de debitos previdenciarios,
possibilitando a cobertura de despesas, assim como a capitalizagdo dos recursos
previdenciarios, em beneficio ao equilbrio financeiro e atuarial do RPPS.

Conforme relatado no RT 131/2019:

Em andlise & declaragao de quilagao (DELQUIT), verifica-se que a unidade
gestora reconhece o inadimplemento dos parcelamentos por parte da
Prefeitura Municipal junto ao PREVICOB, ao longo do exercicio de 2017:

(.en)

Por demadeiro, declaro que todas as parcelas vincendas no exercicio
2017 do parcelamento n® 00114/2010 da Prefeitura Municipal foram
recebidas por esta unidade gestora e totalizou RS 265.808,74
(Duzentos e sessenta e cinco mil citocentos e oito setenta e setenta e
quatro centavos), sendo que a parcela dos meses de nowmbro e
dezembro de 2017, foi repassada em 2018, totalizando o valor de R$

Bezsinzdo digltailmenle. Conferéncla on www.tce.es5.gov.br Identificador: FATIF-AQSDO-TELCS
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A Lei Municipal 2.554/2010 nao estabelece prazo para o pagamento de
cada parcela do parcelamento, motivo pelo qual utilizou-se, em analogia, o
prazo de até o quinto dia apés a data de pagamento da remuneracio dos
senddores municipais, nos termos previstos pelo § 8° do art. 41 da Lei
Complementar Municipal 10/2006.

Fortanto, ainda que o pagamento da parcela de dezembro pudesse ser
realizado no exercicio seguinte, a parcela de novembro ja se encontrava em
atraso, exigindo a aplicagio de juros e multa pelo seu recolhimento em
atraso.

Em consulta ao balancete de execucdo orgamentarna da receita
(BALEXOR), identificou-se registro na classificagao por natureza da receita
72102915 — “Contribuigdc Previdenciaria em Regime de Parcelamento de
Débitos — Intra-Orgamentaria’, no valor de RS 290.764,79.

Obsenm-se correspondéncia entre a receita orgamentdria decormente de
parcelamentos, regisirada no balancete de execucdo orgamentdrda da
receita (BALEXOR), e o pagamento parcelas compreendidas entre os
meses da dezembra/16 e outubro/17, totalizando RS 290.764,79,

Diante do exposto, considerando a importancia do pagamenio dos
parcelamentos, constituindo medida necessaria para a manutengao do
equilibrio financeiro e atuaral do RPPS, sugere-se CITAR o prefsito
municipal para a apresentagdo de justificativas efou comprovantes de
recolhimento relacionados acs indicios de auséncia de pagamento
tempestivo de parcelamentos firados juntos ao PREVICOB.

OBJETO: Auséncia de pagamento tempestivo de parcelamentos de débitos
previdenciarios junto ac PREVICOB.

EVIDENCIAS: Relatorio detalhade de parcelamentos  previdencigrios
vigentes (RELPAR). balancete de execugdo orgamentara da receita
(BALEXOR), e, demonstrativo de quitagdo (DELQUIT).

CAUSA: Deixar de realizar o pagamento lempestivo de parcelamentos de
debitos previdenciarios.

EFEITO: Ao deixar de realizar o pagamento tempestivo de parcelamentos
de débilos prevdenciarios, causou prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Em suas justificativas, o Sr. Francisco Bernhard Vervloet, prefeito municipal no

exercicio de 2017, assim se manifestou:

De falo, as parcelas referentes aos meses de nowembro/2017 e
dezembrof2017 foram pagas em janeiro de 2018, conforme documentos.

Qcorre que, nao ha imegularidades quanto ao més de dezembro, pois ele &
pago sempre no exercicio seguinte.

Quanto ao més de novembro/2017, quesifes de ordem orgamentdaria
impediram © pagamento dentro do exercicio. Como se comprova atrawés
dos documentos em anexo, no final do exercicio de 2017 o orcamento
estava comprometido e n@o havia possibilidade de suplementacéo tanto por
anulagdo como por superdvt ou excesso de arrecadacan.

A situagdc determinou  escolhas  dificeis, & o problema de menor
repercussao era prormogar o pagamento das mencionadas parcelas para o

algrénocia em wuWw.tice.ea
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exercicio seguinte. Contudo a decisGo ndo trouxe prejuizo ao R;é‘éirne'
proprio, pois os walores foram repassados na virada do  exercicio,
registrando que a parcela do més de dezembro sempre & repassada no
més subsequente, qual seja, janeiro do proximo ano.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatério Técnico apontou a auséncia de repasse das confribuighes
previdenciarias devidas parceladas dos meses de novembro e dezembro de 2017.

Segundo informagéo do PREVICOB esses valores devidos foram repassados no
exercicio de 2018.

Ja o Prefeito argumentou que as parcelas referentes aos meses de novembro/2017
e dezembro/2017 foram pagas em janeiro de 2018. Informou que ndo ha
iregularidades quanto ac més de dezembro, pois ele e pago sempre no exercicio
seguinte. Quanto ao més de novembro/2017, alegou que questdes de ordem
orcamentaria impediram o pagamento dentro do exercicio. Finalizou informando que
a decisdo ndo trouxe prejuizo ao Regime proprio, pois os valores foram repassados
na virada do exercicio.

Quanto ao argumento da dificuldade financeira, vivenciada pelo municipio, verifica-
se nos documentos arrolados pelo gestor o Decreto Municipal 4.865 de 17 de janeiro
de 2017 que decreta estado de alerta financeiro em Conceigdo da Bama. Contudo,
um parcelamento de debitos previdenciarios é uma despesa liquida e certa, nao
cabendo a discricionariedade do gestor pelo pagamento ou ndo das referidas
parcelas. Caso o gestor ndo pague no prazo, devera ainda haver a incidéncia dos
encargos financeiros, onerando ainda mais o municipio. Assim, essa justificativa nao

merece prosperar.

De acordo com as informagbes do RT e da defesa do responsavel, de fato nao
houve o recolhimento tempestivo dos débitos previdenciarios parcelados relativo ao
més de novembro de 2017. Quanto ao més de dezembro de 2017, persiste a divida
se houve 0 efetivo atraso, na medida em que ndo ha na PCA elementos que
comprovem o recolhimento tempestivo dessa parcela, apesar de o Prefeilo Municipal

alegar que o pagamento dessa parcela foi realizado no prazo.

Importante ressaltar ainda que de acordo com as informagdes declaradas pela

unidade gestora do regime proprio de previdéncia no demonstrativo DELQUIT, ©

Assinado digltalmente. Cosferéneia om www.boecas aow.br  ITdeatiflcador: FATIF-A03D0-TEZCS
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todas as parcelas vincendas no exercicio 2017 do parcelamento n® 00114/2010 da
Prefeitura Municipal foram recebidas por esta unidade geslora (..) sendo que a

parcela dos meses de novembro e dezembro de 2017, foi repassada em 2018,
totalizando o valorde RS 53.183,40".

Assim, em que pese ter havido o atraso devidamente comprovado da parcela de
novembro, ndo ha documentos ou informagdes nos autos capazes de demonstrar
como se deu o pagamento dessa parcela no exercicio de 2018, especialmente em

relagdo & incidéncia dos encargos financeiros decorrentes do atraso no pagamento.

Diante do exposto, considerando ainda que a parcela relativa ac més de dezembro
em tese venceria em janeiro de 2018; considerando ainda as informagdes prestadas
pelo Prefeito e pela gestora do RPPS de que os pagamentos das parcelas relativas
a novembro e dezembro de 2017 foram pagas em 2018, opina-se pelo afastamento
do apontamento, sem a sua repercussao nas Contas do Prefeito de Conceigao da

Barra relativas ao exercicio de 2017.

Contudo, cabe expedir a RECOMENDAGAO ao atual Prefeito de Conceigdo da
Barra para que adeque a legislagao municipal, de modo que ela preveja a data limite
para pagamento dos parcelamentos de contribuicBes previdenciarias ao RPPS,
identificando, ainda, os encargos financeiros incidentes sobre as parcelas em atraso,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e atuarial do PREVICOB, nos termos do
art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31 Foi examinada a responsabilidade do prefeito municipal de Conceigdo da
Barra, Sr. Francisco Bernhard Vervioet, em relagdo aos indicios de irregularidades
narrados no relatorio técnico especfico — RT 131/2019, a fim de evidenciar as
iregularidades ou impropriedades que comprometem o equilibrio financeiro e
atuarial do municipio gque possam reperculir na apreciagdo das contas prestadas

pelo chefe do Poder Executivo referentes ao axercicio de 2017.
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3.2 Assim, considerando o disposto no art. 9° §§ 1° e 2° da F{esolug%&f TC
297/2016% bem como nos termos do caput do art. 40 da Constituicdo da Republica
(CRFB), do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e do art. 69 da Lei Complementar
Federal 101/2000 (LRF), quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na
legislagdo pertinente, conclui-se pela manutencdo do item 2.1 da presente
manifestagao técnica, abaixo relacionado e com o respectivo responsavel:

21 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE
PARA COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (ITEM 2.1 DO RT 131/2019)

CRITERIO: art. 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 82-A da Lei

Complementar Municipal 10/2008, incluido pela Lei Complementar 17/2006;
e, art. 26 da Portaria MPS 403/2008.

RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervioet — prefeito municipal no
exercicio de 2017.

3.3 Considerando as informacgdes frazidas aos autos, opina-se ainda por afastar a
responsabilizagao do Sr. Francisco Bernhard Vervloet, em relacao ao item 2.2.

34 Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES:

341 DETERMINAGAO ao atual Prefeito de Conceigdo da Barra para que O
municipio recomponha o valor do déficit financeiro do PREVICOB apurado no
exercicio de 2017 no montante de R$ 1.722.798,16, nos termos do artigo 2° §1°, da
Lei 9.717/98, art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF (item 2.2 desta [TC).

! DAS CONTAS DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Art. 9° A instrug3o dos processos de tomada ou preslagan de conlas apresentadas pelos ordenadores
de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual, obsenara
O seguinte escopo:

()

§ 1° Serdo consideradas nas conias de govemo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrugdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciacao das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo: (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de
prestagao de contas dos regimes proprios de previdencia elaborara o relatoro técnico especifico que
subsidiara a andlise das contas de gowemo. (Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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3.4.2 RECOMENDAGCAO ao atual Prefeito de Conceigao da Barra para que.”a"deqﬁé'

a legislacdo municipal, de modo que ela preveja a data limite para pagamento dos

Produgido ern fase anterior as julgamonto

parcelamentos de contribuigdes previdenciarias ao RPPS, identificando, ainda, os
encargos financeiros incidentes sobre as parcelas em atraso, de modo a preservar o

equilbrio financeiro e atuarial do PREVICOB, nos termos do art. 40 da CF/88 e art.
69 da LRF (item 2.1 desta [TC).

3.5 Sugere-se encaminhar a presente manifestagao técnica ao Micleo de
Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE para o prosseguimento do

feito.

Vitéria — E.S, 31 de julho de 2019.

(documento assinado digitalmente)
DIEGO HENRIQUE FERREIRA TORRES
Auditor de Controle Externo
Matricula: 203.545

co 8z gov.br Identifl¢ador: FATIF-A0500-TELCS
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Instrugao Técnica Conclusiva 03126/2019-5
Produzido em fase anterior ao julgamento

Processao: 03266/2018-1

Classificacdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Setor: NCE - Nicleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia
Exercicio: 2017

Criagao: 14/08/2019 18:49

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET
Procurador: NARCIA SILVA DE OLIVEIRA (CPF: 081.267.377-86)

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL (Governo)

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
EXERCIcCIO: 2017

VENCIMENTO: 09/07/2020’
RESPONSAVEL: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET
RELATOR:

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS

' Constituigio Estadual: Art. 71 O controle extemo, a cargo da Assembleia Legizlativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilic do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte & quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministéric Plblico & das Mesas da
Assembléia Legislativm e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a conltar dos seus
recebimentos;
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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES : ,g

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Francisco

Bernhard Venvioet, Prefeito do municipio Conceigdo da Barra, exercicio de 2017.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditorio e a ampla defesa, observado,

portanto, o devido processo legal (Decisdao SEGEX 569/2018-1 e 229/2019-6).

A defesa foi juntada e, em virtude de indicativos apontados no Relatorio Tecnico
131/2019 da SecexPrevidéncia, os autos foram encaminhados aquela secretaria,
que elaborou a Manifestagao Técnica 10242/2019.

Ato continuo, retornaram os autos a esta Unidade Técnica para analise, efetuada a
seguir, baseada nas impropriedades apontadas nos Relatérios Técnicos - RT
A74/2018 e 131/2019 e nas InstrugBes Técnicas Iniciais — [Tl 589/2018 e 242/2019.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

21 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAQ DE CONTAS
(tem 2.1 do RT 474/2018)

Base Legal: arf. 139, Resolugéo TC 261/2013.

TEXTO DORT

A Prestagdo de Contas fol encaminhada a este Tribunal, por meio do
sistema CidadES, em 09/07/2017, nos lermos do artigo 139 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela
Resolugdo TC 261/2013. inobservando, portanto, o prazo regimental .
Sendo assim, com vistas ao cumprimento de disposto no ar. 122en§ 2% do
arl. 123 do RITCEES, o prazo para emissio do parecer prévio sobre
esta prestacdo de contas encerra-se em 09/07/2020.

Dessa forma. considerando que a presente prestag3o de contas foi enviada
fora do prazo legal, sugere-se citar o Sr. Francisco Bernhard Vervicet
para apresentar suas razdes de justificativas, salientando que a enlrega fora

do prazo gera a possibilidade de aplicacdo de multa conforme o artigo 135,
inciso Vill da Lei le tar 62 12,

JUSTIFICATIVAS

O descumprimento do prazo de envio da Prestagac de Contas do exerciclo
de 2017 deu-se pelo reflexa da implantagdo mal sucedida do sistema
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Contabil no Instituto de Previdéncia Municipal — Previcob, a qual foi iniciada
para atender o disposto no §6° do art. 27 da LC 156 de 28M12/2016 gue
alterou o art 48 da LC 101 de 04/05/2000 que estabelece nommas de
finangas publicas wltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal & da
outras providéncias o qual assim dispde:

§ 6o Todos os Poderss e drgdos referidos no art. 20, incluidos
autarguias, fundagdes publicas, empresas estatais
dependentes e fundos, do ente da Federagdo devem utilizar
sistemas dUnicos de execugBo orgamentdria e financeira,
mantidos & gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia.” (MR)

A referida implaniagdc ensejou os atrasos em irlude das diversas
inconsisténcias detectadas na implantacdo do nowo sistema pela autarquia
muricipal onde invabilizou os emios das PCM's subsequentes as ja
emviadas pelo sistema anteror utilizado pelo RPPS onde culminou os
diversos pedides de prorrogacdc de prazos @ Jsitas a esle Tribunal em
busca de solugo para o problema onde nos foi sugerido retormar ao
sistema anterior para que pudéssemos encemmar o exercicio.

Verifica-se com isso, a ocoméncia na espécie, de falo supereniente a
wontade do gestor e com interferéncia direta no fato apontado.

A titulo de informagdo o Gestor ingressou com diversos procedimentos
guando verficou que a situagdo do Instituto de Previdéncia iria ocasionar o
atraso nos envios.

Encaminhou através dos documentos em anexo, comunicagdo ac TCEES
no qual além de descrever os fatos acima, sclicitou prorogacao do prazo
para a entrega da Prestagao de Contas.

Além da comunicag3o mencionada ingressou com representagao perante o
TCEES objetivando prevenir a responsabilidade dos gestores do Instituto de
Prevdéncia,

Por fim, buscou até mesmo a tutela judicial nos termos da Acao Judicial
tombada sob o n° 0000296-51.2018.8.08.0015 onde cbtewve liminar judicial
determinando gue o Instituto diligenciasse os ajustes necessanos para
agequar as informagdes a serem integradas ao gistema contabil permitindo
assim o envio ao TCCES.

Como se obsena, o gestor atuou nos limites de sua compeléncia para
cumprir o prazo regimental o que ndo fol possivel por situagéo excepcional
que ndo deu causa, caraclerizando uma situagdo de forga maior ou caso
fortuito.

Os institutos acima mencionados encontram divergéncia na deutrina no
campo conceitual, mas trazendo o entendimento de Joseé dos Sanios
Canalhe Filho, que explica:

‘S50 falos imprevsiveis aguelss eventos gue consliluem o que
a doutrna tem denominado de forga maior e de caso fortuito.
Mo distinguiremos estas categorias, visto que ha grande
divergéncia doutrinaria na caracterizagdo de cada um dos
ewentos. Alguns autores entendem que a forga maior e o
acontecimento originério da vontade do homem, come € © caso
da greve, por exemplo, sendo o caso fortulto o ewento
produzido pela natureza, coma oS terremotos, as tempeslades,
0s raios e 05 trovdes”

cres.es.gov.br  Identiricador: ABIER IFFCA-EL4DB
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Dew-se agui fazer um registro filico importante a afastar qualquer
responsabilizagdo do gestor defendente,

Ty
1 R

Ma situagdo destes autos, verifica-se a ccoméneia desse fator extémo
imprevisivel gue causou o atraso no emvio da PCA.

Embera o Instituto de Previdéncia seja uma autarquia municipal que, em
tese, deveria estar sob a gestdo do Chefe do Executive Municipal, a
legislagao local, de duvdosa constitucionslidade, impde gue os gestores do
instituto tero mandatos € uma wez nomeados nd3o podem ser exonerados
até que se& cumpra o periodo para os quais foram nomeados.

Desta forma, a atual gestéo do Instituto foi nomeada no apagar das luzes da
administragio anteror (2018) e anles da assungio do defendente ac cargo
de Prefeito Municipal. Assim ao assumir o seu mandato (2017-2020) o
defendents encontrou-se impossibilitado de intendr diretamente na gestio
do Instituto nomeando ou trocando os seus diretores.

Esse falo comobora a tese de que a situacdo falica das inconsisléncias na
contabilidade do Instilute & na dificuldade de troca de soflware néo
poderiam sofrer interferéncia do defendente, ao qual naoc restou outro

caminho a nio ser as medidas ja citadas no ambite do TCEES e do Poder
Judiciario.

Por fim, afasta-se qualguer ilagéo ou responsabilizac@o pela via da culpa in
vigitando ou culpa in eligiendo.

Messe sentido, o Colendo Tribunal de Contas da Unide, nos aulos do
Processo 019.863/2014-4, proferiu o Acordio 1581/2017 - Primeira
Camara, de relatorda do Ministro José Mucio Monteiro, datado de
14/03/2017, decidiu na forma do volo do Relator:

14. A esse respeito, a Serur afirmou gque “a alegada
incapacidade técnica de seus subordinados nao a socorme, pois
caberia a ela capacitdlos para ¢ exercicio das funges gue
afirma delegar, sob pena de culpa in eligendo & in vigifanda®. A
atribuiggo de tais modalidades de culpa, frequentemente
invocadas neste Tribunal, dewve, no entanto, ser precedida de
cautelas e minudents andlise que possibilite a caracterizagao
de sua existéncia. Nem todo ato cometido por subordinado, de
forma equivocada, da ensejo a responsabilidade por culpa in
eligendo ef/ou da culpa in vigilando.

15 A culpa in eligendo existe guando a autoridade delegante
confia, & terceirs, missdo sabidamente incompatiel com o0s
requisitos possuidos pelo delegade, sgjam eles lécnicos ou
pessoais. Existira culpa in eligendo se for delegada larela
complexa a senidor que ndo possul qualificagdo profissional
para executa-la ou sob o qual pairam processos administralivos
efou judiciais ou, ainda, existam fundadas suspeitas guanto a
sua idoneidade moral.

18. Friso que, para que fioue comprovada a existéncia de culpa
in eligendo, a inépcia da autoridade delegada tem gue ser
comprovada.

17. A culpa in vigilando, por outro lado, surge a partir da falta
de fiscalizacao sobre os procedimentos exercidos por outram.
f respeito, o Trbunal ja entendsu que nio & posshel o
exerciclo da supenisao de forma irrestrita, sob pena de tornar

anfardncia s WWW.tca.es.gov.br  Ident!rinador: ARYEE—3TTCA-EE4DB
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sem sentidc o instituto da delegagdo de competéncia e

indabilizar o exercicio das tarefas proprias e privativas da
autoridade delegante.

Considerando as provas ora carreadas, o defendente demonstra que. nem
nomeou ou indicou os membros da diretoria do Instituto por forga de
imperativo legal, do qual também ndo editou cu propds. haja vsla ser lei
editada no ano de 2016. Nao se aplica, como dito, a culpa in eligendo.

Quanto a uma eventual imputagdo de culpa in vigilando, os documentos
demonstram que o defendente aluou, nos limites da lei, a cobrar dos
gestores da autarguia municipal providéncias para a resolugdo do problema
que acabou por ocasionar o atraso no emvio da PCA. Como dito alhures, ate
mesmo o Poder Judicidrio foi prowocado para tentar resolver o problema.

Posto isso, resta induvdoso que o atraso no emvio da PCA ndo pode ser

atribuida ao defendente em nenhuma hipotese nem mesmao solidaria, pelos
fundamentos jd mencionados.

Poslo isso, requer gue seja afastada a iregularidade apontada.

ANALISE

Das argumentagdes apresentadas, verifica-se que o gestor responsavel confirma o
envio intempestivo da presente prestagdo de contas anual, porem, ressalta que o
municipio enfrentou problemas durante o exercicio de 2017, relativos ao ‘reflexo da
implantacdo mal sucedida do sistema Contabil no Instituto de Previdéncia Municipal
— Previcob, a qual foi iniciada para atender o disposto no §6° do art. 27 da LC 156
de 28/12/2016 que aiterou o art. 48 da LC 101 de 04/05/2000", necessario para 0
envio correto das informacoes a esta Corte de Contas.

O artigo 139 da Resolugao TC 261 de 04 de junho de 2013 & claro ao dispor que 0s
processos de prestagoes de contas deverao ser encaminhados anualmente até o dia
31 de margo do exercicio seguinte, salvo disposicao legal ou regulamentar em
contrario. Nessa linha, o prazo para envio da prestag@o de contas anual, exercicio
de 2017, do municipio de Conceigdo da Barra, encerrou-se em 02/04/2018.

O responsavel alega que a homologagao, e, portanto, a entrega da sua prestacéo de
contas se deu em atraso em fungdo do atraso de outra unidade gestora do
municipio, RPPS de Conceigdo da Barra. Informa que a implantagao do novo
sistema ocasionou atrasos nas prestacdes de contas mensais — PCM's, levando o
gestor a promover diversas agdes administrativas e até judiciais para resolugéo do
problema, conforme se exirai da defesa. Aduz, ainda, o gestor que, ao assumir o

mandato no inicio de 2017 “encontrou-se impossibilitado de intervir diretamente na

\Z8A digilaiments, Conferdreia em www, Les.25.gov.or Taentificador: MRYER-ITFLA-EL4DE
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gestdo do Insliluto nomeando ou frocando os seus direfores” em fungdo da
legislagao municipal, que impde gue os gestores do instituto terdo mandatos e uma
vez nomeados nao podem ser exonerados ale que se cumpra o periodo para 0s

quais foram nomeados’.

Consta das Pecas Complementares 24834/2018-4 e 24835/2018-9, copia da Lei
Complementar 28/2012 e das Portarias 339, 340 e 341, de 22/12/2016, que
nomeiam, respectivamente, o Diretor Presidente, o Diretor Administrativo-Financeiro
e o Diretor Juridico do Previcob para o biénio 2017/2018.

Nesse sentido, consultando o portal da Prefeitura de Conceig@o da Barra, localizou-
se a legislagdo pertinente a estrutura administrativa do Previcob (Lei Complementar
10/2008 e alteracdes — Leis Complementares 28/2012 e 30/2012%), que determina a
nomeacao da diretoria executiva ao final do mandato de 2 anos, a qual deve seguir

critérios de tempo efetivo de servigo na municipalidade e escolaridade.

Da consulta realizada no sistema CidadES, constata-se que a prestagao de contas
do gestor foi enireque sem inconsisténcias impeditivas e homologada em
09/07/2018, sendo que a entrega e homologacdo da PCA do Previcob se deu em
18/07/2018.

' . TRSRUMAL OF CONTAS
(l‘/_jl:hI‘L;} B R TVLRE N NEFTRID LARET
Consulta PCA Entregues

Esefcicio 2017

Data de Entega: 0101/2018 a 0¥ 082013
Unddada Geslora Exercieln  Tipo da conta Data de Envia Data da Entrogs Processo
HPOEATO0001 - Prefeua Muricipal oo Concemiho ta M7 Conims de Gostds THOED01E 163216 11062015 16-5241 0326720184
BaTa
OFDE0T0001 - Predentuna Munvcipa! de Condenbo da T Contas de Gowarno  DSOT/Z01R 170658 DROTR0ME 180519 (026620181
Barma

DROLOPO0004 - Chmars Moricipal de Concaigao ca Bama 017 Gontas de Gestdo AR08 12820 TAMM01E 1810C36 0360 T01E-2

ﬁmmﬁﬁ%m@um{sﬂ 2017  CouissdeGesiio 18072078 162720 18072018 172037 SB1BL2018-7
Embora o encaminhamento da PCA de 2017 nao estivesse, em nivel de sistema
CidadES, atrelada ao da Prestagdo de Contas Bimestral, deve-se considerar na

presente andlise, pois presume-se que a contabilizagdo ndo foi tempestiva, em

. Disponivel em https://conceicaocdabarra. es.gov. brl/leis-complementares.

\ssinads digltalments. Conrfaréncia em wwk,Tes.2s.gov.por TITHentificados: ABYEE-3FFL4-E64DE
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virtude do cenario relatado pelo gestor, prejudicando assim o cumprimento dc:"ﬁrézu
de envio da PCA.

e

Diante do exposto, considerando-se ndo ter sido identificada ma-fé na conduta,
conclui-se por acatar as alegacgbes de defesa, fato este que conduz a opinar pela

ndo aplicacdo de muta ao Senhor Francisco Bermhard Vendoet pelo
descumprimento de prazo para envio da PCA.

2.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA

EXPLORACAQO DE PETROLEO E GAS NATURAL (tem 4.3.2.1 do RT
474/2018)

Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

TEXTO DORT

Obserou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de recursos 804
— Rovallies do Petrdlen. iniciou o exercicic com déficit financeiro de R$
117.173.78. e encerrou superavitaria, no montante de RS 247.109,08. Dos
balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se gue foram recebidos no
exercicio RS 3.028.327,15 & gastos R$ 2.118.838,76. Todavia, em consulla
ao Termo de Verificag3o, obsena-se o montante de RS 940.363.69 em
conta corrente, conforme se demonstra:

e SALDO
St S&'@T SUPERAVIT EM
RECETAS | DESPESAS | \map | FNANCHR | CONTA
3 OATUAL | BANCAR

I

804 | -117.17378 |3.028.32715(2.118.638,76| 792.314.61| 247.109.08 | 940.363.69

Da andlise das informacdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de
racursos n° 604 deveria encerrar o exercicio com superavt financeiro de RS
762.314.61. & nao RS 247.109,08. Além disso, o saldo em conta corenta
deveria ser préximo ao valor apurado, ou seja R§ 792.314.61, & ndo ds RS
940.363,69.

Do igual modo, a fonte de recursos B0S — Royalties do Petrdlea, 605, iniciou
o exoreiclo com superavit de RS 77.621,54 e ancamou com déficit de R%
295 052.07. Dos balancetes da execugdo orgamentaria constalou-se que
foram recebidos no exercicio R$ 1.672.529,77 & gasios RS 1.253.907.10.
Em consuta ao Temmo de Verificagdo, obsena-se o montante de R3
498.108.44 em conta comente, como demenstrado:

LP. FINA

T & NC. t SALDD ] SIFERAVIT | SALDO
FORTE EXERC, RECEITAS | DESPESA FINAL

FINANCER =0

Agsinmdn Sigitalemibz. Conferdncia em wwe.los,@28.30V.0F Tdentificadnri ABOER-3FFC4-Z64DE
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P

i o
ANTERIOR g APURADO | OATUAL ] CONTA
BANCAR
A

:J:MEEZ 7762154 | 1.672.529.77)1.253.907 10] 496.244,21 | (225.052,07) | 458.106.44

Compulsando os dados acima franscrfos, obsena-se que a fonte de
recursos n° G605 dewveria encemar o exercicio com superaut financeiro de RS
496.244,21, valor este proximo ao saldo disponivel (RS 498.106,44), e ndo
déficit de R§ 225.052,07.

Por todo o exposto, sugere-se citar o geslor responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVAS

Em resposta ao item, inicialmente, demonstra-sea, em separado as
movimentacées financeiras e omgamentaras e o resultado  patdimonial,
do exercicio 2017, de cada uma das fonles de recursos: A titulo de
demonstragdo tanio para & fonle de Recursos 6§04 — Royaltiss de
Peirbleo  (Federall como para a fonte 605 — Royaltie Petrdleo
{Esladual}, nas composicdes dos saldos tanto  anterior como de
encerramento de exercicio (atual), bem como, no grupo de despesas
conslam informacdes de reslos a pagar para esclarecimento dos pontos
de divergéncias na analise do nobre relator.

Fonte de Recursos 604 — Royalties de Petrole eral:

SINTESE DA MOVIMENTACAC DE RECURSOS DA FONTE
804 - ROYALTIES DE PETROLED

i - SALDDS ANTERIORES (D&ficit Financelro) -117.173,7
Saldos &m Bancos 3171272016 290,457,94
Restos a Pagar -407.631,72
2 - RECEITAS 3.028.327,15
Orcamentarias 3.028.327,15

Extra-Orgamentarias =

3 - DESPESAS 2.379.679,11
Orgamentarias 2.118.838,76
Restos a Pagar 260.840,35

4 - SALDO ATUAL {Superdvit Financeiro) 247.100.08
Saldos am Bancos I1/12/2017 040.363,69
Restos a Pagar -5%3.254,61

Percabe-se que no exercicio anlerior 2 Fonte de recursos 604 apresenta um
déficit de RS 117.173.78. resullado do saldo bancario de RS 290.457,94
menos os Restos a pagar lanto processados come nac processados de K3
407.631.72.

No Grupo de despesas, demonstragdo acima, consta o pagamento de parie-
dos restos a pagar registrados em 2016, na Importancia de R$ 260.840.85,
nao considerado no relatdrio técnico.

azzinsds digltalments. Conforéncla em www,coo.e=:gov.br Tdenllficador: ABSER-3FFCA-ZE4DB
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Ma apuragio do superavt financeiro de 2017, obsena-se 'ique as
disponibilidades bancénas de RS 940.363,69 deduzidas dos restos a pagar
processados e ndo processados no montante de RS 693.254,61 alcangam o
resultado final de superavit financeiro de R$ 247.109,08.

Felo exposto, solicita descaonsiderar ¢ indicativo de imegularidade por nao
haver nenhuma inconsisténcia nos ndmeros apresentados.

Fonte de Rec = lties de Pet uall:

SINTESE DA MOVIMENTACAO DE RECURSOS DA FONTE
605 - ROYALTIES DE PETROLEQ ESTADUAL

A e

1 - SALDOS ANTERIORES (Superavit Financeiro) 77.621,54
Saldos em Bancos 31/12/2016 301.546,92
Restos a Pagar -223.925,38
2 — RECEITAS 1.672.529.77
Orcamentarias 1.672.529 77

Extra-Orcamentarias

3 - DESPESAS 1.475.970,25
Orcamentarlas 1.253.907,10
Pagamentos de Restos a Pagar 222.063,15
4 - SALDO ATUAL (Superavit Financelro) 273.054 37
Saldos em Bancos em 31/12/2017 49B.106,44
Restos a Pagar -225.052,07

Quanto a Fonte de recursos 605, percebe-se gque no exercicio anterior
apresenta um superdvt de RS 77.621.54, resultado do saldo bancdrio
de RE 301.546,92 menos os Resios a pagar tanto processados como
ndo processados de RS 223.92538.

Mo Grupo de despesas, demonstragdo acima, consta o pagamento de
parte dos restos a pagar registrados em 2016, na import3ncia de R3
222.063,15, n&o considerado no relatério técnico.

Ma apuragBo do superavt financeiro de 2017, obsena-se que as
disponibilidades bancaras de RS 49B8.106,44 deduzidas dos restos a
pagar processados e ndo processados no montante de RS 225.052,07
alcangam o resuliado final de superavit financeiro de RS 273.054,37.

Pelo exposlo, solicita desconsiderar, tambam, o indicalivo de irregularidade
por ndo hawver nenhuma inconsisténcia nos nimeros apresentados.

Partindo das argumentacBes apresentadas, verificou-se que o “Saldo Final Apurado”

inicialmente, para ambas as fontes de recursos de Royalties, considerou o tolal da

despesa paga no exercicio, deixando de computar os restos a pagar inscritos no
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exercicio em andlise, que somaram RS 546.463,24 na fonte 604 e RS 223389,84‘-?1&
fonte 605.

O defendente alega que, além dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2017,
foram pagos restos a pagar inscritos em 2016. N&o obstante, deve-se lembrar que o
“Superavit Financeiro do Exercicio Anterior e Atual” resulta da diferenca entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, por fonte. Ou seja, os restos a pagar inscritos no
exercicio, bem como os demais advindos de exercicios anteriores, ja compdem o

Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial e, por conseguinte, o
resultado financeiro apurado.

Revendo os calculos, tem-se;

Tabela 1): Movimentacao de Royalties — Exercicio 2017 Em R$ 1,00
FouTE| “DERe | necems | SESEsre | AR | aaRS] A2 sncon
Sl ANTERIOR APURADO ATUAL

| m -117.173,78 | 3.028.327.15| 2.665.202,00 | 245.851,37 | 247.109,08 940.363,69

| m 7762154 |167252977| 147709694 | 273.054,37 | (225.052,07) 498.106,44

Fonte: Processa 1C 3.266/2018 - Prestagdo de Contas Anualf2017.

Nota-se que o "Saldo Final Apuradc”, em especial da fonte 605, permanece
inconsistente com relacéo ao “Superavit Financeiro Atual”, indicando fragilidade nos
controles por fonte de recursos, comprometende a fidedignidade das informagoes
evidenciadas nos demonstrativos contabeis. Ademais, a defesa n@o apresenta
documentos capazes de afastar completamente a incompatibilidade apurada na

inicial, qual seja ‘inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a

titulo de compensacédo financeira pela exploragao de petrdleo e gas nalural”.

Cabe mencionar que, no RT 474/2018, se verificou "do balancete da despesa
executada, se houve ulilizagcdo de recursos de royalties, diretamente das fontes 604

e 605, para pagamento de dividas ou remuneragdo do quadro permanente de

pessoal e comissionados, ndo havendo evidéncias nesse sentido. em

descumprimento do art. 8° da Lei federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10720/2017".
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Entretanto, ressalta-se que a situagdo em 31/12/2017, eviderciadd nos

demonstrativos contabeis que compdem a presente prestacdo de contas, era de
desequilbrio das fontes de recursos em questéo.

Ante 0 exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

Nao obstante, a luz do disposto no artigo 162 da Resolugde TC 261/2013, sugere-se
gue a irregularidade apontada seja considerada passivel de ressalva, opinando-se

pela determinacdo ao atual gestor que comprove, na préxima prestacdo de contas

anual, a regularizaggo dos resultados financeiros das fontes de recurso 604 e 605,
evidenciados no Balango Patrimonial.

2.3 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DA RECEITA (ltem 4.3.3 do RT 474/2018)

Base Legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

TEXTO DORT

JUSTIFICATIVAS

Da analise da iabela 05 werifica-se divergéncia com relag@o a receila
amecadada entre o somatdro dos walores demonstrados nos Balangos
Orgamentarios das unidades gestoras (RS B4.761.698,97) e no Balango
Consolidade (R$ 85.189.500,76), no montante de RS 427.801,79.

Vale ressaltar que DemonstragBes Consclidadas devem combinar itens
similares de ativos, passivos, patrimonio liguido, despesas e fluxos de caixa
da controladora com os de suas controladas, conforme preconizado pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC 36, Demonstragdes
Consolidadas, item B8,

Sendo assim, sugere-se citar o geslor responsdvel para  apreseniar
justificativas quanto & inconsisténcia identificada na consolidagdo da
axecucio da receita.

A divergéneia ora detectada origina-se da metodologia empregada para
registrar as dedugdes das remuneragdes dos investimentos do RPPS.

A UG do RPPS registra as dedugbes como conta redutora da receita
diretamente no registro da receita, dando “saida’ na amecadagao da receita
e, com isso, nao expriminde no Balango Orgamentdrio o wvalor bruto
amecadado com as remuneragdes dos investimentos e tao, somenle, o valor
liguido arrecadado.

Confaréngia om wwe. boo osognvobe Identificadar: ARIEB-3FSL4-Ec4DB
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A UG consolidadora, a qual uliliza sistema de execugo orgamentara e
financeira distinto do utilizado pelo RPPS, cuja consclidagdo & reslizada
manualmente, registra as referidas dedugies atraws de empenhos extra
orgamentarios na conta contdbil 3.6.1.7.1.99.00.000 — Ajuste para perdas de
demais investimentos e aplicagdes, demonstrando confabilmente aos
usuarios da informagéo contabil a existéncia e o montante dos recursos gue
0 ente tem a competénecia de amecadar, mas que ndo ingressaram nos
cofres piblicos e exprimindo, assim, todo o histdrico da execucso da receita
pelo valor original.

Para tanto, segue o balancete da receiis encaminhado pelo RPPS parma
consolidagde o qual demonstra o saldo apurada no montante de R$
10.387.401,75 da Tabela 5 do Relatéric Técnico 474/2018-9, cujo wvalor
somado aos walores de RS 38537300 e R$ 4242870 sguivalem ac
encaminhado pela UG consolidadora.

Pelo exposto, solicita desconsiderar, também, o indicativo de iregularidade.

ANALISE

Das argumentaces e documentos apresentados, depreende-se que assiste razao
ao defendente, uma vez que o Balango Orgamentario Consolidado evidencia as
receitas pelo valor bruto arrecadado, totalizando de RS 85.189.500,76.

Consta da Peca Complementar 24832/2018-5. pag. 8, o Balancete Analtico da
Receita Orgamentaria do Previcob, que demonstra o total das receitas arrecadadas
pelo valor liquido, ou seja, deduzindo o total de RS 427.801,79, equivalente a

divergéncia apontada, corroborando as alegacgées do gestor.

Cabe ressaltar que as contas de governo devem refratar a consolidagéo das contas
das unidades gestoras, a fim de ndo gerar incompatibilidades como a questionada
no presente item. Assim, as incongruéncias devem ser detectadas no decorrer do
exercicio, mediante conciliagdes regulares, a fim de que os ajustes sejam realizados

oportunamente, antes do fechamento do exercicio.

A impropriedade indica que os demonstrativos consolidados retratam a real situacdo
orcamentaria do municipio, ndo obstante, evidenciam dados incompativeis com os
registrados pelo RPPS.

Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de iregularidade, porém,
passivel de ressalva, tendo em vista ndo ser relevante, representando apenas
0,50% do total arrecadado.
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24 DNVERGENCIA NA  CONSOLIDAGAO DAS  DISPONBILIDABES

EVIDENCIADAS NO TERMO DE VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES
(tem 5.1 do RT 474/2018)

Base Legal: arfigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso Il da Lei
Complementar 101/2000.

TEXTO DORT

Conforme demonstrado na tabela 11, verifica-se divergéneia entre a soma
dos wvalores das disponibilidades demonstrados no Termo da Verificagdo
das unidades gesloras (R$ 53.326.780,57) e o valor demonstrado no Termo
consclidado (RS 16.207.727 85), no montante de R$ 37.119.052,72.

Assim, conclui-se que o Termo de Verificagdo das Disponibilidades
encaminhade nac evdencia as disponibilidades da Camara nem do Instiluto

de Preddéncia, ou seja, demonsira apenas os recursos da Prefeitura
Municipal,

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responsawel para
apresentar as razdes de justificativas que julgar necessaras,
acompanhados de documentos probantes.

JUSTIFICATIVAS

Divergéneia apontada referente as contas (nicas utilizadas pelo sistema
para consolidagdo das Ug's Camara e RPPS as quais utilizam sistemas de
execucao  orgamentdria e financeira distintos do  utilizade pela UG
consolidadora para a execugfo financeira cuja consolidagdo & realizada
manualmente, coem isso, 05 valores nelas registradas néo foram gerados no
argquive  TVDISP consolidado em irude das mesmas ndo  estarem
cadastradas com as informagfes oficiais das instituiges bancarias por se
tratarem de contas bancanas “virtuais™ do sistema para a consolidagao.

Contude, o montante de R3S 53.326.780,57 apontado na Tabelza 15 do
Relatorio Técnico 474/2018-9 estd demonstrado através do Balancete
Contabil, que segue anexo, cujo montante de RS 35.864.960,85 registrado
na conta contabil 1.1.1.1.1.19.01.088 refere-se& aos saldos das contas
bancarias do RPPS & o montante de R$ 1.254.091,87 registrado na conta
contabil 1.1.1.1.1.18.01.167 refere-se aos saldos das conlas da Camara
municipal.

Verifica-se, ainda que o walor foi demonstrado no arguive BALPAT ja
encaminhado em XML na PCA, confirmando assim, inconsisténcia ocomida
na geracao do arguive e ndo falha de consolidacio,

Diante do detectado. sera solicitado manulengfio do sisiema para geracio
dessas informacdes nas proximas prestagdes de contas para que seja
avitado nowss franstomos.

Pelo exposto, solicita desconsiderar, também, o indicativo de irregularidade.

ANALISE

insdo digitalmeats. Conferéncia em www.ios.ss.gov.or Identificsdor: ARBIEB-3FFC4<EE4DE
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Das argumentacdes e documentos emviados, verifica-se que a impl;n;p‘rfi;iéde foi
ocasionada por falha na consolidagdo dos dados do arguivo TVDISP.XML - Termo
de Verificagdo das Disponibilidades Financeiras, referente 3 Camara Municipal e ao
RPPS. Nao obstante, o total do disponivel foi devidamente registrado na
contabilidade, o qual se encontra em consondncia com o registrado nos Balancos
Financeiro e Patrimonial das unidades gestoras do municipio, conforme apurado nas
Tabelas 14 e 15 do RT 474/2018.

Tabela 14] Balanco Financeiro {consolidada) Em RS 1,00
Saldo em espécie do exerciclo anterior 50.020.477.87
Receflas orgamentarias ' 85189 500 76
Translerdncizs fnancelras recebidas 5296 766,87
Recebimenios extraocamentanios T 52.651,882.43
Despesas argamentarias : : 86.430 675,29
Transferincias financeiras concedidas 3.366 267,43
Pagamentos sxtracrcamentirios 50.034,304,59
Saldo em espécie para o exerciclo saguinte EaEE 53.126.780,57

Fonte: Processo TG 03266/2015-1 - Prestagho ge Contas AnualiZl17

Tabela 16} Dispomibibdades Em RS 1,00
Unidades gestoras ; Saldo
Camara Municipal de Conceiclo da Hara : 1.254.091.87
Frefetfurs Muan anceicdo da Bama e 16207 T27 85
o 0 08 Prevkiber = Sochl ous Seidores daMmicede Chaerkdt| ;54 00,95
Total [TVDISP par BG) : 53.326.780,57
Total [TVINSP Consolidado) : e 16.207.727 85
Divorgéncia o ; -37.119.052,72

Fomle Processo TG 03266020101 - Frestacan de Conms Anuabadiy

Assim, sugere-se que seja afastado o indicativo de irregularidade.

2.5 AUSENCIA DE SEGREGACAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E
DOS DEPOSITOS E CONSIGNACOES NO DEMDFL (tem 6.1 do RT
474/2018)

Base Legal: art.85 e ant. 92, paragrafo unico da Lei Federal n® 4.320/64.

TEXTO DO RT

Obsernou-se gue o Demonstrative da Dihda Flutuante (DEMDFL) nao &
transparente quantc aos registros de restos a pagar processados e os
depositos e consignagdes, dificultando anglise da presente prestacéo de
contas e contrardando o artigp 92 paragrafo Unico da Lei Federal N°
4.320/64 gque dispde:



frodurido em lase sntericr ao duligamer

A 92, A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar. excluidos os senicos da divida;
Il - os sendgos da divida a pagar:

Il - os depdsitos;

IV - o5 débitos de tesouraria.

Paragrafo dnico. O regisiro dos restos a pagar far-se-a por exarcicio e
por credor distinguindo-se as despesas processadas das nao
processadas. (grifo nosso)

!Zliarjta :;u exposto, propde-se a citagdo do responsawel para apresentar
justificativas quanto a falta de transparéncia contabil no DEMDFL.

JUSTIFICATIVAS

De acordo com a Instrugdo Normativa TC n® 43 de 05 de dezembro de
2017, a qual regulamenta o envic de dados e informagdes, por meio de
sistema informatizado, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo &
da outras providéncias, o referide arquivo trata-se de arquive estruturado, ou
seja, possui formato na extensao XML cujas informactes sao encaminhadas

de acordo com a estrutura e layoul dispostos na referida instrucio
narmativa.

Para tanto, encaminha-se o Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante
cujas informagdes demonstram o gue foi encaminhado através do arguivo
ML para verificagdo de que se esta cumprindo o gue esta disposto no art.
92 da Lei n" 4.320/64 & nem faltando com a transparéncia contabil.

Sendo assim, werifica-se que ndc ha imegularidades nas informacdes
encaminhadas no referido amuive e t3o, somente, encaminhado a
informagao em consondncia com o disposto na Instrucio Normativa,

Felo exposto, solicita desconsiderar, tambem, o indicativo de imegularidade.

ANALISE

Das argumentagoes apresentadas, depreende-se que assiste razio ao defendente,
uma vez que o Demonstrativo da Divida Flutuante — DEMDFL, cujos os dados foram
encaminhados via arquivo DEMDFLT.XML, obedeceu aos padries estabelecidos na
IN TCEES 43/2017.

Consta da Pega Complementar 24832/2018-5 (pag. 38), o DEMDFL impresso

diretamente do sistema de contabilidade do municipio.

Ressalta-se que a identificagdo da segregacdo dos restos a pagar processados e
dos depdsitos e consignagdes no DEMDFL é possivel por meio dos respectivos
codigos contabeis, sendo que os Restos a Pagar nao processados s@o evidenciados
em destague ao final do demonstrativo, cujas informagtes sdo exiraidas do
Demonstrativo de Restos a Pagar — DEMRAP.xmI, a fim de atender o disposto no
paragrafo unico do art. 92 da Lei 4.320/64.



Assim, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade. .

2.6 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO
DE AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS (tem 6.3 do RT 474/2018)

Base Legal: An. 40 da Constituicdo Federal, A, 19 da Portana MPS n°

403/2008.

TEXTO DORT

Assinegds digitsimenta.

O Municipioc de Conceigdo da Bama e dotado de Regime Proprio de
Previdéncia denominado  Institulo de  Previdéncia dos  Senddores do
Municipioc de Conceigdo da Bama, porfanto, com o intuito de werificar a
situacao atuaral analisou-se o Demonstrativo do Resultado de Awaliagao
Atuarial — DRAA do IPAS.

Consultando preliminarmente a documentagio gque compoem a
Prestacio de Contas Anual de 2017 do IPAS (CidadesWeb) constatou-
se gque o DRAA do exercicio de 2017 com data base 31/12/2016,
apresentou um déficit no montante de R$ 97.670.922,28.

Consoanta o parecer atuanal, foi apresentada sugestao a fim de equalizar o
déficit, conforme transcrito:

16.4. O Pammonic do Instiute de Previdéncia Social dos Senagores
Pubiicos @0 Municipio de Conceicdo da Bama evoluin de RS
33 842 915,76 na Avaliac 8o Aluaral de dezsmiyo & 2016, para RS
a5863.716.41 em dezembro de 2017, ou seja 5.97% de
cresciments  Se comparammos com a Prowis3o  Matematica
obleremos o =eguinle resuliado

Data s | Patrimnio % de
Avaliagao (RS) (R%} Coberiura
DEZ2014 | 7946206082 | 2357543363 | 3596
DEZ2016 | 121754 458,46 | 3384291578 27.79
DEZ:2017 | 133.534 63869 | 3586371641 26,86

Como demonstrado acma, o Fundo de Previdencia passou a coonr
6. 86% da Provisao Malemalca, mostrando & nec2@ssidade ds
ajuste no plano dé custsn, na busca do equilibic inancsiro atvanal
demonstrads na sintese dos reswtados da Avalliacao Atuarial

46.5, Mo iocante 3 leqislacao, & songMe peninenic esclarecdd Que oo
niveis para o contribulfdo demonsirados tecnicameente pelcs
edeulos  AlUar@is S50 05 perceniuMs esperados. pelos NQA0S
fscalizadores do Regime Proprio de Previdéncia, ou se@, o
Instnunento para uma constante revisdo da legisla 3o municipal

Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n® 403/2008:

Conferdncla & Www,too.o=.gov.br  Tdentifigador: ARSSB-IFECA-EG4TR
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Art. 19, O plano de amortizac&o indicado no F'arecén:' Alua rial sSomente
sera considerado implemerntado a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo. (g.n.)

Por seu tumno, dispie o art. 40 da Constituigao da Repiblica:;

At 40, Aos senddores titulares de cargos efeivos da Unido, dos
Estados, do Distritc Federal & dos Municipios, induidas suas
autarguias & fundagbes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicae do respectivo
ente publico, dos senddores ativos e inalivos e dos pensionistas,
obsenados critéries que preservem o aquilibrio financeiro & atuarial =
o disposto nesta artigo.

Em consulta ao silio elelrdnico da Camara Municipal de Conceigiio da
Barra, nao fol encontrada nenhuma lei comprovando a implementacéo
do plano de amortizacdo que objetive o equilibrio atuarial do regime
proprio de previdéncia.

Diante do exposto, sugere-se citar o responséwel para gue encaminhe
documentagdo comprobaldria das  providéncias gus tomou para  dar
cumprimento  integral & legislagdo previdenciaria, com vstas a0
equacionamento do déficit atuarial, conforme apontado no DRAA.

Ao iniciar a Gestdo alual em jansiro de 2017 e, apds tomar conhecimento
da situagdo municipal nos mais variados aspectos, dando prioridade as
agdes gue permitiam encaminhamentos Imediatos, a Administracdo
Municipal, ainda em 2017, comegou a buscar caminhos para sanear de
forma ponderada a questao previdenciaria. Desde entdo, diversas consultas
foram feitas junto ao Tnbunal de Contas do Estado do Espinto Sanio
(TCEES) e até mesmo foi realizada uma Jsita tecnica a Secretaria de
Politicas de Prevdéncia Social (SPPS), dmao ligado ao Ministéro da
Fazenda.

Apos consulta feita & SPPS, esta administragdo foi orentada a sdlicitar a
realizagBe de um now estudo atuarnal ac PREVICOB, devdo as
inconsisténcias  werificadas no  célculo  anteror referéncia  dez/2016
(diferengas de guantitativos de senddores, wvelores de referéncias salariais
de parte dos senddores duplicados). Com a elaboragio de nowos estudos,
um com base de dados comgida de dez/2016 e cutro com referéncia para
base de dados dez/2017, o municipio podena, enfim, elaborar um projeto de
lei com a indicagdo de Plano de Amortizagdo em sintonia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal & com as peculiaridades da Municipalidade e do
Instituto,

Regisira-se, ainda, gue a elaboragdo do plano para a amortizagio da divida
prevdenciaria se deu apos uma sefie de reunides com a Dirstoria & o
Conselho Administrative do PREVICOB, sendo a apresentagao do Esludo
Atuarial 2018, pelo atugrio Daniel Valoni, decisiva para a escolha do melhor

caminho 2 ser seguido. No dia 15 de junho/18, numa agenda que reuniu
gestores municipais, wereadores, diretoria administrativa e represenlanies
dos Conselhos do PREVICOB, senddores e representantes da comunidade,

a proposta para equacionamento da diida foi finalmente aceita,

0 Municipio sancionou a Lel Complementar n® 048/2018, apds a Cadmara de
Versadores aprovar, em 28 de junho de 2018, o Plano de Amortizagao e as
adequagdes no Plano de Custeio de Regime Propric de Previdéncia Social
do Municipio, conforme proposta apresentada pelo Executivo.

anfordndlia aof Wew . Cos. O3 90v.0r Inenbilficador: ABRSER=-IFFC4-EGLDE
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- Lei Complementar Municipal n® 48/2018, de 10 de julho de 2[118
- Certificado de Regularidade Previdenciaria; e

- Awaliagio Atuarial 2018, base para implementagdo do Plano de
Amortizagan,

Pelo exposto, solicita desconsiderar, também, o indicativo de iregularidade.

ANALISE

A presente irregularidade se refere a4 auséncia de medidas legais para
implementagdo do Plano de Amortizaggo do Déficit Atuarial do Regime Propric De
Previdéncia Social - RPPS.

Das argumentagbes e documentos apresentados, verifica-se que foi realizado novo
estudo atuarial em 2018, a fim de eliminar distorgdes do calculo anterior, realizado
com base no més de dezembro/2018, e, assim, “elaborar um projelo de lei com a
indicagdo de Plano de Amortizagao em sintonia com a Lei de Responsabilidade
Fiscal e com as peculiaridades da Municipalidade e do Instituto”. O gestor afirma que
‘o Municipio sancionou a Lei Complementar n® 048/2018, apos a Cémara de
Vereadores aprovar, em 28 de junho de 2018, o Plano de Amortizagao e as
adequagdes no Plano de Custeio de Regime Proprio de Previdéncia Social do

Municipio, conforme proposta apresentada pelo Executivo”

Consta da Pega Complementar 24833/2018-1 (pag. 7-40), a documentagac de
suporte a defesa.

Depreende-se que foram procedidas as medidas legais necessarias a

implementagdo do plano de amortizacdo do déficit técnico atuarial do RPPS, ou seja,

foram realizados os estudos e estabelecidos em lei.

Assim, considerando que foram apresentados documentos comprobatdrios das
medidas tomadas pela administracao municipal a fim de que haja fiel cumprimento a

legislagdo previdenciaria, visando o equacionamento do déficit apontado na
avaliacdo atuarial do RPPS, sugers-se que seja afastado o indicativo de
irregularidade.

Assinada digitalmests. Copfarfinoia em WWR.DOS.88.300.01 tdentificador; ABSEB-IFFL4-ZG4TR
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27 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (tem 7.4.1 do RT 474/2018)

Base Legal: Lei Complementar 101/2000 (LRF), art. 55, lll, b, 3.

TEXTO DORT

JUSTIFICATIVAS

A LEE Complementar 101/2000 (LRF), na Sec¢ao I, ao dispor sobre o
Relatdrio de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, Il b, 3, que a inscrigdo
de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo da dispenibilidade
de caixa.

Art. 55. O relatdrio contera:

Il - demonsirativas, no dltimo quadrimestre:

b) da Inscrigio em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liguidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa:

\erifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que néo foi observado o
limite de inscricio de restos a pagar ndo processados pelo Poder
Executivo, conforme demonstrado:

Tabela 25) Restos a Pagar Nao Processados inscritos sem Disponibilidade

Financeira RS 1,00
Dispon. Liguida A
”“"r“" :':f;m- antes do RP ndo | RP nio Lig. E.‘“L’;”a'
liquid. i,
Educagio - Recursos F
SaShHoe < MDE 299.485,16 471.04359 | (171.558 43)
Educacac— FUNDEB40% 538.292 65 731.001.57 | (192.708.92)
Educagao - Oulros recursos (66.350,77) 185.14811 (261.498 88)
RPPS {19.025,54) 14.600.00 (3362554
Total 752.401,50 1.411.793.27 -659.391,77

Fonie: Processo TC 03266/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tendo em vista a inobsend@ncia do art. 53, Il b, 3, da LRF, nas fontes de
recursos detalhadas acima, no montante de R3 £59.391,77, propbe-seé a
citagao do responsawel para apreseniar justificativas e documentas
pertinenies.

Em andlise a Tabela 24, do item 7.4, do Relatoro Técnico 0474/ 2018-9
observa-se que a disponibilidade liguida dos Recursos Nio Vinculados
(Tesouro), ou S&j2, apos a dedugdo de lodas obrigagbes, inclusive. Reslos
a Pagar nac liquidado, em 311272017, representa o montante de R3
§32.176,08 liwes para dar coberiura a insuficiéncia financeira de qualgquer
um dos demais vinculos demonstrados na refarida tabela.

Obsena-se, ainda, na tabela 235, o mesmo relatério lécnico, gue os valores
necessarios para dar cobertura a insuficiéncia dos vinculos: Educagao —
Recursos proprios — MDE, RS 171.558,43; Educagdo — Fundeb 40%,
102 708.92: Educac@o - Oulros recursos, R% 261.498.88, totalizam
RS626.766,23, excluindo agui a insuficiéncia do RPPS no walor de
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R$33.625,54 por se tratar de uma Unidade Gestora com independéncia na
gestao de seus recursos devendo responder diretamente ap TCE-ES.

Denota-se, ainda que os vinculos constantes da tabela 25 deixa
transparecer uma suposta incbsendncia dos limites da LRF para inclusao
em restos a Pagar, que tal argumento ndo pode prosperar. uma veZ que os
recursos disponiveis no tesouro (Recursos Nao Vinculados) RS 632,176,086
seriam suficientes para arcar com 0s compromissos empenhados €
excedentes em seus respectivos vinculos atrawds de uma simples
transferéncia financeira.

Além disso, cabe registrar algumas ponderagoes:

- Educagido — Recursos Préprios = MDE tem como fonte de recursos,
naturalments, as receilas provenientes do Tesouro e, sendo assim, loda e
qualquer insuficiéncia devera ser mantida pelo caixa do tesouro municipal o
que vem ocorrendo ao longo do exercicio 2018 para cobrir as despesas
incluidas em restos a pagar sem suficiéncia direta no MDE. sem considerar
gue as despesas incluidas em RP ndo processadas podem ser anuladas
caso ndo se concretize a entrega dos bens e ou a prestagdo de Senigos;

- Educagio — FUNDEB 40% tem como fonte de recursos as receilas
provenientes da arecadagao do FUNDEB que sao destinadas e distribuidas
na seguinte proporgEo: no minimo 60% para o grupo de contas utilizadas
para custear a folha de pagamento dos profissionais do magistério e a outra
parte, no maximo de 40%, para custear, além da folha de pagamento dos
demais profissionais da educacdo as demais despesas necessarias ao
funcionamento da educag#io municipal.

Sendo assim, as eventuais disponibilidades de recursos tanto no 40% como
no 60%, apos cumprdo os limites legais, podem ser objeto de
transferéncias entre os vinculos com o fito de cumprir o propasito de aplicar
100% dos recursos do FUNDER.

O gue se obsena na tabela 24 & que o vinculo Educacio — FUNDEE 60%
apresenta uma sobra de disponibilidade  liguida no montante de
H$274.602,83, enguanto o vinculo Educagao — FUNDEB 40% apresenta
uma falta de recursos - Disponibilidade liquida de menos R$ 192.708,92 e
por se tratarem da mesma fonte de recursos FUNDEB &, sinda, em andlise
a tabela 27, percebe-se que o municipio cumpriv ¢ limite minimo com
destinagao de recursos do FUNDEB Prof Magistério, atingindo o indice de
65.08%. Toma-se, absclutamente possiel a utilizacao dos recursos do
Fundeb 60% para cobertura dos empenhos registrados em Restos a Pagar
no FUNDEB 40% atrawés de transferéncias financeiras entre os vinculos
sem prejuizc no gerenciamento dos gastos.

- Educacio — Outros Recursos tem coma fonte de recursos o Convénio de
Transporte Escolar Estadual, com pericdo de vigéncia entre os mases de
maio/2017 a abrll2018, com repasses fuadrimestrais, ocasionando assim a
insergao de despssas em Resios a Pagar nio processados em vrtude da
pendéncia da liberacao da dllima parcela, bem como a vigéncia do contralo
ultrapassar mais de um exercicio.

Obszena-se, atraws do anexo ‘Resumo de Resios a Pagar” das despesas
vinculadas a fonte Educagido — Outros recursos gque j& ocomeram
pagamentos na importancia de R$ 343.773.76. restando pendente o valor
de RS 63.022,50 de restos a pagar néo processados. Importante considerar,
tambem, que as despesas incluidas em RP nao processadas podem Sef
amuladas caso nac se concretize a prestacdn de senigos, aqui,

1
m
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especificamente, em uirtude do encemamento dos termos de coménio e
contrato;

Enfim, como se &, o conirole da gest3o orgamentaria e das
disponibilidades financeiras seguem as premissas conlidas tanto na Lei
4.320/64 como na LRF, pois, embora preveja gue no dltime anc de mandato
da gestdo administrativo-financeira, de cada érgao referide no arige 20 da
mesma lei, haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagdes
de despesas contraidas. Indiferente da prevsao de controle para o ditimo
ano, logo no primeiro ano de gestdo tem-se buscado rigor no equilibrio entre
as receilas e despesas, mesmo diante da escassez de recursos,
notadamente em um municipic com as caracteristicas de Conceigdc da
Barra gue apresenta uma diida social de séculos e que a atual gestao tem
buscado resgatada em todos os contextos possiveis. Haja vsta as
transformagdes ocoridas no municipio ao longo dos dltimos anos: Folha de
pagamenlo em dia e pagamenito quinzenalmente, ndo ha alrasos nos
pagamentos de fomecedores, modemizacio da rede escolar municipal,
urbanizac3o da orla, urbanizagdo com calgamentos & escoamento de aguas
pluviais em mais de 80% da cidade.

ANALISE

Das argumentacbes apresentadas, depreende-se que, em parte, assisle razio ao
defendente, uma vez que a disponibilidade liquida total de recursos néo vinculados,
apds a inscricio de restos a pagar ndo processados (R$632.176,06), supera os
saldos insuficientes apurados nas fontes da Educagao (R$625.766,23), quais sejam:
Recursos Proprios — MDE (R§171.558,43), Fundeb 40% (R$192.708,92) e Outros
Recursos (RS 261.498.88). Ademais, conforme alega o gestor, as disponibilidades
liquidas dos recursos provenientes do Fundeb 60% ficaram com saldo positivo,
sendo suficientes para cobrir a fonte Fundeb 40%.

E mister salientar que o Balango Patrimonial de 2017 evidencia fontes de recurso
com saldo negativo ao términe do exercicio, transmitindo uma informacgao
equivocada. O fato de existir a possibilidade de correcac dos saldos “alravés de
transferéncias financeiras entre os vinculos sem prejuizo no gerenciamento dos
gastos”, ndo anula a premissa de que os demonsirativos contabeis devem relratar a

real situagdo orgamentaria, financeira e patrimonial do municipio.

Ante todo o exposto, sugere-se acolher as juslificativas e afastar o indicativo de

irregularidade.

Tdentificador: ABYEE-3IFFLE-EG4d
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2.8 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATN(j ACIMA-DO
LIMITE CONSTITUCIONAL (tem 9 do RT 474/2018)

Base Legal: Ant. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Conslituicdo da Republica/1988.

TEXTO DORT

JUSTIFICATIVAS

& Constituicho da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no
Capitulo IV, do Titulo 1ll, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu ar. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigdes. o limite maximo para despesas lotais
do Poder Legislative e o limite maximo de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidic dos vereadores.

Com base na documentaciio que integra & prestagio de conlas, apuraram-
se 0s valores Iransferidos pelo Poder Execulive ao Poder Legislalivo, a lilulo
de duodécimo (planilha detalhada APENDICE F desie relatdrio), no decorrer
do exercicic em andlise, conforme demonstrade sinteticamente na tabela a

sequir:

Tabela 29): Transferéncias parg v] Poder Legislativo
Em RE 1,00
Descrigdo Valer
Receitas fributarias s transferéncias de imposlos - Ex Anlerior 48.022.473 54
% Maximo de gasio do Legizlativo - conforme dados 7.00
populacionais s
Limits maximo parmitide para transferéncia : 3.361.573,15
Valor efetivamente transferido : 3.366.267 .48

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacdo de Contas Anuali2017

Portanto, werifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder
Legiglative acima do limite permitido.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsawel para apresentar as
razdes de justificativas gue julgar necessarias.

Congiderando © conceito de que Receita tributaria & toda fonte de renda
que deriva ds amscadagdo estatal de tributos, dos quais sdo espécies os
impostos, as Taxas, as Contribuigbes de Melhora, os Empréstimos
Compulscrios e as ContribuigGes Especiais, lodos prefixadas em lei em
carater permanente ou nao.

Considerande © disposto no Ar.29-A da Constituigdo Federal de 1988, o
qual segua transcrite abaixa:

Art. 28-A. O total da despesa do Poder Legislative Municipal,
incluides os subsidios dos Vereadores e sxcluidos os gastos
com inatives, ndo poderd Utrapassar os seguintes percentuais,
relativos a0 somatdrio da receita tributéria e das transferéncias
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prevstas no § 50 do at. 153 e nos arts. 158 e 159,

efetivamente realizado no exercicio anteror (Incluido pela
Emen itucional n® 25 2

Considerando a planilha com a composicdo da base de calculo utilizada
pelo Poder Executivo para o repasse de recursos ao Poder Legislativo no

exercicio de 2017, o que estd de acordo com o valor efetivamente reglizado
no exercicio anterior.

Receita Arrecadada em 2016

Narureza da

- Arrecadado 7% a
. Descrigao
___ Receita % . Ano Repassar
Imposto 5/Prop Predal Territonal
1.1.1.2.02.00 |Uroana - IPTU 396,822 31 2277756
Imposte Renda Retido Fonte
1.1.1.2.04.31 |5/Rend. Trabalho 676.383.05 47.346.53
Imposte Renda Retido Fonte |
1 1.1.1.2.04.34 |5/0utros Rendimentos 112,784,13 ?.894,3‘-1_:
| 1.1.1.2.08.00 |imp. S{Transm Inter Vivos - TTHI 414,572.65 _29.020,09|

Imp. 5/ Servigos ds Qualquer

02 Haturcza

5.523.335,73

386.637,00|

[Taxa de Fiscahzagdo de Vigdanca

1.1.2.1.17.00 |Sanitana 17.055,97 1.193,93|
Taxa de Controle e Fiscalizacic

1.1.2.1.21.00 JAmbiental 5,00 0,35
Taxa Licenga

1.1.2.1.25.00 (Func.Estab.Com. Ind.Prest.Senvicos 24,636,106 1.724,53

1.1.2.1.26.00 |Taxa de Publicidade Comertial - 0,00
Taxa Func.Estab.em Horario

1.1.2.1.28.00 |Especial 0,00
Taxa de Licenca pfExecucdo de

1.1.2:1.29.00 |Dbras B6.603,51 462,27
Taxa Uohzacdo Area Dominio

l1.1.2.1.31.60 |Piblico 533,89 16,67

Taxa Aprovacio Projeto Construcdo

1,1,2.1.32.00 |Civil 1.785,90 125,01)
Outras Taxas pelo Exercicio do

1.1.2.1.99.00 |[Poder de Policia - (0,00
e, LODessaovsor Igentlficedor: ARYER-FFECA-EG45H
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1.1.2.2.28.00 |Taxa de Cemiterios - 1.376,55 i -'é“i'ijr':
1.1.3.2.90.00 |Taxa de Limpeza Poblica - 0,00
Cutras Taxas pela Prestacdo de
1.1.2.2.99.00 |Servicos 86.779,76 6.074,55
Contrip.Melhoria Exp.Rede Agua &
1.1.3.0.01.00 |Esgoto 23 0,00
Contrib P/Custeio Serv Huminacdo |
1.2.3.0.00.00 |Miblica 1.482.294.90 103.760,64
Cota-Parte Fundo Partic, dos
1.7.2,1.01.,02 |Humcipios - FPi 21.998.719,38] 1.539.910,36
Cota-Parte HHMP. 5§
L?.'.-_'_.__l_.j}l,l.'.lﬁ PROP.TERRITORIAL RURAL - TTR 522.310,30 36.561,72
TRASNF FINANC DO ICHS -
1.7.2.1.36.00 |DESONERACAO-LC N® 37/96 141.329,04 9.893,03
1.7.2.2.01.,01 |[COTA-PARTE DO ICHMS 13.989.021,25 979.231,49
| 1.7.2.2.01.02 |[COTA-PARTE DD IPMVA 754.940,30 52.645,82
! 1.7.2.2.01.03 [ICHMS-FUNDAP 918.870,12 64.320,91
COTA-PARTE DO [PI
1.7.2_2.01.04 |S/EXPORTACAD 442.0649,54 30.944 90
CUTA-PARTE CONTRIB
_]_.?_'._?_.J.ﬂ_l._‘.l_J _IM?ERU.DO!:I. ECONOMICO-CIDE 63.573,26 4.307,17)
1.9.1.1.38.00 IMULTAS E JURDS DE MORA - 1PTU 206,665,406 1.856,58)
1.9.1.1.39.00 II-1|.J'_T..5."E. E Jua0s DE MORA - [TS] 2.569,04 179,83
1.9.5.1.40.00 MULTAS E JUROS DE MORA - IS5 66891, 34 4.668,39
MULTAS E JURCS DE MORA
| 1.9.1.3.11.00 |DIVIDA ATIVA - IPTU 124,148,564 5.690,40
HULTAS E JURDS DE MORA
1.9:1.3.12.00 DI"."EII}-'_'-': -_fl-T]"."ﬂ. - ITBI = 0,80
MULTAS E JURDS DE MORA
1.9.1.3.13.00 JDIVIDA ATIVA - 155 2833 88 197 60
MULTAS /JUROS DE MORA
DIVIDA ATIVA-OUTROS
1.9.1.3.99.00 |TRIBUTOS 67.061,18 4.694,28
1.9.3.1.11.00 |RECEITA DA DIVIDA ATIVA - IPTU 155.677,50)  10.897.43
1.2.3.2.12.00 [RECEITA DA DIVIDA ATIVA - TTBI 0,00
1.9.3.1.13.00 [RECEITA DA DIVIDA ATIVA - IS5 4 423,43 309,64
RECEITA DA DIVIDA ATIVA -
1.9.3.1.99.00 OUTROS TRIBUTOS 58.531,17 4,097,118
Total geral )
bruto 48.089.534,72|3.366.267 43
DEDUCOES: . ==
TOTAL ANUAL : n
LiguiDa / . 48.089.534,72|3.366.267,43
REPASSE
ANUAL
MEDIA
MENSAL
Liguipo /
REPASSE
MENSAL 3.741.639.28 280.5322,29

Verifica-se gue houve equivoco na apuragdo da base de calculo
apresentada no Apéndice F do Relatorio Técnico 474/2018-8. A base de
calculo apresentada no Apéndice deixou de considerar o valor amecadado a
titulo de MULTA S/JUROS DE MORA DiVIDA ATIVA — OUTROS
TRIBUTOS langados no cddige de MNatureza da Receita 1.9.1.3.99.00
receitas estas gue sdo classificadas no grupo das receitas advindas das
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MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATWA DOS TRIBUTOS, nao
configurando, assim, valor repassado a maior a titulo de ducdecimo.

Pelo exposto, solicita desconsiderar, tambam, o indicativo de imegulandade.

ANALISE

Das argumentagbes apresentadas, depreende-se que assiste razdo ao defendente,
pois ha divergéncias entre os valores utilizados no calculo dos limites, advindos do
exercicio de 2016, e os valores ora informados.

Confrontando as informacdes do quadro "Receita Arrecadada em 2016", constante
da defesa, com os demonstrativos contabeis do exercicio de 2016 (TC 5.127/2017),
verifica-se que ndo foram consideradas algumas receitas provenientes de “Multas e

Juros”, evidenciadas no BALEXO - Balancete da Receita Orgcamentaria, Exercicio
2016.

Dessa forma, recalculando-se o total das Receitas Tributarias e Transferéncias de
Impostos - Ex. Anterior (2016), base de calculo para o repasse de duodécimos ao

legislativo municipal no exercicio de 2017, conclui-se que houve cumprimento ao

limite constitucional, como segue:

Tabela 2): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigdo L Valor
Receita tributaria e iransferéncias — 2016 {Inicial) 48.022.473,54
(+) Ajustes referentes a Multas e Juros 67.061,18
(=) Receita tributaria e transferéncias — 2016 (Art. 29-A CF/88) 48.089.534,72
o, maximo para © municipio 7.00
Valor méaxime permitido para transferéncia 3.366.267 43
Valor efetivamente transferido 3.366.267,48

Forle: Pracesso TC 3.266/2018 - Presiagdo de Contas Anual/2017.

Ante todo o exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.
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2.9 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALZACAC DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E

SUFICEENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL (tem 11.1 do RT 474/2018)

Base Legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

TEXTO DORT

Ao analisar o Relatdriec e Parecer Conclusivo do Controle Intemo,
encaminhado pelo gestor na presente Prestacdo de Contas, werifica-se que
embora tenha havdo a emissfo de uma opinifio conclusiva, ndo foram
realizadas auditorias no pericdo como também ndc houwe a emissdo de
uma opinido conclusivo sobre os demonstrativos contabeis, sendo que a
opinido conclusiva se restringiu apenas aos itens analisados no relatério,
conforme afirmado;

O entendimento que serd exarado por parte do Controle Interno, fixa
apenas aos itens analisados que fazem pariem integranle desie
Relatario.

Portanto, entendemos que os ilens analisados exprimem
adequadamente com ressalvas a posigdo do Gestor na pratica de alos
de gestdo, no exercicio a gue se refere.

A esse respeito, a Resolucdo TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o
seguinte:

Art. 2%, Delerminaraos Poderes e drgdos do Eslado e dos Municipios
do Espirilo Santo, gue ainda nao lenham implantado sistema de
centrole interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei
especifica, observando as recomendagbes apresentadas no Guia
meancionado no artigo anterior. (Redagio dada pela Resolugao TC n®
257/2013).

§1°. Os Poderes e drgdos citados no caputdeste artigo que ja haviam
implantado o sisteama de controle interno antes da edigéo da
Resclugdo n® 227/2011, ou que tenham implantado em desacorde
com as recomendacies apresentadas no "Gula” citado no artigo
anterior, deverdo adotaras medidas necessarias 3 adequacao de sua
legislagdo, no prazo estabelecido no capul. (Redagdo dada pela
Resolugdo TC n® 257/2013).

§ 2°. A falta de instituicdo e manutencdo do sistema de controle
internc podera ensejlar & irregularidade das contas efou a
emissio de parecer prévio contraric a sua aprovagdo, sem
prejuizo das penalldades previstas em lei ao respectivo
responsavel, por omissdo no seu dever legal. (Redagao dada pela
Resolucio TC n® 257/2013) (grifu nossao)

Pelo exposlo, sugers-se citar o gestor, para apresentar alegag@es de
defesa pela auséncia de lomada de medidas que viabilizassem a realizagao
de procedimentos de controle necessarios e suficientes, bem como 3
analise dos demonstrativos contdbeis, a fim de embasar o parecer tecnico
do controle interno municipal.



JUSTIFICATIVAS

ANALISE

Considerando o relatdrio técnico 00474/2018-8 no que tange ao item 11,
cumpre ressaltar que o sisterma de controle intemo apesar de instituido em
2013 ainda ndo dispde de pessoal capacitado e habilitado para realizagao

das auditorias, nem t3o pouco para opinar sobre os demonstrativos
contabeis.

Diante do item 11 & 11.1 do relatdrio técnico 00474/2018-9 no que tange do
sistema de Controle Intemo em relagdo da emissdo de parecer conclusivo
com as devidas verificagdes conforme previs@io no ant.74 da CRFB. Cumpre
ressallar que o sistema de Controle Intemo é formado atualmente por trés

profissionais: sendo a Controladora, o suporte administrative e o suporte de
assessoria juridica.

Contudo as werificagbes por parle do SCl ocomem através de procedimentos
de Inspeg3o visando a identificaco dos padrbes dos sendgos executados
pelos setores, bem como na identificagio de procedimentos fora da
conformidade, & encaminhado por parte do Controle Intemo a informacio e

a recomendagdo do saneamento da mesma sendo monitorado pelo setor as
provdéncias.

Atualmente dispomos em nossa estrulura administrativa de apenas 01 (um)
profissional na area contabil, lotado junio ao setor de contabilidade
realizando as tarefas da UG 201 e 401,

Mo ano de 2017 foi abero atrawés do processo administrativo n®25/2017,
contratacio de empresa para prestagdoc de sendcos especializados de
planejamento, organizagde e realizagdo de Concurso Plblico de Provas e
Titulos para selegdo de candidatos para provimento de vagas em cargos de
Mivel Superior, Niwel Meédio, MNivel Fundamental Complelo da Prefeitura
Municipal de Conceigdo da Barra. Sendo disposto nesse concurso mais
uma vaga para profissional de area contabil, vaga, esta, frulo de
aposentadoria do senddor efetivo que aposentou em junho/2017.

Mo ano de 2017 em guestfo, devido ac problema de mudanca de sistema
orgamentario junto zo Instituto de Previdéncia Social do Senddores Plblicos
de Conceigao da Barra ficou prejudicado o emvic em tempo das prestagoes
de contas mensal @ a prestagio de contas anual, ocorendo o envo
somente em julho/2018 por pare deste Jursdicionado. Ocorre que oS
encaminhamentos dos documentos contdbeis devido a essa situagdo ndo
ocomeram em lempo ao Controle Intemo, poranto ndo houve tempo habil
para solicitar o profissional para colaborar com a anélise das demonstragies
contabeis.

Mo escopo de solucionar esta lacuna, para que no ano de 2019 nao ocoma.
sera acoplado junto a eslrulura do Controle Intemo profissional no cargo de
Auditor para a reslizag8o de auditorias e analises que couber ao cargo.

Partindo das alegacgdes apresentadas, depreende-se que o gestor adotou medidas

visando estruturar o sistema de controle do municipio. Entretanto, reconhece o

gestor que, “devido ao problema de mudanga de sistema orgamentario junto ao

Instituto de Previdéncia Social do Servidores Publicos de Conceigdo da Barra ficou

prejudicado o envio em tempo das prestagbes de contas mensal e a prestagao de
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confas anual’, houve atraso no ervio da prestacdo de contas e “que os
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encaminhamentos dos documentas contabeis devido a essa situagdo ndo ocorreram

em tempo ac Conirole Intermo, portanto ndo houve tempo habil para solicitar o
profissional para colaborar com a analise das demonstragdes contabeis”.

Percorrendo o Relatdorio de Conirole Interno — RELOCI (Pega 074 — Prestacdo de
Contas Anual 30551/2018-3), é possivel constatar a realizagdo de procedimentos de
controle, conforme registrado nos itens 1 e 2.

Vale ressaltar que mesmo sem possuir pessoal técnico para a realizagdo de
auditorias, afirma a controladoria no item 4 que "ol realizado no exercicio de 2017
procedimentos de analises nos processos’, procedendo recomendacgdes para as
situagdes divergentes encontradas. E, ainda, que houve manifestacéo do 6rgao de

controle interno sobre as contas em andlise, posicionando-se favoravelmente a

adequacgdo das mesmas, com ressalvas.

No tocante & quantidade e & complexidade dos procedimentos de controles a serem
analisados na Prestagdo de Contas Anual, e até mesmo o atraso no envio de
documentos & Unidade de Controle Interno, é mister salientar que a Auditoria
pressupde analise periddica e por amostragem e, ainda, em se tratando de contas

anuais, os procedimentos de controle devem ser realizados durante todo o exercicio.

Por fim, ndo se vislumbrou auséncia de medidas por parte do Chefe do Executivo
municipal que pudessem embaragar o funcionamento do controle interno local ou
impossibilitassem a emiss@o de parecer conclusivo.

Assim, ante todo exposto, sugere-se acolher as justificativas apresentadas.

210 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM RELACAOC AO
RESULTADO PATRIMONIAL (item 13.1.9 do RT 474/2018)

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

TEXTO DORT

ipsdo digitalments. Conferéncia em wWwWobcs.es.gov.he  Identificsdor: ARGER-IFECA-Fes
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Entende-se que o resultado patimonial apurado na Demonstracio das
Variaghes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no

patrimdnic liquide do Balango Patrimonial, conforme demaonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 38) Resultado Patrim onial

Exercicio atual

DVP (a) -85.428.701 81
Balanco Patrimonial (B) -83.550.554 95
Divargéncia (a-b) -1.869.146,86
Exercicio anterior

DVP (a) 54.628.717 B0
Balango Patimonial (b) 54.628.717.80
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 032667201 8-1 - Prestagao de Contas Anval/2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas
que julgar necessanias.

A referida divergéncia deve-ze a langamentos realizados para ajustar
estornos de baixas de patimonios realizadas em exercicios anterores,
cujos estornos acabaram deixando a conta com o saldo invertido, sendo
assim necessario na contabilidade realizar esse ajuste para zerar a conta,

O referido langamento foi realizado no mé&s de julho no walor de R3
934.573.4, porém, além do ajuste de 31/07/2018, foi langado outro gjuste no
mesmo valor em 02/10/2018, ocasionado 2 duplicidade do walor gerando a
diferenca apontada no montante de RS 1.868.146,86.

Considerando que tais langamentos foram realizados através do suporte do
sistema, foi solicitado um maior esclarecimento sobre o fato em vrlude da
utilizagdo da conta 2.3.7.1.1.01.00.000 Superavit ou Déficits do Exercicio
que resultou na diferenga apontada.

2.11 DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E DOS
SALDOS CREDORES (item 13.1.10 do RT 474/2018)

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964.

TEXTO DO RT

Entende-se gue os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demenstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Comparative dos saldos devedores e credoras

Saldos Devedores (a)= 1+ 1l 449.125.509,89
Alivo (BALPAT) —1 259.858.450,05
~&ncia en " & _Jov.or IdenkilCicadn ARYEB-IFTC4-ELEDR



Variagies Palimonizis Diminutivas {DEMVAR) - I 189.267.059,84
Saldos Credores (b=l -1V +V 447.256.363,03
Passivo (BALPAT) = il 258.858.450.05
Resultado Exarcicio (BALPAT) — IV -83.559.554 95
Variagdes Palimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 103.838.358,03
Divergéncia (c) = (a) - (b} 1.869.146 36

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestagao de Contas Anuali2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas
que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVAS

A divergéncia apontada neste item & proveniente do mesmo langamento
descrito no item 12.1.9

ANALISE ITENS 2.10 E 2.11

Dada a conexao entre os indicativos de irregularidade apontados nos itens 13.1.9 &
13.1.10 do RT 474/2018, optou-se por realizar andlise conjunta dos mesmos, como
segue.

Partindo das argumentages apresentadas pelo gestor, depreende-se que houve
falha no langamento de ajustes contabeis na conta 2.3.7.1.1.01.00 Superavit ou
Déficits do Exercicio, culminando na divergéncia apontada.

Consultande o Balancete Isolado por Conta Contabil — Sistema CidadES,
Prestacoes de Contas Mensal PCM 07/2017 e 10/2017, € possivel identificar os
langamentos em duplicidade, ambos na conta indevida, corroborando as alegagdes
do gestor.

Figura 01 — Recorte do Balancete Isolado por Conta Contabil — Mes 07/2017.
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Figura 02 — Recorte do Balancete Isolado por Conta Contabil — Més 10/2017.
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Nao constam da defesa documentos que comprovem a comregdo da impropriedade,
indicando que os saldos evidenciados nas contas de resultado do Balango
Patrimonial de 2017 encontram-se distorcidos.

Consultando a Prestacao de Contas Anual — 2018, nota-se que também nao
constam informacgdes acerca dos langcamentos de correcdo em notas explicativas,
porém, verifica-se gue ndo ha divergéncia entre o resultado evidenciado na
Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais — DEMVAP (R$27.842.58237) e o
evidenciado no Balanco Patrimonial — BALPAT.

Figura 03 — Recorte da Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais — 2018.
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Figura 04 — Recorte do Balango Patrimonial — 2018.
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Assim, diante da duplicidade de lancamentos de ajusies, sugere-se manter os
indicativos de irregularidade apontados nos itens 13.1.9 e 13.1.10 do RT 474/2018,
sendo 0s mesmos passiveis de ressalva, devendo o atual gestor informar na
proxima prestagdo de contas anual os procedimentos de regularizacdo do saldo da
conta de resultado do exercicio (2.3.7.1.1.01.00 Superavit ou Déficits do Exercicio).

Os apontes a seguir sao provenientes da analise efetuada no Regime Préprio
de Previdéncia de Conceigdo da Barra (TC 9.182/2018), que suscitou a
necessidade de citagdo ao Prefeito Municipal, nos termos da Res. 297/ 2016,
art. 9° §§1°e 2°

Segue a andlise, lastreada pela Manifestagio Técnica 10242/2019-2.

2.12 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE PARA
COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (iflem 2.1 do RT 131/2019)

Base Legal: art 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998, an. 82-A da Lef

Complementar Municipal 10/20086, incluido pela Lei Complementar 17/20086; e,
ant. 26 da Portaria MPS 403/2008.

TEXTO DORT
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Em consulta ac resultado apresentado pelo Balango Orgamentano
(BALORC), identificou-se auséncia de eguillbrio financeiro no exercicio de
2017, decorente da diferenga entre receitas amecadadas e despesas
empenhadas, revelando a necessidade de aporte financeiro por parte do
Tesouro Municipal.

Tabela 4) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario
Em R% 1,00

Anélise financeira do RPPS

(=) Receilas Correntes 10.397.401,75
|-} Receita Patimonial (Valores Mobiliaros) 3.741.974 82
(-} Registra indevido de receita orgamentaria de aporte atuarial 1.830.499.39
(-} Despesas empenhadas 8.378.225,09
{=) Insuficiéncia Financeira -3.653.297 55

Fonte: Demonstralivos BALORC e DEMTRA - PCA2017.
Ressalla-se a ocorréncia de aporte financeire, no valor de RS 1.930.499,39,
conforme informagies do demanstrativo das transferéncias

devidas/recebidas a tiulo de complementacdo de insuficiéncia financeira
(DEMTRA).

Mo entanto, o aporte financeiro foi excluido da recsita comente, em fungso
do registro indevido como receita orgamentaria decorente de apore
atuarial, contrariando orientagBes do Manual de Contabilidade Aplicdwel ao
Sefor Plblico, conforme andlises do item 3.1.1.5 do presente Relatério
Técnico.

Portanto, considerando o aporte financeiro, no walor de R$ 1.930.499,39,
concedido pelo Tesouro Municipal, foi realizada a coberiura parcial da
insuficiéncia financeira calculada no montante de RS 3.653.297.55,
resultando em déficit financeiro no montante de RS 1,722 798,16,

Registra-se ainda gque a receita patrimonial, relacionada ac rendimanto de
aplicagdes financeiras, fol desconsiderada para a apuragdo do equilibro
financeiro, uma wez gue nac se destina & cobertura de déficit financeiro,
mas apenas a cobertura de deficit atuanal, constituindo um recurso a ser
capitalizado para o pagamento de beneficios previdenciaros futuros, em
garantia ao equilibrio atuaral do RPPS.

Além disso, a unidade gestora ndo constituiu resenas suficientes para a
coberura de provisdes de beneficios concedidos, conforme registro na
conta contabil 227210300 — 'Plano Previdenciario — Provistes de Bensficios
Concedidos’, impossibilitando a utilizag@o de rendimentos de aplicagdes
financeiras nas operagdes do PREVICOB.

Par fim, importante frisar que o déficit financeiro apurada pelo PREVICOB
possui cormelagdo direta com a inexecugdo do plano de amorizacdo do
déficit atuarial do RFPS, prevslo pela Lei Complementar Municipal 32/2013,
conforme devidamente analisado pelo item 3.5.3.1 do presente Relatdrio
Tecnico.

Com base no item 3.5.3.1 do presenie Relatorio Técnico, verifica-se que os
orpgdos e entidades municipais néo realicaram o devido repasse de
contribuicBes suplementares prevsias pelo plano de amortizacBo do déficit
atuarial do PREVICOB, ocasionando desequilibrio financeiro passivel de
cobertura por meio de aporte financeiro a ser concedido pelo Tesouro
Municipal.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
responsawel pelo equilibro financeiro e atuarial do RPPS. hos termos do art.
69 da LRF, para apresentag@c de justificativas quanto a asuséncia de
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JUSTIFICATIVAS

repasse financeiro para a coberura do déficit financeiro do RPPS, no walar
de RS 1.722.798.16.

OBJETO: Auséncia de repasse financeiro ao Tesouro Municipal para a
cobertura integral do déficit financeiro do RPPS.

EVIDENCIAS: Balango Orgamentario (BALORC) Balango Financeiro
(BALFIN); balancete de wenficagdo contabil (BALVER); e, demonstrativo das
transferéncias devidas/recebidas como complementacdo de insuficiéncias
financeiras (DEMTRA).

CAUSA:; Deixar de solicitar/realizar repasse financeiro para a coberlura
integral do déficit inanceiro do RPPS.

EFEITO: Ao deixar de solicitar/realizar repasse financeiro para a coberiura
integral do déficit financeiro do RPPS, ulllizou-se indevidamante de recursos
previdenciarios, prejudicando o equilibio  financeira e atuaral  do
PREVICOB.

Pois bem, o artigo 10 da Lei Complementar 32/2013 estabelece gus:

fold

Extrai-se da leilura simples gue a Lei editada em 2013, estabeleceu que a
aliquota progressiva sera implantada da seguinte forma: 1% para os anos
de 2013 e 2014, e 527% para cada ano a partir de 2015, permanecendo
até 2046 no patamar de 48 42%.

O defendente assumiu o cargo de Prefeito Municipal no ano de 2017, e
conforme Certiddo do Instituto de Previdéncia nfo houve a progressac da
aliguota nos exercicios de 2015 e nem no exercicio de 2016, acametando
em total ineficacia dos aportes presstos na LC 32/2013, Jvsto que, com a
auséncia dos aportes nos exercicios mencionados, o valor do déficit atuarial
nac seria mais o mesmo indicado no Relatéro de 2013 e gue fundamentou
a edigBo da LC 32/2013.

A inexecugdc apontada na [Tl ndo nasceu em 2017, mas foi fruto do ndo
cumprimento da legislagio nos exercicios de 2015 e 2018.

Considerando que a auséncia desses apories acametaram & mudanga total
do déficit, coube ao gestor empossado em 2017 o dever de fazer now
levantamento a fim de equacionar a situagdo financeira dos aportes, e tal foi
feito, conforme os documentos anexos, fica demonstrado gue foi solicitado o
novo estudo atuaral e gue dele nasceu a solugdo encontrada para
equacionar o equilibio necessario na balanca "desembolso do caixa do
ente plblico” versus "aporte 2o Instituto Prevdenciario”

Essa eqguacdo tem que ser responsaswelmente equilibrada para evitar a
faléncia do instiluto predenciario ou a paralisagdo das demais politicas
publicas do ente municipal.

Deve-se agui registrar outro fator que impediu a continuidade do plano de
amortizacso previsto na LC 32/2013, o laudo encaminhado pelo Ministeria
da Prevgéncia o gual zpontou que a indicagic de apories pravislo na
legislagio municipal era “inexeqliel”, impondo em quebra total do enle
municipal.

Desta forma, imputar o fruto do déficit ao defendente & desconsiderar a
origem do descumprimento da norma (LCM 32/2013) e também a eventual
“inexequibilidade” do planc nela inserido.

Hfmcdreia em wsw.lLos. sg,gov.br TdAeatificedor: ARGEE-3FFC4-EOLDB
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Messa linha de raciocinio, mostra-se patente gque diante do fato o
defendente detinha pouca ou nenhuma atitude a ser tomada durante ¢
exercicio de 2017, A guestdo merecia estudo de solugdo de longo prazo e
nao poderia ocomer de qualguer forma.

Pois bem, nesse contexto fol editada a Lei Municipal 048/2018 o gual trouxe
metodologia que se encomtra sendo cumprida pela atual administragao,
mostrando claraments o compromisso do gestor com o cumprimento das
obrigagtes legais. Registra-se gue, no atual plano de amorizagio constante
da lei acima, ja foi absordda pelo estudo atuarnal os valores ndo apartados
nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, néc havendo assim gualguer prejuizo
para o instituto de prevdéncia.

Destarte, a situacio fatica supra descrita, no qual o gestor piblico quando
atua dentro dos limites de sua condigdc malerial, financeira, orgamentaria
ou dentro dos recursos humanos disponiveis, e essa acao/conduta e
considerada posteriormente como iregular, ha de se aferir se tal (conduta)
foi livve e soherana ou sujeila a fatores externos e de impossivel submisséo
a wontade do agente. Mesle dltimo caso surge a teoria "inexigibilidade de
conduta diversa®, que em rapidas palawas significa a analise das
circunsténcias que margeiam o ato praticado e as opgdes gue possuia o
agente.

Messa linha de raciocinio, finalmente, pugna-se pela analise da guestao a
luz do que determina a nova redacdo dada ao Decreto-Lei 4.657/42 ("Lel de
Intradugao as Nommas do Direitoe Brasileiro”), que assim diz:

(.1

Assim, temos que: () o Plano de amortizacdo previsto na LC 32/2013 era
inexegiivel a luz do entendimento do Ministério da Prevdéncia; (ll) Com a
ausércia da progressdo das aliguotas dos exercicios de 2015 e 2016, nao
haviz mais cereza do wlume e dimensdo do desequilibrio, sendo
necessarc novos estudes atuariais, pois apenas cumprr o aporie prevsto
para 2017, ndo atenderia aos estudos que fundamentaram a LC 32/2013.

Essas duas constatagoes agiram de forma inequivoca e condicionante para
que no exercicio financeiro de 2017 houvesse o desequilibrio imputado, e
tal nap foi causado pelo defendente. Desta forma, aplica-se ao caso a
previsdo contida no§ 10 do artigo 22 j& transcrito. vez gue, demonstrado
gue a agdo esperada do agente estava involuntariamente subordinada as
circunstancias mencionadas, gue impuseram grau elevado de limitagao as
opcoes aptas a decisao.

Lembrando que, tudo isso ocomeu em 2017, primeiro anc do gestor, O qual
encontra-se em seu primeiro mandato, tomando ainda mais pesado o fardo
para resolugdo do problema, que sabe-se, para qualquer Municipio & tema
complexo & de poucos especialistas, quigd para um diminuto ente como a8
Conceigao da Bama.

Par fim, concluindo: (i) o defendente diligenciou dentro de suas
possibilidades a fim de resclver o problema, fazendo-o alravés da Edigdo da
LC 048/2018 que estabeleca ¢ nowo plano de amortizagao do Insfitute; (i)
que dentro do atual plano foi considerado & auséncia dos spories nos
exercicios de 2015, 2016 e 2017, ndo havendo que se falar em prejuizo ao
Instituto de Previdancia; (ili) desde entdo os aportes encentram-se sendo
cumprido regularmente.

MT 10.242/2019)

(]
5]
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O Relatério Técnico apontou insuficiéncia financeira no valor de R$
1.722.708.16, calculado basicamente pela diferenca entre receitas
correntes e despesas empenhadas durante o exercicio de 2017, ja
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considerando, inclusive, o aporte financeiro realizado pelo municipio
ao RPPS naquele ano. A drea técnica apurou ainda gue a unidade
gestora n3o constituiu reservas suficientes para a cobertura de
provisdes de beneficios concedidos.

O Prefeito, por sua vez, alegou que a irregularidade nao nasceu em
2017, mas foi fruto do ndo cumprimento da legislagdo nos exercicios
de 2015 e 2016, diante da auséncia de repasses nagueles anos.
Informou que em fungdo disso realizou novo levantamento a fim de
equacionar a situagio financeira dos aportes, e com o novo estudo
atuarial foi implantado novo plano de amortizagao.

Argumentou que o plano de amortizagdo implementado pela LC
32/2013 foi considerado inexequivel pelo Ministério da Previdéncia.
Assim, imputar o fruto do déficit ao defendente seria "desconsiderar a
origem do descumprimento da norma (LCM 32/2013) e também a
eventual nexequibilidade’ do plano nefa inserido”.

Nesse contexto foi editada a Lei Municipal Complementar 48/2018
que, segundo o Prefeito, esta sendo cumprida pela atual
administracdo. Registra-se que, no atual plano de amortizacao ja foi
absorvida pelo estudo atuarial os valores nado apartados nos
exercicios de 2015, 2016 e 2017, ndc havendo assim qualquer
prejuizo para o instituto de previdéncia.

Invocou a teoria inexigibilidade de conduta diversa e ainda a Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, como excludentes de
culpabilidade, alegando ainda que iniciou seu mandato em 27 eja
no primeiro ano adotou medidas para sanar 0s problemas junto a
previdéncia local.

Cumpre esclarecer que o Relatorio Técnico analisou a existéncia de
desequilibrio financeiro dentro do exercicio de 2017. Essa andlise
ganha relevancia na medida em que © art. 40 da Conslituigdo
Federal e o artigo 69 da LRF conferiram ao ente a responsabilidade
pela manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido
nela diferenga entre receitas e despesas previdenciarias, com ©
objetivo de permitir que o RPPS gere seus recursos de modo a se
capitalizar financeiramente para possibilitar o pagamento dos
beneficios no futuro.

Por isso, a Lei 9.717/98, Lei Geral dos RPPS, alterada pela Lei
10.887/2004. estabeleceu, em seu artigo 2° §1°, a obrigatoriedade do
ente instituidor do regime préprio cobrir eventuais insuficiéncias
financeiras do RPPS.

Art. 2% A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, aos regimes proprios de prevdéncia social a gue
estejam vinculados seus senddores ndo podera ser inferior ao
valor da contribuigdo do senidor ativo, nem superlor ao dobro
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desta contribuigao. E la Lei n° .. 7
2004}

§_‘IEA Unido, os Estados, o Distrite Federal e os Municipios
sdo responsaveis pela cobertura de eventuals insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do

pagamento de beneficios previdencidrios. (Redagdo dada pela
Lei n® 10.887. de 2004}

Assim, os argumentos do gestor ndo merecem prosperar. Apesar de
invocar problemas relacionados aos repasses nos anos anteriores,
foi devidamente comprovado que houve um déficit financeiro no
exercicio de 2017 no valor de RS 1.722.798,16, cuja cobertura @ uma
responsabilidade constitucional e legal do ente.

Além disso, a Lei Complementar Municipal n. 48 somente foi editada
no exercicio seguinte. Assim, apesar de ter implementado novo plano
de amortizagdo, gue serd devidamente analisado nas contas do
exercicio de 2018, a insuficiéncia financeira ocorrida deveria ter sido
repassada ao RPPS como manda a legislagéo previdenciaria.

E apesar da alegacdo de que o atual plano de amortizagao absorveu
os valores ndo apartados nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, cabe
esclarecer que a legalidade e eficiencia desse novo plano de
amortizacdo serdo analisadas nas contas de gestao do exercicio de
2018, Aléem do mais, ac deixar de repassar os valores a previdéncia
em dado exercicio, ha um efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as
finangas locais. Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que O RPP3
deixe de arrecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obter os
rendimenios necessarios de acordo com a meta atuarial estabelecida
na politica de investimentos. No caso da insuficiéncia financeira, ha
asinda o consumo das reservas para pagar as despesas
previdenciarias. Com isso, ha a necessidade de alteragao dos planos
de custeio e amortizacdo do déficit, na medida em gue hauve
frustagdo de receitas do exercicio anterior @ aumento do déficit
atuarial, Com isso, novos planos de amortizagao/custeio séo
implementados com aliguotas superiores muitas vezes inexequiveis
com grande prejuizo as futuras administragdes municipais, diante da
auséncia da devida capitalizagéo dos recursos do RPPS.

Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade
da cobertura das insuficiéncias financeiras pelo ente. Alem disso, a
CF/88 e a LRF conferram ac ente a necessidade do equilibrio
financeiro e atuarial do regime de previdéncia. Assim, nao ha como
se desviar da obrigacéo legal de cobrir as insuficiéncias financeiras
do RPPS, admitida pelo gestor e devidamenie comprovada no
relatorio técnico, j& que o gestor atuou diretamente para a
materiglizagio da irregularidade, ao deixar de repassar valores
devidos ao RPPS, em prejuizo ac equilibrio financeiro e atuarial do
ente.
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Diante de todo o exposto, opina-se pela manutengdo do achado,
com a repercussao nas contas do Sr. Francisco Bernhard Vervloet,
Prefeito Municipal.

Cabe ainda a DETERMINACAO ao atual Prefeito de Conceigédo da
Barra para que o municipio recomponha o valor do déficit financeiro
do PREVICOB apurado no exercicio de 2017 no montante de R%

1.722.798,16, nos termos do artigo 2° §1°, da Lei 9.717/98, art. 40 da
CF/88 e art. 69 da LRF.

DE PAGAMENTO TEMPESTIVO DE DEBITOS

PREVIDENCIARIOS PARCELADOS (fem 2.2 do RT 131/2019)

Base Legal: arts. 37, 40 e 195, inc. |, alinea “a" da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil — CRFB.

Em andlise & declaragio de guitacio (DELQUIT), werfica-se que a unidade
gestora reconhece o inadimplemento dos parcelsmentos por pare da
Frefeitura Municipal junto ao PREVICOB. ao longe do exercicio de 2017:

()

Por deradeiro, declaro que todas as parcelas vincendas no
exercicio 2017 do parcelamento n® 00114/2010 da Prefeitura
Municipal foram recebidas por esta unidade gestora e
totalizouw RS 265.808,74 (Duzentos e sessenta e cinco mil
oitocentos e oito setenta e setenta e guatro centavos), sendo
gue & parcela dos meses de novembro e dezembro de 2017,
foi repassada em 2018, totalizando o walor de R$ 53.183.40
{Cinquenta & trés mil, cento e citenta & trés reais e guarenta
centavas),
A Lei Municipal 2.554/2010 ndo estabelece prazo para o pagamento de
cada parcela do parcelamento, motivo pelo qual utilizou-se, em analogia, o
prazo de até o gquinto dia apos a data de pagamento da remuneracao dos
senddores municipais, nos lermos predslos pelo § 8% do ard. 41 da Le
Complementar Municipal 10/2006.

Porlanlo, ainda que o pagamenio da parcela de dezembro pudesse ser
realizado no exercicio seguinte, a parcela de novembro ja se encontrava em
atraszon, exigindo a aplicagdo de juros 8 multa pelo seu recolhimento em
atraso.

Em consulta ac balancete de execugdo orgamentdria da  receita
(BALEXOR), identificou-se registro na classificagdo por nalureza da receila
72102915 — “Contribuigio Prevdenciaria em Regime de Parcelamento de
Débitos — Intra-Orgamentaria’, no valor de RS 290.764,74.

Obsena-se comespondéncia entre a receita orgamentaria decomente de
parcelamentos, registrada no balancete de execugdo orgamentaria da
receita (BALEXOR) e o pagamento parcelas compreendidas entre os
meses de dezembro/16 e cutubro/17, totalizando RS 290.764,79,
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Diante do exposto, considerando a importéncia do pagamento dos
parcelamentos, constituindo medida necessaria para 2 manutengdo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sugere-se CITAR o prefeito
municipal para a apresentagdo de justificativas elou comprovantes de
recolhimento relacionados aos indicios de auséncia de pagamento
tempestiva de parcelamentos firmados juntos ao PREVICOB,

OBJETO: Auséncia de pagamento tempestivo de parcelamentos de débitos
previdencidrios junto ao PREVICOB,

EVIDENCIAS: Relatério detalhado de parcelamentes previdenciarios
vgentes (RELPAR), balancete de execugio orgcamentaria da receita
(BALEXOR}; e, demonstrativo de quitagdo (DELQUIT).

CAUSA: Deixar de realizar o pagamento tempestiva de parcelamentos da
déhitos previdenciarios.

EFEITO: Ac deixar de realizar o pagamenlo lempestivo de parcelamentos
de deébitos previdenciarios. causou prejuizo ao equilbrio inanceiro & aluarial
do RPPS.

De fato, as parcelas referentes aos meses de nowembrof2017 e
dezembrof2017 foram pagas em janeiro de 2018, conforme documentos.

QOcorre que, ndo ha imegulardades quanto ao més de dezembro, pois ele é
pago sempre no exercicio seguinte.

Quantc ao més de novembro/2017. questdes de ordem orgamentéaria
impediram o pagamento dentro do exercicio. Como se comprova atrawes
dos documentos em anexeo, no final do exercicio de 2017 o orgamento
estava comprometido e ndo havia possibilidade de suplementagaoc tanto por
anulagd@o como por superavt ou excesso de amecadagao.

A  situagdo determinou  escolhas dificeis, & o problema de menor
repercuss@o era prorogar o pagamento das mencionadas parcelas para o
exercicio seguinte. Contudo a decisfo ndo trouxe prejuizo ao Regime
proprio, pois o©s walores foram repassados na vrada do exercicig,
registrando que a parcela do més de dezembro sempre & repassada no més
subsequente, qual s&ja, janeiro do proximo ana.

MT 10.242/2019)

O Relatério Técnico apontou a auséncia de repasse das
contribuigbes previdencidrias devidas parceladas dos meses de
novembro e dezembro de 2017. Segundo informagao do PREVICOB
esses valores devidos foram repassados no exercicio de 2018

Ja o Prefeito argumentou gue as parcelas referentes aos meses de
novembro/2017 e dezembro/2017 foram pagas em janeiro de 2018.
Informou que ndo ha irregularidades quanto ao més de dezembro,
pois ele & pago sempre no exercicio seguinte. Quanto ao més de
novembro/2017, alegou que questbes de ordem orgamentaria
impediram o pagamento dentro do exercicio. Finalizou informando
que a decisdo ndo trouxe prejuizo ao Regime proprio, pois os valores
foram repassados na virada do exercicio.
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(luanto ac argumento da dificuldade financeira, vivenciada pelo
municipio, verifica-se nos documentos arrolados pelo gestor o
Decreto Municipal 4.865 de 17 de janeiro de 2017 que decreta
estado de alerta financeiro em Conceigdo da Barra. Contudo, um
parcelamento de debitos previdenciariocs é uma despesa liguida e
certa, nao cabendo a discricionariedade do gestor pelo pagamento
ou nao das referidas parcelas. Caso o gestor ndo pague no prazo,
devera ainda haver a incidéncia dos encargos financeiros, onerando
ainda mais o municipio. Assim, essa justificativa ndo merece
prosperar.

De acordo com as informagdes do RT e da defesa do responsavel,
de fato ndo houve o recolhimento tempestivo dos débitos
previdenciarios parcelados relative aoc més de novembro de 2017.
Quanto ao més de dezembro de 2017, persiste a divida se houve o
efetivo atraso, na medida em que ndo ha na PCA elementos que
comprovermn o recolhimento tempestivo dessa parcela, apesar de o

Prefeito Municipal alegar gue o pagamento dessa parcela foi
realizado no prazo.

Importante ressaliar ainda gue de acordo com as informagtes
declaradas pela unidade gestora do regime proprio de previdéncia no
demonstrativo DELQUIT, " fodas as parcelas vincendas no exercicio
2017 do parcelamento n® 00114/2010 da Prefeitura Municipal foram
recebidas por esfa unidade gestora (...) sendo que a parcela dos
meses de novembro e dezembro de 2017, foi repassada em 2018,
totalizando o valor de R$ 53.183 40,

Assim, em gue pese ter havido o atraso devidamente comprovado da
parcela de novembro, ndo ha documentos ou informagdes nos autos
capazes de demonstrar como se deu o pagamento dessa parcela no
exercicio de 2018, especialmente em relagdo a incidéncia dos
encargos financeiros decorrentes do atraso no pagamento.

Diante do exposto, considerando ainda que a parcela relativa ao més
de dezembro em tese venceria em janeiro de 2018; considerando
ainda as informagdes prestadas pelo Prefeito e pela gestora do
RPPS de que os pagamentos das parcelas relativas a novembro e
dezembro de 2017 foram pagas em 2018, opina-se pelo
afastamento do apontamento, sem a sua repercussao nas Conlas
do Prefeito de Concei¢do da Barra relativas ao exercicio de 2017.

Contudo, cabe expedir a RECOMENDACAD ao atual Prefeito de
Conceigc da Barra para que adeque a legislag@o municipal, de
modo que ela preveja a data limite para pagamento dos
parcelamentos de contribuicdes previdencidrias ao RPPS,
identificando, ainda, os encargos financeiros incidentes sobre as
parcelas em atraso, de modo a preservar o equilibrio financeiro e
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atuarial do PREVICOB, nos termos do art. 40 da CF/88 eJ art. 69 da
LRF.

3 GESTAO FISCAL
3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 3) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmRS$ 1,00
Descricdo Valor
Receila Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 81.415.189.80
Despesa Total com Pessoal — DTP 40.404.803,90
% Apurado (DTP [ RCL Ajustada)} - 49,63

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacdo de Contas Anuall2017

Tabela 4) Despesas com pessoal — Consolidado EmRS$ 1,00
Descricdo Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada -~ RCL Ajustada : 81.415.189,80
Despesa Tolal com Pessoal — DTP 42.732.401 48
% Apurado {DTP [ RCL Ajustada) 52,49

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Preslacdo de Contas Anual/2017

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e
prudencial.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 474/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapaolou o limite
de 120% estabelecido na legislacéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 5); Divida Consolidada Liguida Em R$ 1,00
Descricio Valor
Divida consolidada : 10.032.393.24
Dedugoes 20.534.332,70
Didda consolidada liquida ; -
Recelta Comente Liquida - RCL B1.415.189,80
% da divida consolidada liquida scbre a RCL

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestagao de Contas Anuall2017



3.3 OPERAGCAO DE CREDITOS E CONCESSAQO DE GARANTIAS

De acordo com o RT 474/2018, “com base nas demonstragtes contabeis e no

Relatério de Gestdo encaminhados pelo jurisdicionado & Corte de Contas, observa-
se que nao houve a contratagao de operagdes de crédito nem a concessio de

garantias ou contra garantia de valores no exercicio de 2017".

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do

municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, bem como ao Demonstrativo das
Renuncias de Receitas, constata-se a inexisténcia de previsdo para beneficiar

instituicées com renuncia de receita.

4 GESTAO DA SAUDE E DAEDUCAGCAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO

Tabela 6): Aplicacao na manutengao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 6.603.971.28
Receitas provenienles de transferéncias 38.829.501,24
Base da calculo para aplicagdo na manutengio e desenvohvimento do ensino 45.433.472,52
Valor aplicado na manutengio e desenvolvimento do ensino : 11.657.128,15
% de aplicagic : 25,66

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Da tabela, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de

25% relacionado 2 educacao.
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4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 7): Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor

Receitas liguidas provenientes do FUNDEBE _ : 18.404.120,21
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério : 11.977.378,30
% de aplicagéo 65,08

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Da tabela, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de

60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE

Tabela 8): Aplicacac recursos em agdes senigos publicos salde Em R$ 1,00
Destinacdo de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 6.603.971.28
Receftas provenientes de transferéncias 37.087.405,92
Baze de calculo para aplicagdo em agdes e sendgos plblicos de satide 43.701.377.20
Valor aplicadc em agdes e serviges pablicos de sadde 9,811.569,97
% de aplicagio . 22,45%

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Da tabela, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de

15% relacionado as agbes e servigos publicos de salde.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AQ PODER LEGISLATVO

Tabela 9): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricdo Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 48.089.534,72
% Méximo de gasto do Legislalivo - conforme dados populacionais 7.00
Limite maximo permitido para transferéncia 3.366.267 .43
Valor efativamente transferido 3.366.267,48

Fonte: Processo TC D3266/2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2017

Verifica-se da tabela acima, cuja andlise consta do item 2.8 desta ITC, que foi
respeitado o limite constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara

Municipal.



5 CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa,
concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos suficientes para

afastar todos os indicatives de irregularidade constanies nas [Tl 589/2018 e

24212019, restando mantidos os seguintes itens, porém, no caso concreto, ndo se

constituindo em impropriedades de natureza grave, aptas a contaminar a

integralidade das Contas, dignas, portanto, de ressalvas:

2.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAQ FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAOQ DE PETROLEQ E GAS NATURAL (item 4.3.2.1 do
RT 474/2018) -~ passivel de ressalva

Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei
4320/1964.

23 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DA RECEITA (tem 4.3.3 do RT 474/2018) — passivel

de ressalva
Base Legal: artigos 85, 85, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e
art. 50, inciso Ill da Lei Complementar 101/2000.

210 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS E O BALANGCO PATRIMONIAL EM RELAGAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (item 13.1.9 do RT 474/2018) — passivel
de ressalva

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

2.11 DWERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES
E DOS SALDOS CREDORES (item 13.1.10 do RT 474/2018) — passivel
de ressalva

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964.



2.12 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE
PARA COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (tem 2.1 do RT
131/2019) — passivel de ressalva

Base Legal: art. 2°, § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 82-A da Lei
Complementar Municipal 10/20086, incluido pela Lei Complementar
17/2006; e, art. 26 da Portaria MPS 403/2008.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao superior a
sequinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido 4 Cémara Municipal de Conceigdo da Barra,
recomendando a APROVAGCAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual do
Sr. FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, Prefeito Municipal durante o exercicio
de 2017, conforme dispdem o art. 132, do Regimento Interno e o art 80, da Lei
Complementar 621/2012.

2. Recomendar ao gestor responsavel que adeque a legislagdo municipal, de modo
que ela preveja a data limite para pagamento dos parcelamentos de contribuigoes
previdenciarias ao RPPS, idenlificando, ainda, os encargos financeiros incidentes
sobre as parcelas em atraso, de modo a preservar o equilibrio financeiro e atuarial
do PREVICOB, nos termos do art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

3. Determinar ao atual responsavel gue.

a) comprove, ha proxima prestacao de contas anual, a regularizagéo dos resultados

financeiros das fontes de recurso 604 e 605, evidenciados no Balango Patrimonial;

b} informe na proxima prestagao de contas anual os procedimentos de regularizagao
do saldo da conta de resultado do exercicio (2.3.7.1.1.01.00 Superavit ou Déficits do

Exercicio);

c) promova, conforme consta da Manifestacdo Tecnica 10242/2018-2, a
recomposicdo do valor do déficit financeiro do PREVICOB apurado no exercicio de

2017 no montante de R$ 1.722.798,16, nos termos do artigo 2° §1°, da Lei 8.717/98,
art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

Rasivedn digltslments. Corferéncia em wew tes.ss.gov.or Tdertificadoz; ARSER-IFSCA-EosDB



Froduzido em fase anterior ae julgamenko

Vitéria/ES, 14 de agosto de 2019.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditor de Controle Externo
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Parecer do Ministério Publico de Contas 01906/2020-1

Processo: 03266/2018-1

Classificagao: Prestacao de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017

Criagdo: 30/03/2021 18:01

Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira
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Descricio do achado Responsivel Proposta de
Lt L i Francisco Bembard e

2.1 - Descumpriments do praza de ervio da 7 itat 3
prestagdo de contas. i = Vervioet g
4321 — inconsigiéncia na movimentagao . ~ -
financeira dos valores fecebidos a biuio ge | o o0 Bemhard Cilagdo
tompensagan financaira pels axploracds de Vervioet
petrglzo & gasnatural. e
433 - Inconsistércia na consolidacdo da Francisto Bomhard Citaps
execu;dn orgamentina dareceita . “ Warvloat 2o
51 - Dwargbncla na consolidsgao Oas| francisco ernhard T
disponibilidades evidenciadas no Temmo de Varvioet Cilagan
venficagio dasDisponiblidedes.
6.1 - Auséntia de segregagdo dos restos g ke
nagar procsssatos a dos degoslss e 'O oo bemhand GCitagso
consignaties no Demenshebvo da Divida Verviost
Elusnts- DEWMODFL, : '
6.3 - Auséntia de medidas legals para a Francisco Bemhard Citars
imglementacao do plana de amonEZagac do Vervioat HaEad
deflicitaluariatde FPES. e
741 - inscrcao de resios a pagar ndo| FranciceoBamhard s
;ﬁgiﬁms seim diznonibliidade financeira Vervlost Citagan

clenta. Li R SRS

T e oo FranciscoBemhard cyoie
9 — Trangfeiénclas de recursos an- Fodar : Citagdo
Legisiative acima 60 limite constiuciond. Voot
11.1 - Ausdncia de medidas acrinistrativas qus :
viatilizaseam @ reslizagdc ds procedimentos | | o, oo behad Citazio
de controla necessinios e siflclentes 3 embasr Vervioet
o yarecertdcnico 4o Controls in unizipal
121.9- Divergénciaenire aDemondragdodas | Francisio Barmhard Citacio
vanacGes Patimoniaise o Balange Palnmonial Vervioat o
emielagdoanesultado patnmonial. ==
121.10- Divergéncimenta ostolaisdossaldos | | 27¢/sc0 Bernhard Citagdo

devedoiese d0s saldos credores

WVerdoat

Devidamente citado, o Responsavel apresentou justificativas pertinentes (Eventos 141 a

145),

Apos, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia

e Pessoal — SecexPrevidéncia com vistas & apreciagéo acerca da matéria previdenciaria

a fim de subsidiar a analise da Prestagdo de Contas de Governo da municipalidade,

manifestando-se por meio do Relatério Técnico 131/2019-1 pela novel citagdo do

Responsavel para apresentagéo de novas justificativas em face dos Ultimos achados, a

seguir descritos:

3 - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face dos indicativos de irregularidade apontados, em respeito aos principios
constilucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a remessa desta
manifestagic ac Nucleo de Contabilidade e Economia — NCE, nos termos
previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2° da Resclugao TC 297/2016, para adogio de
medidas pertinentes, com base na seguinte proposta de encaminhamento;

1. A citagao dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos lermos do art.

358, inc. |,

Resolugo 261, de 4 de junho de 2013, clc art. art 63, inc. |

e arl, 359 do Regimenio Intemo do TCEES, aprovado pela

, da Lei

R |os¢ Alesandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria
Aszinado digltalmente.

Confaréncla em www.tcees.to.br
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RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervloet — prefeito municipal no
exercicio de 2017,

3.3 Considerando as informacgdes trazidas aos autos, opina-se ainda por afaslar
a responsabilizagio do Sr. Francisco Bernhard Vervloet, em relagio ao item 2.2.

3.4  Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES:

3.4.1 DETERMINACAO ao alual Prefeito de Conceicdo da Barra para que o
municipio recomponha o valor do déficit financeiro do PREVICOB apurado no
exercicio de 2017 no montante de R$ 1.722.798,16, nos termos do artigo 2° §1°,
da Lei 9.717/98, art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF (item 2.2 desta ITC).

3.42 RECOMENDAGAQ ao atual Prefeilo de Conceicdo da Barra para que
adeque a legislacdo municipal, de modo gue ela preveja a data limite para
pagamentc dos parcelamentos de contribuigbes previdenciarias ao RPPS,
identificando, ainda, os encargos financeiros incidentes sobre as parcelas em
atraso, de modo a preservar o equilibrio financeiro & atuarial do PREVICOB, nos
termos do art. 40 da CF/88 e art. 65 da LRF (item 2.1 desta ITC).

3.5 Sugere-se encaminhar a presente manifesiacdo técnica ac Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE para o prosseguimento do
feito.

Apos a devida instrugdo processual, a Area Técnica, conquanto tenha reconhecido as
irregularidades perpetradas pelo Gestor, recomendou a elaboragdo de Parecer Prévio
pela "APROVACAO COM RESSALVA' das contas em analise, nos termos da
“Conclusdo e Proposta de Encaminhamento” constante da Instrucdo Técnica
Conclusiva 03126/2019-5. Confira:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A& presente andlise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa,
concluindo-se por ndo conter nos autos juslificativas e documentos suficientes
para afastar todos os indicativos de irregularidade conslantes nas ITl 539!2[}18 &
542/2019. restando mantidos os seguintes itens, porém, no caso concreto, Nac se
constituindo em impropriedades de natureza grave, aptas a contaminar a
integralidade das Contas, dignas, portanto, de ressalvas:

22 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAC FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (ltem 4.3.2.1 do
RT 474/2018) — passivel de ressalva

Base Legal- artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/18964.

23 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAC DA EXEqugAD
ORCAMENTARIA DA RECEITA (ltem 4.3.3 do RT 474/2018) — passivel de
ressalva

Base Legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lel Federal 4. 320/1964 e ari.
50, inciso Il da Lei Complementar 101/2000.

210 DIVERGENCIA ENTRE A DEMDNSTRA@‘&D DAS UARLF\(;GES
PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO PATRIMOMNIAL (iterm 13.1.9 do RT 474/2018) — passivel de
ressalva

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

R, José Alexandre Busiz 157 - Enseada do Sud - Vichriz-ES - CEP 29.050-513 - Tel. (27] 3334-7671 -w -r.ﬂmpr.es.gux'.'pf
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E cedigo que na hipétese de apreciagdo das Contas de Governo pelo Tribunal de; Contas
- seja Prefeito Municipal ou Governador de Estado —, o artigo 80, |1, da Lei Complementar
n® 621/2012 prescreve que o Parecer Prévio somente podera ser pela “aprovacgdo das
contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario [...]".

Nessa senda, a aprovacao com ressalva sera implementada apenas naquelas prestacdes
de contas que contiverem erros formais, pequenos enganos que escapem do olhar
diligente do Gestor. Alias, por essa razéo, as expressdes normativas “falta de natureza
formal’ e "impropriedade” sao usadas em substituigdo ao termo “irregularidade”.

As irreqularidades mantidas pelo Corpo Técnico na Instrugdo Técnica Conclusiva
03126/2019-5, quais sejam: 2.2 Inconsisténcia na Movimentagdo Financeira de
Valores Recebidos a Titulo de Compensac¢do Financeira pela Exploracdo de
Petroleo e Gas WNatural (Item 4.3.2.1 do RT 474/2018); 2.3 Inconsisténcia na
Consolidagdo da Execugdo Orgamentdria de Receita (ltem 4.3.3 do RT 474/2018);
2.10 Divergéncia entre a Demonstracao das Variacoes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em Relagao ao Resultado Patrimonial (item 13.1.9 do RT 474/2018); 2.11
Divergéncia entre os Totais dos Saldos Devedores e dos Saldos Credores (item
13.1.10 do RT 474/2018), e 2.12 Auséncia de Repasse de Aporte Financeiro
Suficiente para Cobertura do Déficit Financeiro (ltem 2.1 do RT 131/2018) — vistas
isolada ou conjuntamente, ndo representam mero erro de forma ou procedimento, mas
sim grave infragdo a norma legal e cujos efeitos podem ser considerados relevantes

e generalizados, equivalendo, portanto, em irregularidades ensejadoras da rejeicao
da contas, nos moldes do art. 80, Ill, da Lei Complementar 621/2012 e do art. 132, lll, do

Regimento Interno, in verbis:

Art. B0, A emiss3o do parecer prévio podera ser:

lll - pela rejeicBo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
argamentaria, operacional ou patrimonial.

Art. 132. A emissdo do parecer prévio poderd ser;

Il - pela rejeicdo das contas, guando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

R José Alexa m:].u: Buaii, 157 - I- .;.La-l.'l.! 1|1 b.la Vitdria-ES - CEP 29, LuL]‘ *:]H 'lcl {27] 3334- "n.ll WWWDCES. ROV
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1

julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal. 4.
Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5. Aprovagao
das contas pela Camara Municipal. Afastamento apenas da inelegibilidade do
prefeito, Possibilidade de responsabilizagdo na via civil, criminal ou administrativa,
6. Recurso extraordindrio ndo provido.

[.]

A Procuradoria-Geral da Republica juntou manifestagio pelo ndo provimento do
recurso (eDOC 2, p. 311-328). Em seu parecer, aduz que o legislador constituinte
conferiu ap Poder Legislativo a atribuicdo exclusiva para julgamento das contas
dos chefes do Poder Executivo, com auxilio técnico dos tribunais de contas.
[--]

Essa previsao dispde que, na andlise das contas do Chefe do Poder Executivo, os
Tribunais de Contas emitem parecer prévio, consubstanciado em
pronunciamento técnico, sem conteddo deliberativo, com o fim de subsidiar as
atribuicdes fiscalizadoras do Poder Legislativo, que ndc esta cbrigado a se
vincular 8 manifestagdo opinativa daquele drgdo auxiliar. Tal entendimento teria
ainda o conddo de transformar a natureza precaria do parecer, passivel de
aprovagao ou rejeicdo, em decisdo definitiva.

]

Assim, conclui-se que compele exclusivamente & Camara de Vereadores o
julgamento das contas anuais do prefeito, subsidiado pelo parecer técnico
previamente elaborado pelo Tribunal de Contas.

[.]

Em segundo lugar, e atreladoc a essa presuncio constitucional, ha sdlidos
fundamenlos metanormativos gue chancelam esse enlendimento. E que a rafio
essendi gue presidiu a fixacdo desse modelo institucional consiste na
proeminéncia, em assuntos relacionados ac julgamentc das contas, do
componente técnico ao politico.

O julgamento das contas de gestao envolve, como & sabido, a analise acerca da
escoreita execugdo de despesas e coniratos administrativos, das ordens de
empenho, da observancia as diretrizes contabeis, dentre outros aspectos. Cuida-
se, a evidencia, de temas que reclamam, & forfior, canhecimentos técnicos e
altamente especializados. Dal a presuncgio de legitimidade e de legalidade
dispensada pela Carta Magna ao parecer emanado pelo Tribunal de Contas.
(-]

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR) - O fato de
reconhecermos a competéncia do Tribunal de Contas, que me parece a solugao
consfitucionalmente adequada, nac nos imuniza de uma discussao gue eu acho
que & importante fazer, de lege ferenda, sobre a propria composicao dos Tribunais
de Contas e fazer com que, no futuro, ela seja predominantemente técnica, porgue
a verdade & gque, embora, seja um orgdo tecnico, no geral dos estados, a
composicdo & predominantemente politica. E ai, evidentemente, ndo & bom
substituir o juizo politico da cdmara por um juizo politico do Tribunal de
Contas. Portanto, eu acho que, de lege ferenda, nos deveriamos pensar numa
composicio mais técnica e menos politica do Tribunal de Contas.

(grifou-se)

RECURSO EXTRAORDINARIO RE 848.826 DISTRITO FEDERAL®

Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. JULGAMENTO DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO COMO ORDENADOR DE DESPESAS. COMPETENCIA: PODER

8 Disponivel em: http:fredir stfius bo'pa

inadonpuby]

23 Acesso em 21 jan. 2020,
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A completa reversdo da compreensao técnica no resultado final do julgamento, caso se
convole a hipotese de Rejeigdo em rovacado com Ressalva ou mera Aprovacio,
acarretara consequéncias a sociedade local, a qual continua sujeita aos efeitos deletérios
das irregularidades que ndo foram sanadas oportunamente pelo Estado.

Registra-se ainda, seu significado nocivo & imagem publica da instituigdo (seu conceito
social) e a propria institucionalidade dos Tribunais de Contas (sua relagdo com demais
poderes constituidos) que, mesmo diante da reiteragdo das irregularidades perpetradas
pelo Gestor, recomenda aoc Legislativo Municipal a “Aprovagdo com Ressalvas” ou
simples "Aprovacdo” das contas.

Ademais, imperioso ressaltar que as irregularidades identificadas nos itens 2.2, 2.3 e 2.12
da ITC 03126/2019-5°, se apresentam extremamente gravosas.

Em relagdo a irregularidade descrita no item “2.2 Inconsisténcia na Movimentagao
Financeira de Valores Recebidos a Titulo de Compensagdo Financeira pela
Exploracdo de Petroleo e Gds Natural' (item 4.3.2.1 do RT 474/2018), nota-se que a
Area Técnica enunciou que “a defesa ndo apresenta documentos capazes de afastar
completamente a incompatibilidade apurada na inicial’, no entanto, paradoxalmente,
manifestou-se pela sua manutengdo no campo da ressalva, ainda gque a indicar
“fragilidade nos controles por fonte de recursos, comprometendo a fidedignidade das
informacdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis”.

Confira abaixo a anélise empreendida:

ANALISE

Partindo das argumentagbes apresentadas, verificou-se que o "Saldo Final
Apurado” inicialmente, para ambas as fontes de recursos de Royalties, considerou
o total da despesa paga no exercicio, deixando de computar os restos a pagar
inscritos no exercicio em andlise, que somaram R$ 546.463,24 na fonte 604 e RS
223.189.84 na fonte 605.

O defendente alega que, além dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2017,
foram pagos restos a pagar inscritos em 2016. Nao obstante, deve-se lembrar que
o “Superavil Financeiro do Exercicio Anterior e Atual” resulla da diferenga entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, por fonte. Ou seja, os restos a pagar
inscritos no exercicio, bem como os demais advindos de exercicios anteriores, ja

& 2.2 Inconsisténcia na Movimentagdo Financeira de Valores Recebidos a Titulo de Compensagao Financeira pela
Exploracdo de Petréleo & Gas Nafwral (Itern 4.3.2.1 do RT 474/2018).
2.3 inconsisténcia ne Consolidagio da Execugio Orgamentdria de Recelta (ltem 4.3.3 do RT 474/2018)
2.12 Auséncia de Repasse de Aporte Financeiro Suficiente para Goberiura do Deéficit Financeiro (ltem 2.1 go RT 131/2013).

1_-,_. |._n.1’_L Al ._'.“mdlg 51] Az, 1-.-' Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29,050- {I['-] Tel: {27] 3334-7671 - www.mpcesgovhbr
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obstante, evidenciam dados incompativeis com o0s registrados pelo RPPS", sem, no
entanto, subsidiar com clareza esse entendimento:

ANALISE

Das argumentagies & documentos apresentados, depresnde-se que assiste razio
ao defendente, uma vez que o Balange Orgamentdrio Consolidado evidencia as
receitas pelo valor bruto arrecadado, totalizando de R$85.189.500,76.

Consta da Peca Complementar 24832/2018-5. pag. 8, o Balancete Analitico da
Receita Orgcamentaria do Previcob, gque demonstra o total das receitas
arrecadadas pelo valor liquido, ou seja, deduzindo o total de R$427.801,79,
equivalente & divergéncia apontada, corroborando as alegactes do geslor.

Cabe ressallar que as contas de governo devem retralar a consolidacdo das
contas das unidades gestoras, a fim de ndo gerar incompatibilidades como a
questionada no presente ilem. Assim, as incongruéncias devem ser delectadas no
decorrer do exercicio, mediante conciliagdes regulares, a fim de que os ajustes
sejam realizados oportunamente, antes do fechamento do exercicio.

A improprisdade indica gque os demonstrativos consolidados retratam a real
situagBo orcamentdria do municipio, n&c obstante, evidenciam dados
incompativeis com os registrados pelo RPPS.

Ante ftodo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade, porém,
passivel de ressalva, tendo em vista ndo ser relevante, representando apenas
0,50% do total arrecadado.

Ademais, a (in)significancia da inconsisténcia representada pela diferenga alegada de
apenas "0,50% do total arrecadado”, considerada irrelevante pela Area Técnica, ha de ser
cotejada e analisada a luz do grau de ofensividade e reprovabilidade pelo Juiz Natural da
causa: o Parlamento Municipal, sob pena de os Tribunais de Contas nao assumirem seu

papel constitucional, ao optar por politizar suas decisdes, e inevilavelmente, terem que

assumir o &nus da desditosa escolha.

Assim, caberia a este e. Tribunal de Contas, em analise e apreciagdo das Prestacao de
Contas Anuais de Governo, proferir juizo de fato — e ndo juizo de valor destituido de lastro
técnico — acerca das irregularidades identificadas, uma vez que a competéncia para tanto
ser privativa do legislativo municipal. Qualguer valor inconsistente e injustificado possui
altc grau de ofensividade e reprovabilidade e deve ser considerado relevante e

generalizado, tendente a subsidiar a rejei¢do das contas.

MNo tocante a irregularidade do item “2.12 Auséncia de Repasse de Aporte Financeiro
Suficiente para Cobertura do Déficit Financeiro” (ltem 2.1 do RT 131/2019), esta-se
diante de insuficiéncia financeira apontada pela Area Técnica na importancia de

]" |L:f-” L-HI'Id e Buaiz, 157 - Enseada do Sus - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel: (27] 3334-767 1 - www.mpc. esgrn. br
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Arl. 2°A contribuicio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagtes, aos regimes proprios de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores nao podera ser
inferior ao valor da contribuico do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuigéo. (Redacdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

§ 1°A Unido, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios sdo
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficigncias financeiras do
respeclivo regime proprio, decorrentes do pagamentoe de beneficios
previdencidrios. (Redac8o dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

Assim, os argumentos do gestor ndoc merecem prosperar. Apesar de invocar
problemas relacionados aos repasses nos anos anteriores, fol devidamenie
comprovado que houve um déficit financeiro no exercicio de 2017 no valor de RS
1.722.798,16, cuja cobertura & uma responsabilidade constitucional e legal do
ente.

Além disse, a Lei Complementar Municipal n. 48 somenle foi editada no exercicio
seguinte. Assim, apesar de ter implementado novo plano de amortizagao, que sera
devidamente analisado nas contas do exercicio de 2018, a insuficiéncia financeira
ocorrida deveria ter sido repassada ao RPPS como manda a legislagao
previdenciaria.

E apesar da alegacdo de gue o atual plano de amortizagdo absorveu os valores
ndo apartados nos exercicios de 2015, 2016 & 2017, cabe esclarecer que a
legalidade e eficiéncia desse novo plano de amortizagao serao analisadas nas
contas de gestao do exercicio de 2018. Além do mais, ao deixar de repassar os
valores a previdéncia em dado exercicio, ha um efeito cascata e prejudicial ao
RPPS e as finangas locais. Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe de
arrecadar suas receitas, aplicd-las no mercado e obter os rendimentos
necessarios de acordo com a meta atuarial estabelecida na politica de
investimentos. No caso da insuficiéncia financeira, ha ainda o consumo das
reservas para pagar as despesas previdenciarias. Com isso, ha a necessidade de
alteragao dos planos de custeio e amortizagao do déficit, na medida em gue houve
fruslacdo de receitas do exercicio anterior e aumento do deficit atuarial. Com isso,
novos planos de amortizagio/custeio séo implementados com aliguotas superiores
muitas vezes inexeguiveis com grande prejuizo as futuras administragoes
municipais, diante da auséncia da devida capitalizacao dos recursos do RPPS.

Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade da coberiura
das insuficiencias financeiras pelo ente, Além disso, a CF/88 e a LRF conferiram
20 ente a necessidade do equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia.
Assim, ndo ha como se desviar da obrigacgao legal de cobrir as insuficiéncias
financeiras do RPPS, admitida pelo geslor e devidamente comprovada no relatoric
técnico, ja que o gestor atuou diretamente para a materializagao da irregularidade,
ap deixar de repassar valores devidos ao RPPS, em prejuizo ao equilibrio
financeiro e atuarial do ente.

Diante de todo o exposlo, opina-se pela manutencao do achado, com a
repercussio nas contas do Sr. Francisce Bernhard Vervioet, Prefeito Municipal.

Cabe ainda a DETERMINACAO ao atual Prefeito de Canceigac da Barra para que
o municipio recomponha o valer do daficit financairo do PREVICOB apurado no
exercicio de 2017 no montante de R$ 1.722.798,18, nos termos do arligo 2° §1°,
da Lei 9.717/98, art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

Entretanto, a despeito da magnitude incontestavel deste apontamento de irregularidade

pela SecexPrevidéncia, a subsequente Instrugao Técnica Conclusiva 03126/2019-5,

F. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel: (27] 3334-7671 - WM pCes 3oy

Assinado digitalmente, Conleréncis em Wek LCo2es. Lo, s identificedor: AZQ55-9TCRF=10419
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Municipal de Conceigéo da Barra, sem prejuizo da expedicéo de DETERMINAGAOQ, e

nao Recomendacdo, correspondente as irregularidades constatadas, com o fito de se
prevenir a reincidéncia, nos moldes do art. 329, § 7°, do Regimento Interno'2.

3 CONCLUSAO
Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas pugna:

3.1 pela emissac de Parecer Prévio no sentido de REJEICAO DAS CONTAS da
Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra, sob a responsabilidade do senhor
Francisco Bernhard Vervioet, referente ao exercicio 2017, na forma prevista no art. 80,
Ill, da Lei Complementar 621/2012 c/c o art. 132, lll, do Regimento Interno, considerando
a manutengao das seguintes irregularidades:

* 2.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (ltem 4.3.2.1 do
RT 474/2018);

» 2.3 INCONSIS TENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DA RECEITA (ltem 4.3.3 do RT 474/2018);

¢ 2.10 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIA COES
PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (item 13.1.9 do RT 474/2018);

» 2.11 DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E
DOS SALDOS CREDORES (item 13.1.10 do RT 474/2018);

» 2.12 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE
PARA COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (ltem 2.1 do RT 131/2019).

3.2 sejam expedidas DETERMINAGOES correspondentes as irregularidades constatadas,
com o fito de se prevenir a reincidéncia, nos moldes do art. 329, § 7°, do Regimento

Interno™.

12 Art. 329. A apreciagdo e julgamento dos processos sob a jurisdicin do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais
previslos neste Regimenta.
{5 .'E"‘ Em todas as hipdleses. o Tribunal poderd expedis recomendacies, com o objelive de contribuir para as boas priticas
administralivag dos orgdos e entidades jurisdicionados, bem como determinactes para o exato cumprimento da lei sam prejuizo
de oulras providéncias cabivais.

13 ArL 328, A apreciagEo e julgamento dos processos sob 8 jurisdigio do Trbunal observardo as narmas relativas aos ftos aspecizis
previstos neste Regimanto.

H.Jose Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitdeia-ES - CEP 29.050-913 - Tel: (27] 3334-7671 - Wawwinpces.gowby
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Manifestacao Técnica 00898/2021-5
Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03266/2018-1

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nicleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2017

Criagao: 10/05/2021 10:14

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: FRANCISCO BERNHARD VERVLCET

Procuradores: NARCIA SILVA DE OLIVEIRA (CPF: 081.267.377-86), KAYD ALVES
RIBEIRO (OAB: 11026-ES)

Vencimento: 09/07/2020

1. Consideragdes Iniciais

Tratam os autos da prestagdo de contas anual de governo de 2017 do municipio de

Conceigdo da Barra-ES, de responsabilidade de Francisco Bernhard Vervicet,

prefeito municipal.

De acordo com a pega 169 - Instrugdo Técnica Conclusiva 03126/2019-5, a proposta

de encaminhamento da area técnica foi a seguinte:

Aszinado digitalmente. Co

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame de todos os documenlos
anexos a defesa, concluindo-se por ndo conter nos autos
justificativas e documentos suficientes para afastar todos os
indicativos de irregularidade constantes nas 1Tl 589/2018 e 242/2019,
restando mantidos os seguintes itens, porém, no caso concreto, nao
se constituindo em impropriedades de natureza grave, aplas a
contaminar a integralidade das Contas, dignas, portanto, de
ressalvas:

2.2 [INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (ltem 4.3.2.1 do RT 474/2018) — passivel de ressalva

nferéncia em www.tosas.td.br Tdentificador: TAGSI-CREIEA-BIAZA
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prodozido em fase antericr ao julgamenbo

Os autos retornaram novamente a area técnica (Decisdo 01139/2021-1), tendo em
vista o anexo unico da Decisdo Plenaria 15/2020, sendo, portanto, necessario

complementar a instrugcéo levando em conta o processo de ordenacio da despesa.

2. Da prestagao de contas anual de gestao

Consta do processo de prestacdo de contas anual de gestao de 2017, TC

3267/2018, a peca Acordio 00420/2019-8 —PRIMEIRA CAMARA, contendo a
sequinte decisdo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo da Primeira Camara, anie as razbes expostas
pelo relator, em:

1.1. Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestagao de Contas
Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAQ DA BARRA,
referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor
FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, dando-lhe quitagéo;

1.2. Deixar de emitir Parecer Prévio pela aprovagao com ressalva da
prestagdo de contas anual, em apreco, em razio de consolidacao do
entendimento desta Corte de Contas, que o Parecer Prévio sera
emilido nos processos de prestagdo de contas anual — atos de
gestao, somente em caso de contas irregulares.

1.3. Expedir as seguintes DETERMINACOES ao gestor ou a quem
vier sucedé-lo:

a) que realize os ajustes contabeis necessarios, no exercicio
corrente, a fim de corrigir as divergéncias apontadas no item 2.2 da
instrugdo conclusiva 00481/2019, em observancia as Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) gque o Poder Executivo Municipal divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico a prestagao de
contas relativa ao exercicio financeiro em questao.

O processo recebeu certiddo de transito em julgado e esta arquivado.

Do anexo Unico da Decisdo Plenaria n® 15/2020, consta da hipotese 3, pertinente ao
presente caso, que devera ser encaminhado o processo a area técnica para
complementacdo da instrugdo com a repercussao do resultado do processo
referente & ordenacdo de despesas, considerando relevancia, materialidade e

generalidade, e promogao de novo contraditorio.

anferdncia em www, toees, Lo.br  Tdentificador: TAGHY-CRAGA-B5ILZA
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Entretanto, considerando relevancia, materialidade e generalidade, conclui-se do
acordao retro citado, que nao remanesceram irregularidades ou questdes de mérito

com potencial ofensivo suficiente para repercutir na analise e apreciacdo destes
autos.

3. Proposta de encaminhamento

Foi examinada a Prestacao de Contas Anual relativa ao municipio de Conceicéo da
Barra, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o
escopo definido na Resolucao TC 297/2016, bem como considerando-se a Decisé@o
Plenaria 15/2020.

Quanto aoc aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente,
considerando-se a proposta de encaminhamento da Instrugdo Técnica Conclusiva
03126/2019-5, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Conceigdo da Barra
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da PCA do Sr. FRANCISCO
BERNHARD VERVLOET, exercicio de 2017, nos termos do art. 80 da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista as impropriedades a seguir, consideradas

inaptas a contaminar a integralidade das contas, dignas, portanto, de ressalvas:

2.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (ltem 4.3.2.1 do RT
474/2018) — passivel de ressalva

Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

2.3 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAOD
ORCAMENTARIA DA RECEITA (ltem 4.3.3 do RT 474/2018) — passivel de
ressalva

Base Legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e arl. 50,
inciso Il da Lei Complementar 101/2000.

imado digitalmente. Conferdncia em www.tcees.to.br Tdortifieador: TRESF-CEIGA-BIAFA
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2.10 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS E O BALANGO PATRIMONIAL EM RELACAO AO

RESULTADO PATRIMONIAL (item 13.1.9 do RT 474/2018) — passivel de
ressalva

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964,

2.11 DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E DOS
SALDOS CREDORES (item 13.1.10 do RT 474/2018) — passivel de ressalva
Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964.

2.12 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE PARA
COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (ltem 2.1 do RT 131/2019) — passivel
de ressalva

Base Llegal: art. 2° § 1° da lei Federal 9.717/1998: art. B2-A da Lei
Complementar Municipal 10/2006, incluido pela Lei Complementar 17/20086; e,
art. 26 da Portaria MPS 403/2008.

Foi proposto ainda:

Recomendar ao gestor responsavel que adeque a legislagdo municipal, de modo
que ela preveja a data limite para pagamento dos parcelamentos de contribuigdes
previdenciarias ao RPPS, identificando, ainda, os encargos financeiros incidentes
sobre as parcelas em atraso, de modo a preservar o equilibrio financeiro e atuarial
do PREVICOB, nos termos do art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

Determinar ao atual responsavel que:

a) comprove, na proxima prestagao de contas anual, a regularizagao dos resultados
financeiros das fontes de recurso 604 e 605, evidenciados no Balango Patrimonial;

b) informe na proxima prestacdo de contas anual os procedimentos de regularizagdo
do saldo da conta de resultado do exercicio (2.3.7.1.1.01.00 Superavit ou Déficits do

Exercicio);

¢) promova, conforme consta da Manifestagdo Teécnica 10242/2019-2, a
recomposi¢do do valor do déficit financeiro do PREVICOB apurado no exercicio de
2017 no montante de R$ 1.722.798,16, nos termos do artigo 2° §1°, da Lei 9.717/98,
art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

Assinado digltalmente. Conferdncia em wwwW.tcees_ to.br Tdentlficador: TRe3I-CEIGA-EH423
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Parecer do Ministério Publico de Contas 02825/2021-1

Processo: 03266/2018-1

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017

Criagdo: 20/08/2021 13:53

Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

Versam os autos sobre Prestacdo de Contas Anual de Prefeito do Municipio de Concelcao da
Barra (Contas de Governo), referente ao exercicio 2017, sob responsabilidade do
senhor Francisco Bernhard Vervioet.

Apos a instrugao processual, depreende-se da 169 - Instrugdo Técnica Conclusiva 031 26/2019-5,
a proposta de encaminhamento pela emissao de Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de
Conceigao da Barra, recomendando a APROVAGCAO COM RESSALVA da preslagdo de conlas
anual do senhor Francisco Bernhard Vervloet. Veja-se:

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
A presente andlize pautou-se no exame de todos o0s documentos anexos 4 defess, concluindo-se
por ndo conler nos autos justificativas e documentos suficientes para afastar lodos os indicalivos
de iregularidade conslantes nas ITI 582/2018 e 242/2019, restando mantidos os seguintes ilens,
porém, no caso concrelo, ndo se constiiuindo em impropriedades de natureza grave, aptas a
canlaminar a integralidade das Contas. dignas, portanta, de ressalvas:
2 2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAD FINANCEIRA PELA EXPLORACADC DE
PETROLED E GAS NATURAL (itern 4.3.2.1 do RT 474/2018) — passivel de ressalva
Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 105 da Lei 4320/1964,
2 3 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAD DA EXECUCAD DRCAMENTARIA DA
RECEITA (ltem 4.3.3 do RT 474/2018) — passivel de ressalva
Base Legal: arligos B5, 89, 100, 101 & 102 da Lei Federal 4.320/1984 e arl. 50, inciso (i
da Lei Complementar 10172000,
2 10 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGAD DAS VARIAGOES PATRIMONIALS E
O BALANGO PATRIMONIAL EM RELACAQ AQ RESULTADO PATRIMONIAL (item
13,18 do RT 474/2018) — passivel de ressalva
Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.
2 11 DIVERGENCIA ENTRE 05 TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E DOS SALDOS
CREDORES (item 13.1.10 do RT 474/2018) — passivel de ressalva
Base Legal: arts. 85, 86 ¢ BB da Lei 4.320/1964.
312 AUSEMNCIA DE REPASSE DE APORTE FINAMCEIRD SUFICIENTE FARA
CORERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (Item 2.1 do RT 131/2018) — passivel de
ressalva
Base Legal: art. 2°, § 1°, da Lei Federal 9, 717/1998; arl. 82-A da Lei Complementar
Municipal 10/2008, incluido pela Lel Complementar 17/2006; e, arl. 26 da Portaria MPS
4032008, a
Diante do exposto & do gue consta dos autos, submete-se 3 consideracio superior a seguinte 3
proposta de encaminhamento: :
1. Emitir parecer prévio, dirigido & Camara Municipal de Conceigio da Barra, recomendando a ;-

HEROH CARLOS GOHES

Azsinade digitalmente, Conferéncis em www, bcees.te.br Identificadeos: FCSCD=9FZ09-2F4B7



APROVAGCAO COM RESSALVA da prestacio de contas anual do Sr. FRANCISCO BERNHARD b
VERVLOET, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2017, conforme dispdem o art. 132, do,
Regimento Inlerme e o arl. 80, da Lei Complementar 621/2012. '
2. Recomendar ac gestor responsavel que adeque a legislagdo municipal, de modo que ela
preveja a data limite para pagamento dos parcelamentos de contribuigles previdenciarias ao
RPPS, idenlificandn, ainda, os encargos financeiros incidentes sobre as parcelas am atrazo, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e atuarial do PREVICOB, nos termas do arl. 40 da CF/88
aart. 69 da LRF.

3. Determinar 2o alual responsavel gue:

a) comprove, na proxima prestaco de contas anual, a regulanizacao dos resultados financairas
das fonles de recurso 604 ¢ 605, evidenciados no Balango Patrimanial;

b) informe na préxima prestagio de contas anual os procedimentos de regularizagao do saldo da
conta de resultado do exercicio (2.3.7.1.1.01.00 Superdvit cu Déficits do Exercicio);

¢) promova, conforme consta da Manifestagio Técnica 10242/2015-2, a recomposi¢ao do valor
do déficit financeire do PREVICOR apurado no exercicio de 2017 no montante de RS
1,722.798,16, nos lermos do artige 2° §1°, da Lel 9.717/28, arl. 40 da CF/BB e arl. 69 da LRF.

Em apartada sintese, em oposigao ao posicionamento técnico, o Parquet de Contas pronunciou-se
por meio do 173 - Parecer do Ministério Publico de Contas 01906/2020-1 no sentido de que
fosse dirigido & Camara Municipal de Conceigdo da Barra Parecer Prévio recomendando
a REJEIGAQO DAS CONTAS em virtude da gravidade das irregularidades. Confira:

3 CONCLUSAD:
Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas pugna:

3.1 pela emissdo de Parecer Prévio no sentido de REJEICAD DAS CONTAS da Prefeitura
Municipal de Conceigio da Barra, sob a responsabilidade do sznhor Francisco Bernhard
Venvdoet, referente ao exercicio 2017, na forma previsla no art. 80, 0|, 2 Lei Complementar
§241/2012 cfc o art. 132, |il, do Regimento Interno, considerando a manutengac das seguintes
irreqgularidades:

-2.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAD FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL {item 432.7 do RT
AT4[2018);

-2.3 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGAO DA EXECUCAD ORGAMENTARIA
DA RECEITA (ltem 4.3.3 do RT 474/2018);

-2.10 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS E O BALANGO PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (item 13.1.9 do RT 474/2018):

-2.11 DIVERGENCIA ENTRE 0% TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E DOS
SALDOS CREDORES (item 13.1.10 do RT 474/2018):

-2.12 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE PARA

COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (ltem 2.1 do RT 131/2019).

3.7 selam expedidas DETERMINAGOES correspondentes as imegularidades conslatadas, com o
fito de se prevenir a reincidéncia, nos moldes do art. 329, § 7°, do Regimanto Intema.

A luz da 180 - Decisdo 01139/2021-1 que determinou o encaminhamento dos aulos a Area Técnica
com vistas 4 complementagdo da instrugdo em atendimenlo a4 Decisao Plenaria TC n°® 15/2020, por
meio da 183 - Manifestacdo Técnica 00898/2021-5, o Micleo de Controle Externo de
Contabilidade —- NCONTAS concluiu que no processo de Prestagao de Contas Anual de Ordenador
(Contas de Gestio) do Municipio de Conceigdo da Barra, TC - 03267/2018-4, exercicio 2017, nao
haveria irregularidades ou questdes de meérilo com potencial ofensive que pudessem refletir na
andlise e apreciagdo destes autos. Confira:

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Eoi pxaminada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Conceigdo da Barra,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o eScopo definido na
Resolugdio TC 287/2016, bem como considerando-se a Decisao Plenaria 152020,

Quanio ao aspects técniso-contabil & o disposto na lagislacio pertinente, considerando-5& a
proposta de encaminhamento da Instrucdo Técnica Conclusiva 03126/2018-5, upina-se no
senlido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVID, dirigido & Camara
Municipal de Conceigio da Barra recomendando a APROVAGAD COM RESSALVA da PCA do




s
Sr. FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, exercicio de 2017, nos termos do arl. 80 rﬁﬁ:lrﬂi ,—?
Complementar 62172012, tendo em vista as impropriedades a seguir, consideradas inaptaga
contaminar a integralidade das conlas, dignas, porlanio, de ressalvas.
2.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAD FINANCEIRA PELA EXPLORACAD DE
PETROLEDQ E GAS NATURAL (ltam 4.3.2.1 do RT 474/2018) — passivel de ressalva
Base Legal: arigos 89, 30, 91, 104, 701, 102, 103 & 105 da Lei 4320/1564.
2.3 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAD DA EXECUGAD ORCAMENTARIA DA
RECEITA (Item 4.3.3 do RT 474/2018) — passivel de reszalva

Basa Legal’ arfigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 & arl. 50, inciso {f
da Lei Complamentar 101/2000.
2.10 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAC DAS VARIACOES PATRIMONIAIS E
O BALANGO PATRIMONIAL EM RELAGAQ AD RESULTADO PATRIMONIAL (item
13.1.9 do RT 474/2018) — passivel de ressalva
Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lel 4. 3201864,
2.11 DIVERGENCIA ENTRE O35 TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E DOS SALDOS
CREDORES {iterm 13.1.10 do'RT 474/2018) — passivel de ressalva
Base Legal- arfs. 85, 86 e 88 da Lei 4. 32071864
2,12 AUSENCIA DE REPASSE DE APCRTE FINANCEIRO SUFICIENTE PARA
COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (llem 2.1 do RT 131/2019) - passivel de
ressalva
Base Legal: art. 7°, § 1° da Lai Federal 9.717/1998; art. B2-A da Lei Complamentar
Municipal 102008, incluidn pela Let Complementar 17/2008; e, arl. 26 da Portaria MPS
4032008,
Foi proposto ainda;
Recomendar so gestor respoensdvel que adeque a legislagao municipal, de modo que ela preveja
a data fimite para pagamento dos parcelamentos de contribuighes previdenciarias ao RPPS,
identificandn, ainda, os encargos financeiros incidentes sebre as parcelas em atraso, de modo a
preservar o equilibrio financeiro & atuarial do PREVICOB, nos termos do art. 40 da CF/88 & arl.
63 da LRF.
Determinar ao atual responsdvel que:
a) comprove, na proxima prestacio de contas anual, a regularizagdo dos resultados financeiros
das fonles de racurso 604 e 605, evidenciados no Balango Patrimaonial;
b} informe na proxima prestagdo de contas anual os procedimentos de reqularizagio do saldo da
conla de resullado do exercicio (2.3.7.1.1.01.00 Superdvil ou Déficils do Exercicia);,
c) promova, conforme consta da Manifeslagio Técnica 10242/2018-2, a recomposicao do valor
do déficit financeiro do PREVICOE apurado no exercicio de 2017 no montante de R
1.722.798 16, nos termos do artigo 2° §17, da Lei 9.717/98, arl. 40 da CF/BB & arl. 69 da LRF,

o9

Considerando o reconhecimento da ocorréncia de respectivo Iransito em julgado (128 - Certidao de
Transito em Julgado 01559/2018-7) do 121 - Acordao 00420/2019-1 proferido no processo TC -
03267/2018-4 (Contas de Gestao).

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas reitera os termos do anterior 173 - IPareggr do
Ministério Piiblico de Contas 01906/2020-1, cuja conclusdo encontra-se abaixo transcrita:

3 CONCLUSAD:

Diante do exposio, o Ministério Pdblico de Contas pugna:

3.1 pela emissdo de Parecer Prévio no sentido de REJEIGAO DAS CONTAS da Prefeitura
Municipal de Conceligio da Barra, sob 3 responsabilidade do senhor Francisco Bermhand
Vervinet, referente ao exercicio 2017, na forma prevista no arl. 80, Ill, da Lei Complementar
§21/2012 e/c o arl. 132, IIl, do Regimento Interno, considerando a manutengéo das seguintes
imegulardades:

-39 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGCAOQ FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDDS A TITULD DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEC E GAS NATURAL (ltem 4.3.2.1 do RT
47412018),

-2.3 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGAD DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA
DA RECEITA (ltem 4.3.3 do RT 47412018},

-2.10 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS E © BALANGO PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (item 13.1.9 do RT 474/2018);

-2.11 DIVERGENCIA ENTRE 0OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E DOS

Assinado digltalments, Cosferéncia om wwkW. Losss.toc.br Tdentificador; FCHCL-9F205-ZF4BET



SALDOS CREDORES (item 13.1.10 do RT a74/2018); B, 5,
-2.12 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE PARA

COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO {ltem 2 1 dn RT 13120148).

3.2 sejam expedidas DETERMINAGOES comrespondentes as imegularidades conslatadas, com o
fito de se prevenir a reincidéncia, nos moldes do arl. 329, § 7°, do Regimenio Intemne,

Por derradeiro, com fulcro no inc. IIl, do art. 41, da Lei 8.625/93[1], bem como no paragrafo Gnico, do
art. 53, da Lei Complementar n® 621/12[2], reserva-se o direito de manifestar-se oralmente em
sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

[} Art. 41, Constituem prermogativas dos membros do Ministério Piblico, no axercicio de sua funcio, além de outras previstas na Lei
Organica:

I - ter vista dos autes apos distibuicio 45 Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentacio oral ou
gsclarecimento de matéria de fato.

[Z]  Art. 53. 340 parles no processo o responsdvel e o interessado, que podardo praticar os atos processuais diretamente ou por
intermedio de procurader regularmente constituido.

Paragrafo dnico. O Ministério Piblico junte ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e dnus processuais do responsavel e do
Intereszado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas assequradas em lei
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Parecer Prévio 00083/2021-7 - 28 CaAmara

Processo: 03266/2018-1

Classificagdo: Prestagao de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET

Procuradores: NARCIA SILVA DE OLIVEIRA (CPF: 081.267.377-86), KAYO ALVES
RIBEIRO (OAB: 11026-E5)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
EXERCICIO DE 2017 — PARECER PREVIO PELA _
APROVAGAO COM RESSALVAS — DETERMINAR — =
RECOMENDAR - DAR CIENCIA. iig:

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZCARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DORELATORIO:

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DA BARRA (Prefeito), referente ac exercicio de 2017, sob a ,
responsabilidade do senhor FRANCISCO BERNHARD VERVLOET. Fu B3

Com base no Relatério Técnico 00474/2018-9 e na Instrugdo Técnica Inicial

00589/2018-8, foi proferida a Decisdo SEGEX 00569/2018-1, por meio da qual o L
gestor responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades: 5 _

2.1 - Descumprimento do prazo de envio da prestagao de contas; z

sas.Tc.br Tdemtifigador: FHEES-B3EDG-5B4AH
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4.3.2.1 - Inconsisténcia na movimentacgdo financeira dos valores recebidos

a titulo de compensacao financeira pela exploragdo de petroleo e gas
natural;

4.3.3 - Inconsisiéncia na consolidagdo da execugio orgamentaria da
receita;

5.1 - Divergéncia na consolidagéo das disponibilidades evidenciadas no
Terma de Verificagdo das Disponibilidades;

6.1 - Auséncia de segregacao dos restos a pagar processados e dos
depdsitos e consignagdes no Demonstrativo da Divida Flutuante -
DEMDFL,

6.3 - Auséncia de medidas legais para a implementag&o do plano de
amortizag&o do déficit atuarial do RPPS;

7.4.1 - Inscrigdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade

financeira suficiente;

9 — Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite

consfitucional;

11.1 - Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a realizagao
de procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o

parecer técnico do Controle Interno Municipal:

12.1.9 - Divergéncia entre a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e o
Balango Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial;

12.1.10 - Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos

credores.

De igual forma, tomando por base o Relatério Tecnico 00131/201 9-1 (elaborado pela
SecexPrevidéncia — Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal) e
Instrugdo Técnica Inicial 00242/2019-1, por meio da Deciséo SEGEX 00229/2019-6
o prefeito responsavel foi citado para se manifestar em relacdo aos seguintes

indicios de irregularidades:

ments. Conferdéncia em wwe, Lédss.te.br Tdentificader: FTEES-BIADO-58443
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2.1 — Auséncia de repasse de aporte financeiro suficiente para cobertura
do déficit financeiro;

2.2 — Auséncia de pagamento tempestivo de débitos previdenciarios
parcelados.

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razdes de justificativas
(Resposta de Comunicacao 01181/2018-2 e Pegas Complementares 24832 a
24835/2018 - eventos eletrdnicos 141 a 145 e Resposta de Comunicagéo
00723/2019-2, Peca Complementar 13641/2019-4 — eventos eletrénicos 161 e 162).

Submetidos os autos ao corpo técnico, a Manifestagao Técnica 10.242/2019-2
elaborada pela SecexPrevidéncia opinou em afastar a responsabilizacao do Sr.
Francisco Bernhard Vendoet, em relacdo ao item 2.2 do RT 131/2019 (Auséncia de
pagamento tempestivo de débitos previdenciarios) e pela manutengao da
irregularidade “Auséncia de aporte financeiro suficiente para cobertura do déficit
financeiro (item 2.1 do RT 131/2019), com determinacao e recomendagao.

Na sequéncia, o NCE — Nikcleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia
elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 03126/2019-5 opinou pelo afastamento
dos itens 2.1, 5.1, 6.1, 6.3, 7.4.1, 9 e 11.1 e pela manutengao, com ressalva, dos
itens 4.3.2.1, 4.3.3, 13.1.9 e 13.1.10 do RT 474/2018, logo opinou pela emissao de
parecer prévio, dirigido 8 Camara Municipal de Conceigao da Barra, recomendando
a APROVACAO COM RESSALVA da prestagao de contas anual do Sr.
FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, Prefeito Municipal durante o exercicio de
2017, conforme dispdem o art. 132, do Regimento Interno e o art. 80,da Lei
Complementar 621/2012, com determinagoes e recomendagaoc.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 01906/2020-1 de lavra do

Procurador Heron Caros Gomes de Oliveira, divergiu do posicionamento da area

técnica constante da Instrugdo Técnica Conclusiva 03126/201 9-5, e pugnou pela

emissio de Parecer Prévio pela Rejeigao das Contas do responsdavel no
exercicio de 2017, pois considerou graves oS indicativos de irregularidades

apontados nos itens 4.3.2.1, 4.3.3, 13.1.9 e 13.1.10 do RT 474/2018, bem como o
item 2.1 do RT 131/2019.

Asuinzdo digitalmente. Conferéncla em www.loses.to-bs Tdentifleader: FIAES-BIAD0-5A44E
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Na sequéncia, considerando a edigdo da Decisao Plenaria N° 15, de 15 de setembro
de 2020, através da qual o colegiado desta Corte de Contas dispds sobre as
deliberacbes nos processos em que o Prefeito figura como ordenador de
despesas, no ambito deste Tribunal de Contas; votel, conforme Voto do Relator
01857/201-8 por encaminhar os autos a area técnica para complementagadoc da
instrugdo com a repercussdo do resultado do processo referente a ordenacao de

despesas, sendo acompanhado pelos demais membros da Segunda Camara
conforme Decisdo 01139/2021-1.

Sendo assim o NContas elaborou a Manifestagdo Técnica 00898/2021-5 onde

apontou que prestacao de contas anual de gestdo de 2017, processo TC 3267/2018,
foi julgada regular com ressalva, conforme Acérddo 00420/2019-8 — Primeira
Camara, logo, ndo remaneceram irregularidades ou questoes de mérito com
potencial ofensivo suficiente para repercutir na analise das contas de governo.
Diante disso, manteve a proposta de encaminhamento prevista na ITC
03126/2019-5.

O Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer 02274/2021-7, de lavra do
Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, reiterou os termos do parecer
anterior, Parecer 01906/2020-1, pugnando pela rejeigdo das contas do

responsavel.

Por fim, vieram os autos a este Gabinete para elaboracao de voto.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGCAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica, por meio do Relatério Técnico

00474/2018-9, constatou o atendimento aos seguintes limites constitucionais e

legais:

€9
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s« Despesa com Pessoal;
« Divida Consolidada do Municipio;
« Operacao de crédito e concesséo de garantias;
« Aplicagao de recursos na Manutengdo e no Desenvolvimento do Ensino;
« Aplicagdo de recursos em agoes e servigos publicos de salde; e
Registrou ainda:
« Inexisténcia de previsdo para beneficiar instituigdes com renlncia de receila

Em relacdo & avaliagdo dos Pareceres emitidos pelo Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB e do Conselho de Acompanhamento e Controle Social

da Salde, constatou gue os colegiados concluiram pela aprovagdo das contas.

No tocante 4 Remuneracac de Agentes Politicos observou que as despesas com a
remuneragdo, durante o exercicio de 2017, nao extrapolaram os valores previsios

em lei.

Assim. estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT
00474/2018-9, quanto a regularidade dos itens em destague.

Todavia, em analise & execugac orcamentaria, financeira, patrimonial e a gestao
previdenciaria, verificou-se que foram apontados indicios de iregularidades, sendo

objeto de citagio do responsavel.

Apds apresentagdo das justificativas pelo responsavel, a drea técnica opinou nos
termos da Instrugdo Técnica Conclusiva 03126/2019-5, no seguinte sentido:

[..]

5 CONCLUSAO E PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise paulou-se no exame de todos os documentos anexos d
defesa, concluindo-se por nao conter nos autos justificativas e documentos
suficientes para afastar todos os indicativos de irregularidade constantes
nas ITI 589/2018 e 242/2018, restando mantidos os seguintes itens,

nara digitaiments. Tonfardncla em wwel. TLo22E, ~.hr Tdentificader: EIRES-BIBDO-IBLAR
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porem, no caso concreto, ndo se constituindo em impropriedades de

natureza grave, aptas a contaminar a integralidade das Contas, dignas,
portanto, de ressalvas:

2.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAC FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAQ FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE PETROLED E GAS NATURAL (ltem 4.3.2.1 do
RT 474/2018) — passivel de ressalva

Base Legal: artigns 89, 80, 91, 100, 101, 102 103 e 105 da Lei 43201564,

2.3 INCONSISTENCIA MNA  CONSOLIDACAD DA EXECUGAD
ORCAMENTARIA DA RECEITA (ltem 4.3.3 do RT 474/2018) - passivel
de ressalva

Base Legal: artigos 85 89, 100, 1071 e 102 da Lei Federal 4.320¢/1964 e arl.
50, inciso N da Lei Complementar 101/2000.

210 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAC DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM RELAGCAO AO
RESULTADD PATRIMONIAL (item 13.1.9 do RT 474/2018) — passivel de

ressalva
Base Legal: arts, 85, 101. 104 e 105 da Lei 4.320/7964.

211 DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E
DOS SALDOS CREDORES (item 13.1.10 do RT 474/2018) — passivel de

ressalva
Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/71964.

212 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE
PARA COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (tem 2.1 do RT 131/2019)

— passivel de ressalva

Base Legal: at. 2°, § 1° da Lei Federal 8.717/1398; ar. 82-4 da Lei
Complementar Municipal 10/2006, incluido pela Lei Complementar 17/2008;
2, arl. 26 da Portaria MPS 403/2008,

Diante do exposio e do que consta dos autos, submete-se a consideragao

superior a seguinte proposta de encaminhamento:

gnte: Conferéncla em wwe,tcees.to.brx dentificador: FI18ES-BIADO-384AR



SeLne (el

TC E ETHIBHH#LBEBHHHS PARECER PREVIO TGAOR32021 ‘_f :'
D0 ESTADD 00 ESPIRITE SANTD G

£, tpperal

(o)
|

1. Emitir parecer prévio, dirigido 8 Camara Municipal de Conceicio da
Barra, recomendando a APROVACAD COM RESSALVA da prestagao de
contas anual do Sr. FRANCISCO BERNHARD VERVLOET. Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2017, conforme dispdem o art. 132, do
Regimento Interno e o art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

2. Recomendar ao gestor responsavel que adegue a legislagdo municipal,
de modo que ela preveja a data limite para pagamento dos parcelamentos
de coniribuigbes previdencidrias ao RPP3, identificando, ainda, os
encargos financeiros incidentes scbre as parcelas em atraso, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e atuarial do PREVICOB, nos termos do
art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

3. Determinar ao atual responsavel gue:

a) comprove, na proxima prestagéo de contas anual, a regularizacéo dos
resultados financeiros das fontes de recurso 604 e 605, evidenciados no

Balanco Patrimonial,

b) informe na proxima prestagdo de contas anual os procedimentos de
regularizacdo do saldo da conta de resultado do exercicio (2.3.7.1.1.01.00
Superavit ou Déficits do Exercicio);

¢) promova, conforme consta da Manifestagao Técnica 10242/2019-2, a
recomposicdo do valor do déficit financeiro do FREVICCB apurado no
exercicio de 2017 no montante de RS 1.722.798,16, nos termos do artigo
2° §1°, da Lei 9.717/98, art. 40 da CF/88 e art. B9 da LRF.

Ja o Parquet de Contas divergiu do posicionamento técnico, conforme Parecer

01906/2020-1, e pugnou pela rejeicdo das contas do responsavel, como segue:
(]
3 CONCLUSAD
Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas pugna:

3.1 pela emissdo de Parecer Prévio no sentido de REJEIGAO DAS
CONTAS da Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra, sob a

responsabilidade do senhor Francisco Bernhard Vervioet, referente ao

assinads digitalmente. Confzréncia o WWe.Lcees.Le DX tdentlFloadar: FT3E9-BISDO-504AB
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exercicio 2017, na forma prevista no art. 80, Il da Lei Complementar

621/2012 clc o art. 132, lll, do Regimento Interno, considerando a
manutengaoc das seguintes irregularidades:

« 2.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (ltem 4.3.2.1 do
RT 474/2018);

« 23 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DA RECEITA (llem 4.3.3 do RT 474/2018);

« 2.10 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS E O BALANGCO PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO FATRIMONIAL (item 13.1.9 do RT 474/2018);

« 2.11 DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES
E DOS SALDOS CREDORES (item 13.1.10 do RT 474/2018);

« 212 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRD
SUFICIENTE PARA COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (ltem 2.1 do
R’T 131/2019).

3.2 sejam expedidas DETERMINACOES correspondentes as
irregularidades constatadas, com o fito de se prevenir a reincidéncia, nos
moldes do art. 329, § 7°, do Regimento Interno’.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico e ministerial, no
tocante aos indicativos de irregularidades cuja proposicéo foi pelo
afastamento, itens 2.1, 5.1, 6.1, 6.3, 7.4.1, 9 e 11.1 do RT 474/2018-6, bem como
do item 2.2 do RT 131/2019, nos termos da ITC 031 26/2019-5.

Na sequéncia, considerando a edi¢ao da Decisao Plenaria N° 15, de 15 de setembro
de 2020, através da qual o colegiado desta Corte de Contas dispds sobre as
deliberacbes nos processos em que o Prefeito figura como ordenador de
despesas, no ambito deste Tribunal de Contas: votei, conforme Voto do Relator

' Art 329. A apreciacao e julgamento dos processos sob & jurisdigdo do Tribunal obsenarao as

nomas relativas aos ritos especiais previstos neste Regimento.

§ 7* Em todas as hipoteses, © Tribunal podera expedir recomendagdes, com O objetivo de
contribuir para as boas praticas administrativas dos érgdos e entidades jurisdicionados, bem como
determinacdes para o exato cumpnmento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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01857/201-8 por encaminhar os autos a area tecnica para complementagédo da
instrucdo com a repercussdo do resultado do processo referente & ordenagdo de

despesas, sendo acompanhado pelos demais membros da Segunda Camara
conforme Decisdao 01139/2021-1.

Sendo assim o NContas elaborou a Manifestagcdo Técnica 00898/2021-5 onde
apontou que prestacao de contas anual de gestdo de 2017, processo TC 3267/2018,
foi julgada regular com ressalva, conforme Acorddo 00420/2019-8 — Primeira
Camara, logo, ndo remaneceram irregularidades ou questdes de merito com
potencial ofensivo suficiente para repercutir na analise das contas de governo.

Diante disso, manteve a proposta de encaminhamento prevista na ITC
03126/2019-5.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02274/2021-7. de
lavra do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, reiterou os termos do
parecer anterior, Parecer 01906/2020-1, pugnando pela rejeigao das contas do

responsavel.

Sendo assim, passo agora a analise das irregularidades mantidas com ressalva pelo
corpo técnico, sem o condao de macular as contas, e gue o Ministerio Publico pugna

pela manutengdo com o condao de macular as contas do responsavel

3. IRREGULARIDADES APONTADAS NO RT 047412018

31 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA  PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (ITEM 4321 DO RT
474/2018-6, ITEM 2.2 DA ITC 03126/2019-5)

Base normativa: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105da Lei 4320/1964.

Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na TC 03126/2019-5:

TEXTO DO RT

\seinsdo digitaiments. Confearéncia em wWw.tcecs,.Dc.BI TocnLificador; FI8ES-BIAIH-SHAAS
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Ohsenou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de recursos 604
— Rayalli lep, iniciou o exercicio com déficit financeiro de RY
117.173,78, e encemou superavtara, no montante de R3 247.109,08. Dos

balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se gue foram recebidos no
exercicio RS 3.028.327.15 e gastos RS 2.118.838,76. Todavia, em consulta
ao Termo de Verficagdo, obsena-se o montante de R§ 940.363.69 em
conta corrente, conforme se demonstra:

SALDO SALDO
Sl SUP. FINANG ' FINAL | SUPERAWIT EM
EXERC. RECEITAS | DESPESAS | xoijpap | FINANCEIR | CONTA
~ | ANTERIOR [ o OATUAL | BANCARI
| A
11717378 13.028.337.15 |7 118 838 761 792 31461 | 247.109.08 | 940.35369

Da analise das informagdes acima lranscritas, conclui-se que a fonte de
recursos n° 604 deweria encemar o exercicio com superdvit financeiro de RS
792.314,81, & nao RS 247.109,08. Além disso, o saldo em conta corrente
deveria ser préximo ao valor apurado, ou seja R$ 782.314,61, e nao de RS
940.363,65.

De igual modo, a fonle de recursgs A05 — Royalties do Petrileo. 805, inicicu
o exercicio com superdnvit de R$ 77.621,54 e encefrou com déficit de RS
225.052,07. Dos balancetes da execugdo orgamentania consiatou-se que
toram recebidos no exercicio RS 1.872.529,77 e gastos RS 1.2563.907,10.
Em consuta ao Temma de Verficagdo, obsera-se o montante de R3

498.106,44 em conta corrente, como demonstrado:

| SALDO
| EM
SUP. FINANC. SALDD SUPERAVIT | CONTA
EXERC. DESFESA FINAL FINANCEIR | BANCARI
ANTERIOR | RECE ITAS ] APURADO O ATUAL | A
7762154 |1672529,77[1.253.907.10 4962441 | {225.052.07) | 498.106,44

Compulsando os dados acima transcrlos, obsena-se que a fonte de
recursos r® 605 deveria encemar o exercicio com superaml financeiro de R%
496.244.21. valor este proximo ao saldo disponivel (R3 498.106,44), e nao
déficit de RS 225.052,07.

Por todo o exposto, sugers-se citar o gestor responsavel para apresentar as

justificativas gue julgar necessaras.

JUSTIFICATIVAS

» srigitaimenbtel
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Em resposta ao item, inicialmente, demonstra-se, em separado as
movmentagbes financeiras & orgamentdrias e o resultade patrimonial,

do  exercicio 2017, de cada uma das fontes de recurspos: A tiulo de

demgnstragBo tanto para a fonte de Recwrsos 604 — Royalties de
Petrileo  (Federal] como para a fonte 605 — Royalties de Petroleg

{Estadual), nas composicdes dos saldos tanto  anterior como de
enceramento de exercicio (atual), bem como, no grupe de despesas
constam informagfies de restos a pagar para esclarecimento dos pontos

de divergéncias na andlise do nobre relator,
de Recurs - altis Peatrileo (Federall:
SINTESE DA MOVIMENTACAQ DE RECURSOS DA FONTE

G4 - ROYALTIES DE PETROLEO

{ - SALDOS ANTERIORES {Déficit Ainanceiro) -117.173.78
Saldos em Bancos 3171272016 200.457,94
Restos a Pagar -407.631,72
2 - RECELITAS 3.028.327,15
Orgamentarias 3.028.327,15

Extra-Orgamentarias -

% - DESPESAS 2.379.579,11
Orgamantarias 2.118.838,76
Festos a Pagar 260 840,35
4 - SALDD ATUAL (Superavit Financeirg) 247.109,08
Saldos em Bancos 31/12/2017 040.362,0%
Bestos a Pagar -693.254,61

Percebe-s& gue no exercicio antenor a Fonte de recursos 604 apresenta um
déficit de R$ 117.173,78, resultado do saldo bancario de RS 290.457.94
menos os Reslos a pagar tanto processados como néo processados de RS
407.631.72.

Mo Grupo de despesas, demonstragao acima, consta o pagamento de pare
dos reslos a pagar registrados em 2018, na importancia de RS 260.840,65,

nEo considerado no relatdro tecnico.

Ma apuragic do superavt financeio de 2017, obsena-s& que as
disponibilidades bancarias de R$ 940.363,69 deduzidas dos restos a pagar
processados e ndo processados no montante de RS §83.254,61 alcangam o

resultado final de superavt financeiro de RS 247.108,08,
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Pelo exposto, solicila desconsiderar o indicativo de iregularidade por nao

haver nenhuma inconsisténcia nos nimeros apresentados.
Fonte de Recurso 605 — Royalties de Petrdl 13:
SINTESE DA MOVIMENTACACQ DE RECURSOS DA FONTE

605 - ROYALTIES DE PETROLEC ESTADUAL

1 - SALDOS ANTERIORES (Superavit Financeiro) 77.621,54
Saldos em Bancos 31/12/2016 301.546,92
Restos a Pagar 223.925,38
2 - RECEITAS 1.672.529,77
Orgcamentarias 1.672.52%9,77

Extra-Crcamentarias -

3 - DESPESAS 1.475.970,25
Orcamentarias 1.253.907,10
Pagamentos de Restos a Pagar 222.063,15
4 - SALDO ATUAL (Superavit Financeiro) 273.054,37
Saldos em Bancos em 31/12/2017 498,106,544
Restos a Pagar -225.052,07

Quantc 8 Fonte de recursos 605, percebe-se que no exercicio anterior
apresenta um superdvt de RS 77.821.54, resultado do saldo bancario
de R$ 301.545.92 menos os Restos & pagar tanto processados como
nac processados de RE 223.925.38.

Mo Grupo de despesas, demonstragdo acima, consta o pagamento de
parte dos restos a pagar registrados em 2018, na importancia de R3
222 063,15, ndo considerado no relatdrio técnico.

Na apuracdo do superavit financeiro de 2017, obsena-se que as
disponibilidades bancanas de RS 49810644 deduzidas dos resios a
pagar processados & n3o processados no montante de R% 225.052,07
alcangam o resultado final de superavit financeiro de R$ 273.054,37.

Pelo exposto, soliclta desconsiderar, também, o indicative de iregularidade

por ndo haver nenhuma inconsisténcia nos ndmeros apreseniados.

ANALISE
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Partindo das argumentagoes apresentadas, verificou-se que o "Saldo Final
Apurado” inicialmente, para ambas as fontes de recursos de Royalties,
considerou o total da despesa paga no exercicio, deixando de computar os
restos a pagar inscritos no exercicio em andlise, que somaram R$
546.463,24 na fonte 604 e RS 223.189,84 na fonte 605.

O defendente alega que, além dos restos a pagar inscritos no exercicio de
2017, foram pagos restos a pagar inscritos em 2016. Nao obstante, deve-
se lembrar que o “Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior e Atual’
resulta da diferencga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, por
fonte. Ou seja, os restos a pagar inscritos no exercicio, bem como os
demais advindos de exercicios anteriores, ja@ compdem o Passivo
Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial e, por conseguinte, o
resultado financeiro apurado.

Revendo os calculos, lem-se:

Tabe!n 1): Movimentagdo de Royalties — Exercicio 2017 Em R$ 1,00

Ese NG [ | oeseesas [ SARO [ SUPRRANE | saoo em cona

S| ANTERIOR | EMPENHADAS | soinapo AT BANCARIA
1717378 902832715 266530000 l 34585137 | 247.108.08 540 363,69
rrer1st | 1e72529.07 | 147709654 | 27305437 | (206.08207) | 498106.44

Fonte Prucessn TC 3.266/2018 - Prestacio da Contas Anust2017

Nota-se que o “Saldo Final Apurado’, em especial da fonte 605,
permanece inconsistente com relagao ao “Superavit Financeiro Atual’,
indicando fragilidade nos controles por fonte de recursos, comprometendo
a fidedignidade das informagdes evidenciadas nos demonstrativos
contabeis. Ademais, a defesa n3o apresenta documentos capazes de
afastar completamente a incompatibilidade apurada na inicial, qual seja
“nconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a tiulo

de compensagdo financeira pela exploragado de petroleo e gas natural’.

Cabe mencionar gue, no RT 474/2018, se verificou “do balancele da
despesa executada, se houve utiizagdo de recursos de royalties.
diretamente das fontes 604 e 605, para pagamento de dividas ou
remuneracao do quadro permanente de pessoal e comissionados, nao
havendo evidéncias nesse sentido, em descumprimento do art. 8° da
Lei federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10720/2017".
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Entretanto, ressalta-se que a situagdo em 31/12/2017, evidenciada nos

demonstrativos contabeis que compdem a presente prestagdo de contas,
era de desequilibrio das fontes de recursos em questao.

Ante o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

Mao obstante, a luz do disposto no artigo 162 da Resolugac TC 261/2013,
sugere-se que a irregularidade apontada seja considerada passivel de
ressalva, opinando-se pela determinagdo ao atual gestor que comprove,
na proxima prestacdo de contas anual, a regularizagdo dos resultados

financeiros das fontes de recurso 604 e 805, evidenciados no Balango
Patrimonial.

Ja o Parquet de Contas, divergiu do entendimento técnico, conforme Parecer
01906/2020-1, abaixo transcrito:

Em relacdo a irregularidade descrita no item “2.2 Inconsisténcia na
Movimentacdo Financeira de Valores Recebidos a Titulo de
Compensagao Financeira pela Exploragdo de Petréleo e Gas Natural’
(item 4.3.2.1 do RT 474/2018), nola-se que a Area Técnica enunciou que
“a defesa nao apresenta documentos capazes de afastar completamente a
incompatibilidade apurada na inicial: no entanto, paradoxalmente,
manifestou-se pela sua manutengdo no campo da ressalva, ainda que a
indicar “fragilidade nos controles por fonte de recursos, comprometendo a
fidedignidade das informagdes evidenciadas nos demonstrativos

contabeis”.
Confira abaixo a andlise empreendida:

ANALISE

(---)

NZo se pode, além disso, desconsiderar a importancia e relevancia social
acerca da correta fiscalizagdo desses recursos  destinados,
prioritariaments, aos investimenios para promogao do desenvolvimento
social. Portanto, deve-se prevenir sua ma aplicago, de modo gue apenas
um controle eficaz e objetivo, baseado em dados com fotal exatidao sao

capazes de proporcionar uma andlise fidedigna acerca dos recursos finitos

r by Tdentificadsr: FT2De—BIRDO-SEIAR
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e que devem ser aplicados de maneira sustentavel, econdmica e

socialmente viavel.

Pois bem, inicialmente é importante destacar que, com relagdo ao controle por fonte

de recursos, o MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ac Setor Publico (8°
edicao) traz a sequinte definicdo:

5. FONTE / DESTINACAO DE RECURSOS

5.1. CONCEITO

A classificagio orgamentdria por fontes/destinagtes de recursos tem como
objetivo de identificar as fontes de financiamento dos gastos plblicos. As
fontes/destinagbes de recursos relnem certas Naturezas de Receita
conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do orgamento
publico, essas fontes/destinagdes s&o associadas a determinadas
despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos
publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de
fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario. Para a receita orgamentaria, esse codigo tem a finalidade de
indicar a destinacdo de recursos para a realizagéo de determinadas
despesas orcamentarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a origem
dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim. o mesmo cadigo utilizado para controle das destinagdes da receita
orcamentaria também & utilizado na despesa correlacionada, para controle
das fontes financiadoras da despesa orgamentaria e da correta aplicagéo
dos recursos vinculados.

O MCASP destaca ainda a obrigatoriedade do mecanismo de fonte/deslinacao de

recursos, nos termos da Lei Complementar n® 101/2000 {LRF), qual traz em seu

arl. 8°, paragrafo (nico, e art. 50, inciso |, o seguinte:

Art. 8°[...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utiizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,

ainda que em exercicio diverso daguele em gue ocorrer o ingressa.”

1

1=

A
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Art. 50. Além de obedecer 4s demais normas de contabilidade publica, a

escrituragao das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a ¢rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem

identificados e escriturados de forma individualizada;

Assim, diante do entendimento acima transcrito e da andlise dos autos, concluo gue
assiste razao a area técnica visto gue restou evidenciade que as contas em guestao
demonstram a auséncia de controle por fonte de recursos, quando da

contabilizagdo dos recursos decorrentes de royalties do petréleo, nas fontes
604 e 605.

Destaco ainda que, conforme se tem observado em julgados do TCEES, diversos
municipios tém apresentado dificuldades em realizar o controle por fonte de
recursos, quando da utilizagdo da fonte de recursos mais apropriada, fato
observado principalmente nas prestagoes de contas anuais do exercicio de
2017, com adequacdo dos sistemas de informatica a partir do exercicio de
2018.

Por fim, com base nos argumentos e nos documentos apresentados pela

defesa nido restou comprovado que efetivamente houve a aplicacdo de
recursos de royalties em despesas vedadas pela lei.

Por todo o exposto, considerando se tratar de um erro formal, sanavel, divirjo do

entendimento ministerial e acompanho o entendimento técnico e mantenho o
presente item irreqular, todavia passivel de ressalva, e determino ao Poder
Executivo do municipio de Conceicao da Barra, na pessoa de seu

representante legal que passe a adotar nos préximos exercicios controle

eficiente das fontes/destinagdes de recursos em relagéo as fontes 604 e 605.

3.2 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (ITEM 4.3.3 DO RT 474/2018-6, ITEM 2.3 DA ITC
03126/2019-5)

Base Normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Nl da Lei Complementar 101/2000.
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Transcrevo abaixo a andlise efetuada pela equipe técnica na ITC 03126/2019-5:

TEXTO DO RT

Da andlise da tabela 05, erfica-se divergéncia com relagdo a receita
amecadada entre 0 somatoro dos walores demonstrados nos Balangos
Omgamentarios das unidades gestoras (RS 84.761.698,97) e no Balango
Consolidado (RS 85.189.500,76), no montante de RS 427.801,79.

Vale ressallar que Demonstragties Consclidadas devem combinar itens
similares de ativos, passivos, patrimdnio liguido, despesas e fuxos de caixa
da controladora com os de suas controladas, conforme preconizade pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC 36, Demonsiragdes
Consolidadas, item BAE.

Sendo assim, sugers-se citar o gaslor responsavel para  apresentar
justificativas guanto & inconsisténcia identificada na consolidagdo da

execugdo da receita.

JUSTIFICATIVAS

~anferéncia £ Wiw.-coos.Lechr  IdenciTloadpr: ETERS BigDL-SBL

A divergéncia ora detectada origina-se da metodologia empregada para

registrar as dedugbes das remuneragbes dos investimentos do RPPS.

A UG do RPPS registra as dedugbes como conta redutora da receila
diretarmente no registro da receita, dando “salda’ na amecadagac da receita
8, com isso, ndo exprimindo no Balango Orgamentario o valor bruto
arrecadado com as remuneragdes dos investimentos e tao, somente, © valor

liquido amecadado.

A UG consolidadora, a qual utiliza sislema de execugao arcamentana &
financeira distinto do utilizado pelo RPPS, cuja consolidagdo é realizada
manualmente, regisira as referidas dedugdes atrawes de empenhos extra
orgamentarios na conta conlabi 3.6.1.7.1.99.00.000 — Ajusle para perdas de
demais investimentos e aplicagdes, demonstrando contabilmente aos
usudrios da informag3o contabil a exisléncia @ o montante dos recurscs que
o enie tem a competéncia de arrecadar, mas que N30 ingressaram nos
cofres publicos ¢ exprimindo, assim, todo o histordoo da exesugac da receila

pelo valor ariginal.

Para tanto, segue o balancete da receita encaminhado pelo RPPS para
consolidagio o qual demonstra o saldo apurado no moniante de RS
10.397.40175 da Tabela 5 do Relatéric Técnico 474/2018-8. cujo valor
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somado aos alores de RS 385373089 e R 4242870 equivalem ao
encaminhado pela UG consolidadora.

Pelo exposto, solicita desconsiderar, também, o indicativo de irregularidade.
ANALISE

Das argumentagdes e documentos apresentados, depreende-se que
assiste razdo ao defendente, uma vez que o Balanco Orgamentario
Consolidado evidencia as receitas pelo valor bruto arrecadado, totalizando
de RS 85.189.500,78.

Consta da Peca Complementar 24832/2018-5, pag. 8, o Balancete
Analttico da Receita Orcamentaria do Previcob, que demonstra o total das
receitas arrecadadas pelo valor liquido, ou seja, deduzindo o total de R$
427.801,79, equivalente & divergéncia apontada, corroborando as
alegacoes do gestor.

Cabe ressaltar que as contas de governo devem retratar a consolidacao
das contas das unidades gestoras, a fim de nao gerar incompatibilidades
como a questionada no presente item. Assim, as incongruéncias devem
ser detectadas no decorrer do exercicio, mediante conciliagbes requlares,
a fim de gue os ajustes sejam realizados pportunamente, antes do

fechamento do exercicio.

A impropriedade indica gue os demonstrativos consolidados retratam a real
situacao orgamentaria do municipio, ndo obstante, evidenciam dados

incompativeis com os registrados pelo RPPS.

Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade,
porém, passivel de ressalva, tendo em vista ndo ser relevanie,

representando apenas 0,50% do total arrecadado.

No entanto. o Ministério Publico de Contas nao acompanhou O entendimento

técnico, e assim, se manifestou, Parecer 01 906/2020-1, abaixo transcrito:

De igual modo. a irregularidade apontada no itern “2.3 Inconsisténcia na
Consolidacdo da Execugdo Orgamentaria da Receita” (item 4.3.3 do RT
474/2018) teve sua gravidade flexibilizada pela Area Técnica que a

compreendeu, de forma incoerente, fratar-se de “demonsirativos

mente. Confaréncia em wWw.tooes.toe br Thentificador: FTAEG-BIADN-5BLR3
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consolidados refratam a real siluagdo orgamentaria do municipio, ndo

obstante, evidenciam dados incompativeis com os registrados pelo RFFPS”,
sem, no entanto, subsidiar com clareza esse entendimento:

ANALISE
(-}

Ademais, a (in)significancia da inconsisténcia representada pela diferenca
alegada de apenas "0,50% do fotal arrecadado’, considerada irrelevante
pela Area Técnica, hd de ser cofejada e analisada a luz do grau de
ofensividade e reprovabilidade pelo Juiz Natural da causa: o Parlamento
Municipal, sob pena de os Tribunais de Contas ndo assumirem seu papel
constitucional, ao optar por politizar suas decisdes, e inevitavelmente,
terem que assumir o dnus da desditosa escolha.

Assim, caberia a este e. Tribunal de Contas, em andlise e apreciagdo das
Prestacdo de Contas Anuais de Governo, proferir juizo de fato - e nao
juizo de valor destituido de lastro técnico — acerca das irregularidades
identificadas, uma vez que a competéncia para tanio ser privativa do
legislativo municipal. Qualquer valor inconsistente e injustificade possui
alto grau de ofensividade e reprovabilidade e deve ser considerado

relevante e generalizado, tendente a subsidiar a rejeicdo das contas.

Pois bem, o presente apontamento se refere a inconsisténcia na consolidacdo da
execugdo orcamentaria. Nesse sentido é importante ressaltar que, uma das
caracteristicas qualitativas que se requer da informagdo contabil ¢ a
representacao fidedig na®, pois para ser Util como informagao co ntabil, ela deve
representar fidedignamente os fendmenos econdmicos e oufros que se
pretenda representar, e é alcancada quando a representagio do fenémeno &

completa, neutra e livre de erro material.

Assim, a divergéncia entre os valores evidenciados nos demonstrativos

compromstem a sua confiabilidade. tendo em vista que seus valores nao estao

correlos.

? Manual de Contabilidade Aplicada ac Setor Publico (MCASP) — 77 Edigao, Parte: |, p. 25.

rpeal
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Pelo exposto, e considerando que a presente irregularidade trata-se de divergéncia
entre demonstrativos, logo, passivel de comegdo, divirjo do posicionamente
ministerial @ acompanho o entendimento técnico, mantenho o item irreqular,

todavia sem o conddo de macular as contas do gestor, logo passivel de

ressalva e de determinacao de que adote as medidas suficientes e necessarias
a fim de que haja consonancia entre os demonstrativos contabeis.

3.3 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (ITEM 13.1.9 DO RT 474/2018-6, ITEM 2.10 DA
ITC 03126/2019-5)

Base Normativa: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na [TC 03126/2019-5:

TEXTO DO RT

Entende-se gque o resultado patrimonial apurado na Demonstragac das
\ariagbes Patrimoniais (DVFP) deve ser igual ao resultado do exercicio no
patrimdnio liquido do Balango Patrimonial, cenforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 38) Resuliado Patrim onial
Exercicio atual

DVP (a} -85.428.701,81
Balango Patrimonial (b -83.559.554.95
Divergéncia (a-b) -1.869.146,86
Exercicio anterior

DVE{3) 54 628.717.80
Balango Patrimonial (b) 54.628.717.80
Divergéncia (a-b}) 0,00

Fonte. Procasso TG 03266/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Felo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas

que julgar necessaras.

JUSTIFICATIVAS
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A referida divergéncia deve-se a langamentos realizados para ajustar
estornos de baixas de patriménios realizadas em exercicios anteriores,
cujos estornos acabaram deixando a conta com o salde inverido, sendo

assim necessaro na contabilidade realizar esse ajuste para zerar a conta.

O referido langamento foi realizado no més de julho no waler de R3
834.573,4, porém, além do ajuste de 31/07/2018, foi langado outro ajuste no
mesmo valor em 02/10/2018, ocasionado a duplicidade do wvalor gerando a

diferenga apontada no montante de RS 1.865.146,86.

Considerando que tais langamentos foram realizados através do suporte do
sistema, foi solicitado um maior esclarecimento sobre o fato em virtude da
uliizagdc da conta 2.3.7.1.1.01.00.000 Superévil ou Deficits do Exercicio

que resultou na diferenga apontada.

ANALISE ITENS 2.10 E 2.11

Dada a conexdo entre os indicativos de irregularidade apontados nos itens
13.1.9 e 13.1.10 do RT 474/2018, optou-se por realizar analise conjunta

dos mesmos, como segue.

Partindo das argumenlagbes apresentadas pelo gestor, depreende-se aue
houve falha no lancamento de ajustes contabeis na conta 2.3.7.1.1.01.00

Superavit ou Déficits do Exercicio, culminando na divergéncia apontada.

Consultando o Balancete Isolado por Conta Contabil — Sistema CidadES,
Prestacbes de Contas Mensal PCM 07/2017 e 10/2017, & possivel
identificar os lancamentos em duplicidade, ambos na conta indevida,

corroborando as alegacoes do gestor.

Figura 01 — Recorte do Balancete Isolado por Conta Contabil — Més
072017,
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Figura 02 — Recorte do Balancete Isolado por Conta Contabil — Mes
10/2017.
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Nao constam da defesa documentos gue comprovem a corregao da
impropriedade, indicando que os saldos evidenciados nas contas de

resultado do Balango Patrimonial de 2017 encontram-se distorcidos.

Consultando a Prestacdo de Contas Anual — 2018, nola-se que lambém
nao constam informacdes acerca dos langamentos de corregac em notas
explicativas, porém, verifica-se que nao ha divergéncia entre o resultado
evidenciado na Demanstracdo das Variagbes Patrimoniais — DEMVAP
(R$27.842.582,37) e o evidenciado no Balanga Patrimonial — BALPAT.

Figura 03 — Recorte da Demonstrag&o das Variages Patrimoniais — 2018.
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Figura 04 — Recorte do Balango Patrimonial — 2018.
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Assim, diante da duplicidade de langamentos de ajustes, sugere-se
manter os indicativos de irregularidade apontados nos itens 13.1.9 e
13.1.10 do RT 474/2018, sendo os mesmos passiveis de ressalva,
devendo o atual gestor informar na proxima prestacéo de contas anual os
procedimentos de regularizagao do saldo da conta de resultado do

exercicio (2.3.7.1.1.01.00 Superavit ou Déficits do Exercicio).

O Parguet de Conlas ndo apresentou argumentos especificos quanto a este indicativo de
irregularidade, mas pugnou pela gravidade do indicativo com o conddo de macular as contas

do responsavel.

Pois bem, o presente apontamento se refere a divergéncia entre a Demonstragao
das Variacbes Pafrimonias e o Balango Patrimonial em relagéo ao resultado

patrimonial.

A defesa esclarece que a divergéncia apontada se deve a falha de langamentos de
ajustes contabeis realizados na conta 2.3.7.1.1.01.00 Superavit ou Deficits do
Exercicio. conforme comprovado por documentos, fodavia ndo comprovou a

realizacao dos ajustes necessarios.

Sendo assim, considerando que a informagédo contabil deve ser livre de erro
material e representar fielmente os fenomenos que pretende evidenciar,
concluo que tal inconsisténcia compromete a confiabilidade dos

demonstrativos.

rada digitalments. Confocéncia em wuw. fosss.to.br nencificacor; F/BES-BIBDO-5ESAE
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Pelo exposto, uma vez que tal inconsisténcia trata-se de um erro formal,
devidamente esclarecido pela defesa, logo passivel de comecédo, divirjo do
entendimento ministerial e acompanho o posicionamento técnico por manter o
item irreqular todavia passivel de ressalva e determinagdo ao atual gesior para

que informe na proxima prestacac de contas anual os procedimentos de
regularizagdo do saldo da conta de resultado do exercicic (2.3.7.1.1.01.00 Superavit

ou Déficits do Exercicio).

3.4 DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E
DOS SALDOS CREDORES (ITEM 13.1.10 DO RT 474/2018-6, ITEM 2.11 DA
ITC 03126/2019-5)

Base Normativa: art. 85, 86 ¢ 88 da Lei 4.320/1964.

Transcrevo abaixo a andlise efetuada pela equipe técnica na ITC 03126/2019-5:

TEXTO DORT

Entende-se que os saldos devedores devern ser iguais aos saldos credores,

conforme demanstrado na tabela abaixo:

Tabela 3§) Comparalivo d0s sakios dayedores g credorss

saidos Devedores (a) =1 +1i 449.125.509,89
Atlvo{BALPATI | 255858 45005
Varaches pammonials Diminutivas {DEMVAPR] - 1 189 267059 84
Saldos Credores (b} =1l =1V + ¥ 447.266.263,03
Passivo (BALPAT) =11l 250 058 450,05
Hesuligdn Exercico (BALPAT) - IV -#3% 559 554,95
Variagties Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 103 §38 35803
_'Diwnrginmn e} = {2} -{b) E&s_usﬁ

Eonie Processo 1C 03266/2018-1 - Prestagio de Contas Angaliz0i7

Pelo exposto, sugere-se citar o rasponsavel para apresentar as justificativas

que julgar necessanas.

JUSTIFICATIVAS

A divergéncia apontada neste item & proveniente do mesmo langamento

descrito no item 12.1.9

ANALISE REALIZADA JUNTO COMO TEM 2.10 E ACIMA TRANSCRITA

1%.';

—
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Pois bem, o presente apontamento se refere a divergéncia entre os tolais dos salﬁbs
devedores e dos saldos credores, logo guarda conexdo com o indicativo de
irregularidade apontado acima.

O Parquet de Contas também nao apresentou argumentos especilicos quanto a este
indicativo de irregularidade, mas pugnou pela gravidade do indicativo com o conddo de
macular as contas do responsavel.

Sendo assim, e conforme exposto no item anterior deste voto, considerando que tal
inconsisténcia trata-se de um erro formal que possui conexao com o item acima,
entendo ser sanavel, logo divirjo do entendimento ministerial e acompanho o

posicionamento técnico por manter o item irreqular todavia passivel de
ressalva.

5. |IRREGULARIDADE APONTADA NO RT 131/2019

51. AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE PARA
COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (ITEM 2.1 DO RT 131/2019, TEM
2.12 DA ITC 03126/2019-5})

Base Normativa: art. 2° § 1% da Lei Federal 9.717/1998; art. 82-A da Lel
Complementar Municipal 10/20086, incluido pela Lei Complementar 17/20086: e, art.
26 da Portaria MPS 403/2008.

Seque abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 03126/2019-5:

TEXTO DO RT

Em consulta ac resuliado apresentado  pelo  Balango Crgamentano
(BALORC), identificou-se auséncia de equilibio financeirc no exercicio de
2017, decorrente da diferenga enire receitas amecadadas & despesas
empenhadas, revelando a necessidade de aporte financeiro por parte do

Tesouro Municipal.

> 190%

P
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Tabela 4) Equilibrio Financeiro do Fundo Fravidenciano
Em R$ 1,00

Analise financeira do RPPS

_i=} Receitas Correntes 10.397.401.75

{-} Receta Patrimonial {Valores Mobiliancs) 3741 974 02

{-} Registro Indevido de receifa orgamentana de aporte atuanat |
{-] Despesas empenhadas

1 830 4989 39

B 37823509

{=] Insuficiéncia Financeira _ -3.863.287 .56

Fonte: Demonsirativos BALDRC E UEMTRA F"CA."ZU‘I?

Ressalta-se a ccorméncia de apore financeiro, no walor de RS 1.920.499,39,

conforme informacoes do transferéncias

demonstrativo das
devidas/recebidas a titllo de complementagdo de insuficiéncia financeira

(DEMTRA).

Mo entanto, o aporta financeiro foi excluido da receita corrente, em fungao
do registro indevido como receita orgamentdria decorrente de apere
atuarial. contrarands orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicavel ao
Setor Pablico, conforme analises do item 3.1.1.5 do presente Relatoro

Técnico,

Portanto, considerando o aporte financeiro, no valor de RS 1.230.499,39,
concedido pelo Tesourn Municipal, fol realizada a coberdurs parcial da
insuficiéncia  financeira calculada no  montante de RS 3.653.297 55,

resultande em déficit financeiro no montante de RS 1.722.758,16.

Registra-se ainda que a receita patrimenial, relacionada ao rendimenta de
aplicagdes financeiras, foi desconsiderada para a apuragéo do equilibrio
financeiro, uma vez gue nac se destina & cobertura de déficit financeirg,
mas apenas a cobertura de déficit atuarial, constituindo um recurso a ser
capitalizado para o pagamentc de beneficios previdenciarios futurcs, em
garantia a0 equilbrio atuarial do RPPS.

Além disso, a unidade gestora n3c constituiu resenas suficientes para a
coberlura de provsdes de beneficios concedidos, conforme registra na
conta comlahil 227210300 — 'Plano Previdenciario — ProvisGes de Beneficios
Concedidos’, impossibilitando 2 utilizago de rendimentos de aplicacoes

financeiras nas operagbes do PREVICOB.

Por im, importante frisar que o déficit financeiro apurado pelo PREVICOBE
possui comelagio dirsta com a inexecugao do planc de amorlizagdo do
daficit atuarial do RPPS, previsto pela Lei Complementar Municipal 32/2013,
conforme devidamente analisado pelo item 3.5.3.1 do presente Relatdrio

Técnico.

fonfarEsnia ef www, soaraitovhr Toentificador; FIREY-BIBDO-3H4RE
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Com base no item 3.5.3.1 do presente Relatdrio Técnico, wverfica-se que os
orgdos e entidades municipais ndo realizaram o devdo repasse de
contribuigtes suplementares previstas pelo plano de amorizagdo do déficit
atuarial do PREVICOB, ocasionando desequilibrio financeiro passiel de

cobertura por meio de aporte financeiro a ser concedido pelo Tesouro
Municipal.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
respansavel pelo equilibrio financeiro & atuarial do RPPS, nos lermaos do art.
69 da LRF, para apresentagio de juslificativas quanto & auséncia de
repasse financeiro para a coberfura do déficil financeiro do RPPS, no waler
de RS 1.722.798.16.

OBJETO: Auséncia de repasse financeiro ao Tesouro Municipal para a
cobertura integral do déficit financeiro do RPPS.

EVIDENCIAS: Balango Orgamentario (BALORC), Balango Financeiro
(BALFIN); balancete de verificagdo contabil (BALVER]; e, demonstrative das
transferéncias devidas/recebidas como complementacdo de insuficiéncias
financeiras (DEMTRA).

CAUSA: Deixar de solicitarrealizar repasse financeiro para a cobertura
integral do déficit financeiro do RPPS.

EFEITO: Ao deixar de solicitar/realizar repasse financeiro para a cobertura
integral do déficit financeiro do RPPS, utilizou-se indevidamente de recursocs
previdenciarios, prejudicando o equilbio  financeiro e atuarial do
PREVICOB.

JUSTIFICATIVAS

Pois bem, o artigo 10 da Lei Complementar 32/2013 estabelece gue:

[...]

Extrai-se da leilura simples que a Lei editada em 2013, eslabeleceu que a
aliguota progressiva seria implantada da seguinte forma; 1% para os anos
de 2013 & 2014, & 527% para cada ano a partir de 2015, permanecendo
até 2046 no patamar de 48,42%.

O defendents assumiu o cargo de Prefeito Municipal no ano de 2017, e
conforme Certidao do Instituto de Previdéncia nac houve a progressao da

aliquota nos exercicios de 2015 e nem no exerciclo de 2016, acametando
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em total ineficdcia dos aportes prevstos na LC 3212013, vsto gue, com a
auséncia dos aportes nos exercicios mencionados, o valor do déficit atuanal
nao sera mais o mesmo indicado no Relatoro de 2013 e gue fundamentou
a edicao da LC 32/2013.

A inexecugBo apontada na [Tl ndo nasceu em 2017, mas foi fruto do nao

cumprimento da legislagao nos exercicios de 2015 e 2016

Considerando gue a auséncia desses aportes acametaram a mudanga total
do déficil, coube ao gestor empossado em 2017 o dever de fazer nowo
levantamento a fim de equacionar a situagao financeira dos aportes, e tal foi
feito, conforme os documentos anexos, fica demonstrado que foi solicitado o
nowe estudo atuarial e gue dele nasceu a soluglo encontrada para
equacionar o equilbrio necessaro na balanga "desembolso do caixa do

ente publico” wersus "apore ao Instituto Previdenciano”

Essa equacic tem gue ser responsavelmente equilibrada para ewtar a
faléncia do instituto previdencidric ou a paralisag@c das demais politicas

piiblicas do ente municipal.

Dewe-se aqui registrar outro fator gue impediu a continuidade do plano de
amortizacdo prevsto na LC 32/2013, o laudo encaminhads pelo Ministério
da Previdéncia o qual apontou que a indicagac de aportes prasisto na
legislagde municipal era "inexeqlivel”, imponde em quebra total do ente

municipal.

Desta forma, imputar o fruto do déficit ao defendente & desconsiderar a
origem do descumprimento da noma (LCM 32/2013) e também a eventual

"inexequibilidade” do plano nela insendo.

Messa linha de raciocinio, mostra-se palente que dianle do falo o
defendente detinha pouca ou nenhuma aliiude a ser tomada duranle ©
sxercicio de 2017. A questdo merecia estudo de solugao de longo prazo e

ndo poderia ccomer de qualquer forma.

Pois bem. nesse contexto foi editada 2 Lei Municipal 048/2018 o qual trouxe
metodologia que se anconira sendo cumprida pela atual administracao.
mostrande claramente o compromisso do gestor com o cumprimento das
cbrigagdes legais. Regisira-se que, No atual plano de amortizagao constante
da lei acima, ja foi absonida pelo estudo atuarial os valores ndc apartados
ros exercicios de 2015, 2016 e 2017. ndo havendo assim qualquer prejuizo

para o institutc de preMdéncia.

s s |

L

1932

f



TC E E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-083°2021
00 E5TADD DO ESFRITO BANTD

rpgal

Destarte, & situagao fatica supra descrta, no qual o gestor piblico gquando
atua dentro dos limites de sua condigio material, financeira, orgamentarna
ou dentro dos recursos humanos disponieis, e essa acao/conduta €
considerada posteriormente como imegular, ha de se aferir se tal {conduta)
foi live e soberana ou sujeita a fatores externos e de impossivel submisséo
a wontade do agente. Neste Oltimo caso surge a teoria "inexigibilidade de
conduta diversa”, gque em rapidas palawas significa a andlise das
circunslancias que margeiam o ato praticado e as opgdes que possuia o

agente.

Nessa linha de raciocinio, finalments, pugna-se pela analise da guestao a
luz do qua delermina a nova redacéio dada ao Decreto-Lei 4.657/42 {"Lei de

Introdugdo as Nommas do Direito Brasileiro”), que assim diz:
[-]

Assim, termos que: (i) o Plano de amortizagdo previsto na LC 32/2013 era
inexeqiivel a luz do entendimento do Ministério da Previdéncia; (if) Com a
auséncia da progressdo das aliquotas dos exercicios de 2015 e 2016, ndo
havia mais certeza do wlume e dimensao do desequilibrio, sendo
recessario nowos estudos aluariais, pois apenas cumprr o apore prevsto

para 2017, nao atendera aos estudes que fundamentaram 3 LC 32/2013.

Essas duas constatagbes agiram de forma inequivoca e condicionante para
gue no exercicio financeiro de 2017 houvesse o desequilibrio imputado, e
tal ndao foi causado pelo defendente. Desta forma, aplica-se ac Caso &
previsdo contida no § 10 do artigo 22 |a transcrito, wez que, demonstrado
quée a acdo esperada do agente estava involuntariamente subordinada as
circunstancias mencionadas, que impuseram grau elevado de limitagdo as

opgdes aptas a decisao.

Lembrando gue, ludo isso ocomed em 2017, primeiro ano do gestor, & qual
encantra-se em seu primeiro mandala, tormando ainda mais pesado o fardo
para resolucdo do problema, que sabe-se, para qualquer Municipio & tema
complexo e de poucos especialistas, quica para um diminuto ente comao &

Conceigéno da Bamra.

Por fim, concluindo: (i) o defendente diligenciou deniro  de  Suas
possibilidades a fim de resoher © problema, fazendo-o atrawes da Edi¢ao da
LC 048/2018 gue estabelece o now plano de amortizagao do Instituto; (i)
gue dentro do atual plano foi considerado a  auséncia dos apories nos

evarcicios de 2015, 2016 e 2017, ndo hawendo que se falar em prejuizo ao

~nferéncia om wWw. Los2s,.Tr R Toentificador: FIEZe-RABOO-SB4AS
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Instituto de Prewdéncia; (iii} desde entdo os aportes encontram-se senda

cumprido regulamente.

ANALISE (conforme MT 10.242/2019)

0 Relatorio Técnico apontou  insuficiéncia financeira ho valor de R$
1.722.798,16, calculado basicamente pela diferenga entre receitas comentes
g despssas empenhadas durante o exercicio de 2017, j@ considerando,
inclusive, o aporte financeiro realizado pelo municipioc ao RPPS naquele
ano. A area lécnica apurou ainda que a unidade gestora nao constituiu
reservas  suficienles para a cobertura de  provisoes de beneficios

concedidos.

O Prefeito, por sua vez, alegou que a imegularidade n&o nasceu em 201 r8
mas foi frule do ndo cumprimento da legislagao nos exercicios de 2015 e
2016, dianle da auséncia de repasses nagueles anos. Informou gue em
funca@o disso realizou novo levantamento a fim de eguacionar a situagao
financeira dos apories, & com D NOVD estude atuarial foi implantade now

plano de amortizagao.

Argumentou que o plano de amortizacdo implementado pela LC 3202013 foi
considerado inexeguivel pelo Ministério da Prevdéncia. Assim, imputar o
fruto do deéficit ao defendente sena ‘desconsiderar a ongem do
descumprimento  da  noma (LCM 32/2013) e tambem & eventual

‘nexequibilidade’ do plano nela insendo’.

Nesse contexto foi editada a Lei Municipal Complementar 48/2018 que,
segundo o Prefeito, ests sendo cumprida pela atual administragio. Registra-
se que, no atual plano de smortizagao ja fol absonida pelo estudo atuanal
os valores nao apartados nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, nao

havendo assim qualguer prejuize para o instituto de previdéncia,

inocou & teara inexigibilidade de condula diversa e ainda a Lei de
Introdugdo  as  Nommas  do Direita Brasileiro, como excludentes de
culpabilidade, alegando ainda que iniciou seu mandalo em 2017 e ja no
primeiro ano adolou medidas para sanar os problemas junto & previdéncia

jocal.

Cumpre esclarecer gue O Relatoric Técnico analisou a existéncia de
desequilibric financeiro dentro do exercicio de 2017. Essa analise ganha

relevancia na medida em que o art. 40 da Constituigao Federal e o artigo 69
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da LRF conferram ao ente a responsabilidade pela manutengio do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido pela
diferenga entre receitas e despesas previdenciarias, com o© objetivo de
permitir que o RPPS gere seus recursos de modo a se capitalizar

financeiramente para possibilitar o pagamento dos beneficios no futuro.

Por isso, a Lei 9.717/98, Lei Geral dos RPPS, altersda pela Lel
10.887/2004, estabeleceu, em seu artign 2° §1°, a obrigatoriedade do ente
instituidor do regime proprio cobrir eventuais insuficiéncias financeiras do
RPPS.

Art. 2% A contribuicio da Unidio, dos Estados, do Distrite
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos
regimas proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
senddores ndo podera ser inferior ao valor da contribuigBo do senidor aivo,
nem superior a0 dobro desla contribuigiio. (Redacao dada pels Lel n®
10.887. de 2004)

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipics
sd0 responsdveis pela coberiura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime préprio, dscorrentes do pagamenio de beneficios
previdencianos. ACAD ela Lein® 10.8687 04

Assim, os argumentos do gestor N30 merecem prosperar. Apesar de imocar
problemas relacionados 20s repasses nos anos anteriores, foi devdamente
comprovado que houve um déficit financeiro no exercicio de 2017 no valor
de RS 1.722.798,16, cuja cobertura é uma responsabilidade constitucional e

legal do ente.

Além disso. a Lei Complementar Municipal n. 48 somente foi editada no
exarcicio seguinte. Assim, apesar de lear implementade now plano de
amoriizagio, que sera devidamente analisado nas contas do exercicio de
2018, a insuficiéncia financeira ocorida devena ter sido repassada ao RPPS

como manda a legislagao previdenciana.

E apesar da alegagdo de qus O atual plano de amorlizagc absoned 05
walnree  nao  apadados nos  exercicios de 2015, 2016 e 2017, cabe
esclarecer que a legalidade e eficiéncia desse nowo plano de amortizagao
serap analisadas nas contas de gestao do exercicio de 2018. Aleém do mais,
an deixar de repassar os valores & prevdéencia em dado exercicio, ha um

efeito cascata & prejudicial ao RPP3 e as financas locais. Explica-se.

Acsinads Sigitzlcents, Cosfsrénois OF WWW. LCS25. Lo LI cAenciflfcador; E7HES-B32DE-584AR
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A auséncia de repasse dos walores devidos faz com gue o RPPS deixe de
arecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obter os rendimentos
necessarios de acordo com 3 meta atuanal estabelecida na politica de
inestimentos., Mo caso da insuficiéncia financeira, ha ainda o consumo das
feservas para pagar as despesas prevdencidgrias. Com isso, ha a
necessidade de altersgdo dos planos de custeio e amortizagao do déficit, na
medida em gue houve frustagdo de receitas do exercicio anterior & aumento
do déficit atuaral. Com isso, nowos planos de amortizagfolcusteio sdo
implementados com aliquotas superiores muitas vezaes inexequiveis cam
grande prejuizo as [uturas administragbes municipais, diante da auséncia da

devida capilalizac8o dos recursos do RPPS.

Para ovilar esse efsilo cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade da
coberlura das insuficigncias financeiras pelo ente. Além disso, a CF/B8 s a
LRF conferiram ao ente & necessidade do equilibrio financeiro & atuarial do
regime de previdéncia. Assim, nao ha como se desviar da obrigagao legal
de cobrr as insuficiéncias financeiras do RPPS, admitida pelo gestor e
devidamente comprovada no relatdrie técnico, @ que o gestor aluou
diretamente para a materializagao da imegularidade, ao deixar de repassar
valores devidos ao RPPS, em prejuizo ao equilibric financeiro e atuarial do

ente.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manutancao do achado. com a
repercussac nas contas do Sr. Francisco Bernhard Vervicet, Prefeilo

Municipal.

Cabe ainda a DETERMINACAO ac atual Prefeito de Conceicao da Barra
para Que o municipio recomponha ¢ waelor do déficit financeira  do
PREVICOB apurado no exercicio de 2017 no montante de RS 1.722.798,16,
nas termos do artigo 2° §1°, da Lei 9.717/98, arl. 40 da CF/B8 e arl. 69 da
LRF.

Assim, verifico que, embora o NPREV, atraves da MT 10242/2019, tenha opinado

pela manutencéo da irregularidade com repercusséo nas contas do responsavel,

quando da elaboragdo da ITC 03126/2019-5. o NContas opinou pela ressalva do

presente item.

O Parquet de Contas nao anuiu a propositura técnica, conforme Parecer
01906/2020-1 e assim pugnou:

A=sinadsy digltalmento.

canfersncia emowWwe TCoEBRE.i0.0T duncificador: FT8EI-B38D0-584A3
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No tocante a irregularidade do item “2.12 Auséncia de Repasse de
Aporte Financeiro Suficiente para Cobertura do Déficit Financeiro’
(lem 2.1 do RT 131/2019), esta-se diante de insuficiéncia financeira
apontada pela Area Técnica na importancia de R$1,722.798,16 (um milhdo
setecentos e vinte e dois mil setecentos e noventa e oito reais e dezesseis
centavos) calculado a partir da diferenga entre Receitas Correntes e
Despesas Empenhadas no exercicio 2017. Ademais, a se revelar ainda
mais gravoso, segundo a propria Area Técnica, o Instituo de Previdéncia
municipal ndo constituiu sequer reservas suficientes para a cobertura de
pravisdes de beneficios concedidos.

Nota-se, consoante Manifestagdo Técnica 10242/2019-2 de lavra da
SecexPrevidéncia, a corroborar a real situagdo calamitosa dos Institutos
de Previdéncia dos Municipios do Estado do Espirito Santo, que *(...) os
argumentos do gestor ndo merecem prosperar. Apesar de invocar
problemas relacionados aos repasses nos anos anteriores, foi
devidamente comprovado que houve um déficit financeiro no
exercicio de 2017 no valor de R$ 1.722.798,16, cuja cobertura é uma
responsabilidade constitucional e legal do ente”. Ademais rememorou
= SecexPrevidéncia que “(...) ao deixar de repassar 0s valores 3
previdéncia em dado exercicio, ha um efejto cascata e prejudicial ao
RPPS e as finangas locais.”

Destacou-se, por derradeiro, a necessidade de pronta expedicdo de
“DETERMINACAO ao atual Prefeito de Conceicao da Barra para que 0
municipio recomponha o valor do déficit financeiro do PREVICOB
apurado no exercicio de 2017 no montante de R$ 1.722.798,16, nos
termos do artigo 2° §1°, da Lei 9.717/98, art. 40 da CF/889 e arl. 69 da
LRF10". Confira:

[

Entretanto, a despeito da magnitude incontestavel deste apontamento de
irregularidade pela SecexPrevidéncia, a subseguente Instrugao Técnica
Conclusiva 03126/2019-5, de lavra do NCE - Nicleo de Controle
Externo de Contabilidade e Economia se limitou a simples reprodugao
de seu texto, e concluindo, paradoxalmente, gue ndo se constituira “em

impropriedade de natureza grave’. A propdsito, se apresenta instigante

19¢ ¢
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connecermos, entdo, quais irregularidades se encaixariam no conceito de
“natureza grave” em sede de Prestagdo de Contas de Governo, levando-
se em consideracdo que a referida irregularidade ndo conseguira algar-se
ao patamar de “grave” justamente pelo oOrgao responsavel

constitucionalmente pelo controle externo da administragéo publica.

Pois bem, o presente indicativo de irregularidade se refere a auséncia de aporte

financeiro suficiente para cobrir o déficit financeiro apurado no Fundo Previdenciario.

A apuracao desse equilibrio financeiro calculado pela equipe técnica, desconsiderou
a receita patrimonial, no montante de R$ 3.741.974,82, relacionada ao rendimento
de aplicagbes financeiras, por entender que esta receita nao se destina a cobertura
de déficit financeiro do RPPS, mas apenas a cobertura do seu déficit atuarial,
constituindo recurso a ser capitalizado para o pagamento de beneficios
previdencidrios futuros, em garantia ao equilibrio aluarial do IPAS, logo o déficit
financeiro apontado foi de R$ 1.722.798,16.

Este Relator concorda que os recursos provenientes de rendimento de
aplicagdoes quando utilizados para capitalizagdo do fundo, pode garantir o
equilibrio atuarial do instituto, sendo esta a melhor pratica a ser exercida.

Entretanto, o Colegiado desta Corte de Contas tem entendido que os conceitos de
equilibrio e déficit financeiro, apresentados nas Portarias MPS n. 403/2008 e MF n.
464/2018, que integram a regra do art. 2°, § 1° da Lei n. 9717/199820, preveem
que eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto entre as ‘receitas
auferidas’ e as ‘“obrigacbes’ do regime proprio no exercicio, sem apresentar
limitacdo as contribuigdes normais, indicando que a apuragdo deve abranger
também as demais receitas do plano de beneficios (rendimentos das aplicagdes,
compensagoes previdencia nas).

Nesse sentido, destaco que este entendimento foi aplicado quando da analise
da Prestagdo de Contas Anual do exercicio de 2018, processo TC 8666/2019,
ocasido em que os demais conselheiros da Primeira Camara seguiram o voto
vista da conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, anuido pelo
relator, conforme Parecer Prévio 00065/2021-9, que assim dispos:

(or)
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Observo que, nos termos do art. 2°, § 1° da Lei n. 9717/1998°, que dispbe
sobre as regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia, as insuficiéncias financeiras provocadas pelo
pagamento de beneficios previdenciarios devem ser cobertas pelo Ente
federativo.

Ao regulamentar a Lei n. 9717/1998, a Portaria MPS n. 402/2008 repetiu a
norma’, acrescentando que o equilibrio financeiro e atuarial do regime
proprio é garantido nos moldes da avaliagdo atuarial®.

Mo mesmo sentido, a Portaria MF n. 464/2018, que dispde sobre as
normas gerais aplicaveis as avaliacbes atuariais do regime proprio,
publicada em 20/11/2018 e obrigatdria para as avaliagbes posteriores a
2018°, determina que a avaliagdo atuarial deve indicar o plano de custeio
(normal e suplementar) necessario para garantir o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario’, bem como que o Ente federativo &

3

L B s s s
§ 1% A Unido, os Estados, o Distrito Fedsral e os Municipios sao responsaveis pela coberiura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime propric, decomentes do pagamenta ce
beneficios prevdenciaros. (Redagio dada pela Lein® 10. BET. de 2004)

* Art 30 Os RPPS ter3o carater contributivo e sclidério, mediante contribuicao do ente federativo, dos
senddores ativos, inativos e pensionistas, obsenando-se gue!

Il - a contribuigao do ente federativo nac podera ser inferior 2c valor da contribuicao do senddor ativo
nem superior a0 dobro desta, obsenado o calculo atuarial inicial e as reavaliagdes atuarais anuais.

§ 1o O ente federatio sera responsavel pela cobertura de ewentuais insuficiéncias financeiras do
RPFS, decomentes do pagamento de beneficios previdencianios, ainda gue supsre O limite maximo
presisto no inciso I do caput.

5 Art. Bo Ao RPPS dewera ser garantido o equilibric financeiro & atuarial em conformidade com a
avaliagdo atuarial inicial & as reavdliactes realizadas em cada exercicio financeiro para a organizagdo
e revisao do plano de custeio e de beneficios.

5 Art. 79. A aplicacdo dos parameiros previstos nesta Poraria & facultativa para a avaliaco atuanal
relativm a0 exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, = obngaldna para as
avaliagbes atuariais seguintes.

" Art 47. Para obsend@ncia do equilibrio financeiro & atuarial do RPPS, a awliagio atuarial dewe
indicar o plano de custeio nscessario para a coberfura do custo nomal e do custo suplementar do
plano de beneficios do RPPS.

§ 1° O custeio do plano de beneficios do REPS dar-se-d por meio de contribuigiies a carge do ente
foderative ¢ dos segurados ativos, aposentados e pensionisias, além dos repasses financeiros, de
que tratam o § 2° do art. 1°, o paragrafo Gnico do at. 59 ¢ o art. 78, ¢ de outras receitas deslinadas
an RPPS, obsenadas as nommas gerals de organizagao e funcionamento desses regimes.

§ 2 As contribuicdes, na forma de aliguotas ou aportes, & repasses financeiros a cargo do ente

federativo dewerao abranger todos os poderes, orgacs e entidades gque possuem beneficidrios do
RPPS.

210
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responsavel pela cobertura de evenluais insuficiéncias financeiras para o

pagamento de beneficios®.

O Anexo da Portaria MF n. 464/2018 traz os conceitos de plano de
beneficios” (conjunto de beneficios previdenciarios), plano de custeio™
(fonte de recursos do regime préprio, representada pelas aliquotas normais
e suplementares e pelos apories, suficiente para custear o plano de
beneficios e as despesas administrativas, observando-se o equilibrio
financeiro e atuarial) e avaliagdo atuarial” (documento elaborado pelo

atudrio, que calcula o plano de custeio necessario para arcar com o plano
de beneficios).

De acordo com as normas previdenciarias, a Avaliacgo Atuarial constitui o
instrumento de apuracdo dos recursos necessarios (plano de custeio) ao
pagamento dos beneficios previdenciarios (plano de beneficios) e das
despesas administrativas do regime proprio, a fim de se obter o equilibrio
financeiro e atuarial ao longo do tempo.

® Art. 78. Independentemente da forma de estruturagdo do RPPS, as ewentuais insuficiéncias

financeiras para o pagamentic dos beneficios prevsios no Plano de Beneficios sdo, nos termos das
normas gerais de organizagdo e funcionamento desses regimes, de responsabilidade orgamentania
do respectivo ente federativo.

? 43. Plano de beneficios: beneficios de natureza previdencidria oferecidos aos segurados do RPPS,
segundo as regras constitucionais e legais, limitados ac conjunte estabelecido para o Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS.

'" 44, Plano de custeio: conjunto de aliguotas nommais e suplementares e de aportes, disciminados
por beneficio, para financiamenio do plano de beneficios e dos cuslos com a admiqlstra(;ﬁu desse
plano, necessarios para se garantir o equilibrio financeire e atuarial do plano de beneficios.

45, Plano de custeio de equilibrio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes,
discriminadas por beneficio, para fnanciamenio do Plano de Beneficios e dos cuslos com a
administracio desse plano, necessarias para se garantir o equilibrio financeiro & atuarial do plano de
beneficios, proposto na avaliagdo stuarial.

46. Plano de custeio vgente: conjunto de aliquolas normais e suplementares e de aporles para
financiamentlo do plano de beneficios e dos cuslos com 2 adminisiragao desse plano, eslabelecido
am lei pelo ente federativa = vigente na posigdo da awaliag8o atuarial.

ng Avaliacin atusrial: documento elaborads por atudro, em conformidade com as bases lécnicas
estabelecidas para o plano de beneficios do RPPS, que caracterza a populagao segurada e a base
cadastral utilizada, discrimina os encargos, estima o5 recursos necessanos e as aliguotas de
contibuicio normal e suplementar do plano de custeio de equillbric para todos os beneficios do
plano, que apresenta os montantes dos fundos de natureza atuanal, das resen@as técnicas e
provisGes matematicas a conlabilizar. o fluxo atuarial e as projecdes atuarais exigidas pela legislagéo
perinente & gue contem parccer atuarial conclusivo relative a solwéncia e liguidez do plano de
beneficios.

Assinado gigitaloents. (onferéncis em WwWwe.oceEs.to.bs den leagor; FIRES-BIADO-5RAAE
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Dai porque a Avaliagio Atuarial deve ser realizada anualmente, permitindo
acompanhar a evolugdo da situagdo dos regimes proprios e efetuar os
ajustes no plano de custeio, necessarios & obtengdo do equilibrio
financeiro e atuarial.

Além das despesas adminisirativas, o plano de custeio deve considerar o
custo normal™ do plano de beneficios (parte custeada por contribuig3o
normal), correspondente ao seu valor atuarial, apurado entre as datas da
avaliacdo e do inicio do beneficio, e o custo suplementar” (parte
custeada por aporte atuarial e contribuig&o suplementar), correspondente
ao valor atuarial ndo coberto pelo custo normal (em razdo de diferentes
causas, como a insuficiéncia de aliguotas de contribuigdo, a inadequacao

das bases técnicas e o tempo de servigo anteriar).

Observa-se, pois, que o custo normal (parte custeada por contribuicao
normal) tem carater prospectivo, enguanto gue o custo suplementar (parte

custeada por aporte atuarial e confribuigdo suplementar) eguaciona o
déficit atuarial, sendo ambos recalculados a cada avaliagao atuarial.

Desse modo, os beneficios pagos no exercicio provavelmente serao
custeados por ambos os recursos (destinades ao custo normal e
suplementar), inclusive pelas reservas acumuladas, inexistindo, ate o
momento, uma regra que regulamente, expressamente, a uiilizagao de
cada custeio, exceto quanio aos aportes atuariais, previstos na Portaria
MPS n. 746/2011", que devem permanecer aplicados por 05 anos, no

minimao.

7 46. Custo normal: o wvalor corespondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do
RPPS. atuaralmente calculadas, conforme os regimes financeiros adotados, referantes a periodos
compreendidos entre a data da avaliagdo e a data de inicio dos baneficios.

" 47. Custo suplementar: o wvalor comespondente as necessidades de custeio, atuarnalmente
calculadas, destinado & coberura do tempo de senigo passade, ac equacionamento de déficit
gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliguotas de contribuico, inadequacdo das bases Lécni?aa
ou oulras causas que ocasionaram a insuficiéneia de ativos necessarins 4 cobertura das provsoes
matematicas previdenciérias, de responsabilidade de todos os poderes. orgaocs e enlidades do ente
federativo.

¥ Art 1° O Aporte para Cobertura do Deéficit Atuarial do Regime Proprio de Prevdéncia Social -
RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em conformidade com a Lei n°
a 717. de 27 de novembro de 1998, de que trata a Portaria Conjunta STN/SOF n® 02, de 19 de agoslo
de 2010 devera atender as seguintes condigdes:

Azaicado Sigitalments. Conferéncin om wWe.tczes.tc.br  Identificador: FIRES-BIBO0-5B4RR
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A Portaria MF n. 464/2018 também conceitua equilibrio financeiro'
(eguivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes do regime proprio
no exercicio) e déficit financeiro™ (insuficiéncia financeira entre os fluxos
de receita e despesa no exercicio), além do equilibrio atuarial .

De acordo com norma, o equilibrio financeiro deve ser alcangado a cada
exercicio, correspondendo a equivaléncia entre as receitas e obrigagdes,
sem distingao, uma vez que nao existe um elenco expresso quanto aos
tipos de recursos e de despesas computaveis no calculo.

E preciso mencionar que a Portaria MPS n. 403/2008"°, vigente até
19/11/2018, trazia os mesmos conceitos previstos na Portaria MF n.
464/2018, que a revogou.

I - 52 caracterize como despesa orgamentaria com apories destinados, exclusivamente, & coberiura

do déficit atuarial do RPPS conforme plano de amortizagdo estabelecido em lei especifica do
respectivo ente federativo; e

Il - sejam os recursos decomentes do Aporie para Cobertura de Deficit Atuarial do RPPS utilizados
para o pagamentc de beneficios prevdencidnios dos segurados vinculados ao Planoc Previdenciario
de que trata o art. 27, inciso XX da Portarda MPS n” 403, de 10 de dezembro de 2008

§ 1° Os Apores para Cobertura de Déficit Aluaral do RPPS ficarfo sob a responsabilidade da
Unidade Gestora, devendo:

| - ser controlados separadamente dos demais recurses de forma a evidenciar a vinculagio para gual
foram instituidos; &

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as nommas vigentes, no minimo, per 05
(cinco) anos.

§ 2° Para fins desta Portaria n&o se caracterizam como Aporte 0s repasses feitos a Unidade Gestora
em decoméncia de aliquota de contribuigo nommal e suplementar.

'* 28. Equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as cbrigagdes do
RPPS em cada exercicio financeiro,

'® 20, Déficit financeiro; valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo, apurada por meio do
canfronto entre o fluxo das receilas & o fluxo das despesas do RPPS em cada exercicio financeiro.

'" 27. Equilibrio atusnal: garantia de equivaléncia, a walor presente, entre o fluxo das receilas
eslimadas e das obrigagdes projeladas, ambas estimadas e projetadas atuarialmente, alé a extingao
da massa de segurados a que se refers; expressdo utilizada para denotar a igualdade entre o total
o recursos garantidores do plana de beneficios do RPPS, acrescido das contribuigbes futuras e
direilos, e o total de compromissos atuais e futuros do regime.

¥ Art.1° As awliagbes e reavaliagbes atuarials com o objetivo de dimensionar os compromissos do
Plano de Beneficios ¢ eslabelecer o Plano de Custeio para a obsend@ncia do equilibrio financeiro &
atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncla Social - RPPS da Unifo, dos Estados, do Dislrilo
Federal e dos Municipios deverso ser elaboradas tendo como pardmetros técnicos as normas fixadas
nesta poriaria.
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Mos presentes autos, a drea técnica apurou que a receita arrecadada com
a contribuicdc normal (custo normal), excluida a receita com aporte
atuarial, aporte financeiro e rendimentos, ndo foi suficiente para cobrir as
despesas empenhadas no exercicio, gerando uma insuficiéncia gque

deveria ser coberia por um aporte financeiro da Prefeitura.

Desse modo, a irregularidade fol caracterizada pela auséncia de equilibrio
financeiro, tendo como origem uma insuficiéncia calculada com base

apenas no custo normal do plano de custeio, excluida a parte suplementar.

No entanto, 0s conceitos de equilibric e déficit financeiro, constantes das
Portarias MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art.
2%, § 1° da Lei n. 9717/1998", preveem que eventual insuficiéncia

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se;

| - Equilibrio Financeiro: parantia de equivaléncia enfre as receitas auferidas e as obrigagées do
RPPS em cada exercicio financeiro; Il - Equillbrio Atuaral: garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o luxo das receitas estimadas e das obrigac@es projetadas, apuradas atuarialmente, a longo
prazo;

ll - Plano de Beneficios: o conjunto de beneficios de natureza previdencidria oferecidos aos
segurados do respectiva RPPS, segundo as regras constilucionsis e legais previstas, limitados aos
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéneia Social;

IV - Plano de Custeio: definigio das fontes de recursos necessarnas para o financiamento dos
beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de administrag3o, representadas pelas
aliquotas de contribuigbes previdencidrias a serem pagas pelo ente federativo, pelos senddores ativos
e inativos e pelos pensionistas ao respzctivo RPPS e aportes necessanos ao atingimento do
equilibrio financeiro e atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar,

VI - Avaliagdo Atuarial: estudo técnice desenvobvdo pelo atudro, baseado nas caracleristicas
biométricas, demograficas e econémicas da populagio analisada, com o objstivo principal de
estabelecer, de forma suficiente & adequada, os recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano;

XV - Custo Nommal: o walor comespondente ds necessidades de custeio do planc de beneficias do
RPPS, atuaralmente calculadas, conforme os regimes financeiros e método de financiamento
adotados, referenies a periodos compreendidos entre a data da awliag@o e a dala de inicio dos
beneficios:

XVl - Custo Suplementar: o walor comespondenie as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinadas & coberlura do tempo de senigo passado, ao equacionamentc de deficits
gerados pela auséncia ou Insuficiéncia de aliguolas de contribuicao, inadequacan da meotodologia ou
hipéteses atuarais ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de alivos necessarios as
coberturas das resenas mateméaticas previdencianias;

Art. 26. Independentemente da forma de estruturagio do RPPS as eventuais insuficiéncias
financeiras para o pagamento dos beneficios prevstos no Plano de Beneficios s8o de
responsabilidade do tesouro do respectivo ente federativo.

]
i
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financeira resultara do confronio entre as “receitas auferidas”™ e as

PARECER FREVIO FC83202]
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“obrigagbes” do regime propric no exercicio, sem limitagcdo as
contribuigbes normais, indicando que a apura¢do deve abranger também o
custo suplementar.

Cabe observar que, se o custo normal tivesse que suprir toda a despesa
do exercicio, a elaboragdo de um plano de amortizagéo, prevendo o
custeio suplementar, se mostraria desnecessaria. Nesses fermos, a
respaonsabilidade do Ente federativo pela cobertura da insuficiéncia
financeira para o pagamento de beneficios se aplica aos Regimes com
segregacgao de massa, relativamente ao Funde Financeiro, acs beneficios
sob a responsabilidade direta Tesouro.

E preciso mencionar que, contrariamente ao calculo realizado nos
presentes autos, nos processos TC n. 8981/2018 (Contas/2017 do IPAS
Serra) e n. 3717/2018 (Contas/2017 do Prefeito da Serra), o setor lecnico
considerou todas as contribuicdes arrecadadas no exercicio, excluindo

apenas os rendimentos de aplicagdes financeiras.

Dessa forma, ndo se aplica, ao presente topico, a regra contida no art. 2°,
§ 1°, da Lei n. 9717/1998, que atribui ao Ente federativo a responsabilidade
pela cobertura da insuficiéncia financeira para o pagamento de beneficios
e exige o repasse do aporte financeiro, razéo pela qual divirjo da area
técnica para afastar o indicativo, bem comao a expedicac de

Determinacéao.

Acrescento gque posicdo semelhante foi adotada nas Contas/2018 do IPAS
Conceicao da Barra, constantes do processo TC n. 14.720/2019, bem
como no processo TC n. 7000/2017 (Contas/2016 do IPAS Santa

Leopoldina).

Verifico ainda que o mesmo entendimento prevaleceu quando da analise da

PCA 2018 do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Conceigdo da Barra, processo TC 14720/2019, também de relatoria da
conselheira substituta Marcia Jaccoud Freitas, conforme Acérdao 00372/2021-

7 — Primeira Camara.

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsawis pela coberiura de
eventuais insuficiéncias fnanceiras do respectiv regime proprio, decomentes do pagamento de
beneficios previdencianos. [(Redaca a pela Lei n®
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Diante da fundamentagédo acima transcrita, em respeito ao principio da colegialidade,

aplico este entendimento ao presente caso. Desta forma, no caso dos autos,
considerando a receita patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicacdes
financeiras no cdlculo, em adigdo as contribuicées do exercicio, tem-se

superavit, ndo havendo, portanto, desequilibrio financeiro.

Por derradeiro, encampo o entendimento proferido pelo llusire Caonselheiro
Domingos Taufrer, no seu voto 3903/2021-3, que deu origem ac Parecer Prévio
00071/2021-4 (processo TC 00359/2021-7, recurso de reconsideracdo da PM
Mantenopolis) onde destacou que embora nos normativos aplicaveis aos RPPS o
conceito de equilibrio e deficit financeiro ndo limita as receitas apenas as
contribuicbes normais, mas pode incluir a receita patrimonial, relacionada aos
rendimentos de aplicagdes financeiras, nd3o proibindo o seu gasto no

pagamento de beneficios previdenciarios, entendo gque esta pratica ndo deve

ser reiterada ou padronizada, pois entendo que a melhor pratica para garantiro

equilibrio atuarial e o consequente pagamento de beneficios previdenciarios

futuros é que esses rendimentos sejam capitalizados.

Por todo o exposto, divirjio do entendimento ministerial e acompanho o

entendimento técnico por manter a irreqularidade no campo da ressalva,

todavia sem a necessidade de realizagao de repasse de valores.

6. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e
ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagao

que submeto a apreciacao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-083/2021:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:

- DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE
CONTAS (ITEM 2.1 DO RT 00474/2018-9 E ITEM 2.1 DA ITC
03126/2019-5);

- DWNERGENCIA NA CONSOLIDAGCAC DAS DISPONIBILIDADES
EVIDENCIADAS NO TERMO DE VERIFICAGAO DAS

DISPONIBILIDADES (ITEM 5.1 DO RT 00474/2018-QE ITEM 2.4 DAITC
03126/2019-5);

- AUSENCIA DE SEGREGACAQ DOS RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS E DOS DEPQSITOS E CONSIGNACCES NO
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE — DEMDFL (ITEM 6.1 DO
RT 00474/2018-9 E ITEM 2.5 DAITC 03126/2019-5);

- AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO
PLANO DE AMORTIZAGAQ DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS (ITEM
6.3 DO RT 00474/2018-9 E [TEM 2.6 DAITC 03126/2018-5);

- INSCRICAC DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 DORT
00474/2018-9 E ITEM 2.7 DAITC 03126/2019-5);

— TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ITEM 9 DO RT 00474/2018-9E
ITEM 2.8 DA ITC 03126/2019-5),

- AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE

INTERNO MUNICIPAL (ITEM 11.1 DO RT 00474/2018-9 EITEM 2.8 DA
ITC 03126/2019-5);

Assinsdo digiltalments. CanfRréncla em Wew . Toses.To.br dentificador: FTER9-B38O0-584nH
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— AUSENCIA DE PAGAMENTO TEMPESTNVO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS PARCELADOS (MeM 2.2 DORT 00131/2018-1E
[TEM 2.12 DA ITC 03126/2019-5);

1.2. MANTER as seguintes irreqularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passivel de ressalva;

—INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAQ FINANCEIRA
PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEOQ E GAS NATURAL (ITEM 4.3.2.1
DO RT 00474/2018-9, ITEM 2.2 DA ITC 03126/2019-5 E ITEM 3.1
DESTE VOTO);

- INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUGAOQ
ORCAMENTARIA DA RECEITA (ITEM 4.3.3 DO RT 00474/2018-9, TEM
2.3 DAITC 03126/2019-5 E [TEM 3.2 DESTE VOTOY);

- DWNERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS E O BALANCQ PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (ITEM 12.1.9 DO RT 00474/2018-9, [TEM
2.10 DATC 03126/2019-5E MTEM 3.3 DESTE VOTO);

- DNERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORESE
DOS SALDOS CREDORES (ITEM 13.1.10 DO RT 00474/2018-9, [TEM
2.11 DAITC 03126/2019-5 E TEM 3.4 DESTE VOTOJ;

_ AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE
PARA COBERTURA DO DEFICIT FINANCERO (TEM 2.1 DO RT
00131/2019-1, TEM 2.12 DA [TC 03126/2019-5 E [TEM 5.1 DESTE
VOTO);

1.3. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Concei¢ao da Barra
recomendando a APROVAGCAQ COM RESSALVAS da Prestagao de Conlas do
senhor Francisco Bernhard Vervioet, Prefeito no exercicio de 2017, conforme
dispdem o inciso I, do art. 132 da Resolugao TCEES 261/2013 e o inciso ll, do art.
80, da Lei Complementar 621/2012, em razio da manutengdo da irregularidades

descritas no item 2 deste Parecer Prévio;
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1.4. DETERMINAR ac Poder Executivo Municipal, comprovando-se na proxima
prestacao de contas anual:

- a regularizagdo dos resultados financeiros das fontes de recurso 604 e
605, evidenciados no Balango Patrimonial (ITEM 4.3.21 DO RT

474/2018-6, ITEM 2.2 DAITC 03126/2019-5 E I[TEM 3.1 DESTE VOTO);

- adote as medidas suficientes e necessarias a fim de que haja
consondncia entre os demonstrativos contabeis (ITEM 4.3.3 DO RT
474/2018-6, ITEM 2.3 DA ITC 03126/2019-5 E ITEM 3.2 DESTE VOTOQ),

- os procedimentos de regularizacdo do saldo da conla de resultado do
exercicio (2.3.7.1.1.01.00 Superavit ou Déficits do Exercicio) (ITEM 13.1.9
DO RT 474/2018-6, [TEM 2.10 DA [TC 03126/2019-5 E ITEM 3.3 DESTE
VOTO);

1.5. RECOMENDAR ac gestor responsavel que adeque a legislagdo municipal, de
modo que ela preveja a data limite para pagamento dos parcelamentos de
contribuigbes previdenciarias ao RPPS, identificando, ainda, os encargos financeiros
incidentes sobre as parcelas em atraso, de modo a preservar o equilibrio financeiro e
atuarial do PREVICOB, nos termos do art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF (ITEM 2.2
DORT 131/2019 E ITEM 2.13 DA ITC 3126/2018);

1.6. DAR CIENCIA acs interessados.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 24/09/2021 - 44° Sess&o Ordinaria da 2* Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Caros Ciciliotti da
Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

Whiw . LCRaE .,

|
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTT! DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRC DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes

hssinado digitalpenta  Canlardncia om www.tcacs to.br ldentificadar: FTAES-EIADO-SAIR
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Protocolo

CERTIDAO

Certifico que nesta data autuei a
REQUECOMENDAGAO 063/2020 do MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, PROCESSO: 03266/2018-1 =
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO
— EXERCICIO 2017, Contendo 210 (duzentos)
laudas, protocolado sob o n°® 2142/2021

Conceicédo da Barra-ES 13 de dezembro de 2021
N

LUCIANA TINO DAS NEVES BATISTA

Protocalista

REMESSA

Nesta data faco remessa dos presentes
autos ao Gabinete do Presidente desta Casa de
Leis

Conceicdo da Barra-ES, 13 de dezembro de 2021

LUCIANA\JUSTINO DAS NEVES BATISTA
Protogolista

Rua Getulio da Silva Guanandy, 1 — Centro - CEP 20960-000-Caixa Postal 98-

Conceicdo da Barra - ES.Fax: (27) 3782-1098-E-mail: em.barra@hotmail.com
CMPJ 28988441/0001-25
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Palicio Humberto de Oliveira Serra - Plead o Arthur Mendes de Souza
CNPJ 299884407000 125

Requerente: Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal
Processo n®: 2,.142/2021

Assunto: Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, relativo & prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do gestor Sr. Francisco Bernhard Vervloet — Processo n®
TC 3266/2018-1

Excelentissimo Senhor Presidente,
Em atendimento & solicitacdo de Vossa Exceléncia, encaminho, anexo, 0
parecer juridico referente & prestacdo de contas do exercicio financeiro de

2017.

Renovo votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

=

o
pis

OB/ 17.742
W BHRB O34

MARCYLIA FABIANA ACIOLIRALF DO NASCIMENTO
Subprocuradora Legislativa — OAB/ES 33.369
Mat. CMCB 0911 - Portaria n° 70/2025

Ruz Getilio da Silva Guanandy, 50| — Ceniro - CEP 29.960-000-Conceigio da Barm - ES.
E-mail: camaraimconceicandabarra.es.leg br
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Requerente: Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal
Processo n°: 2.142/2021

Assunto: Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
relativo a prestagao de contas, referente ao exercicio financeiro de 2017, de

responsabilidade gestor Sr. Francisco Bernhard Vervioet - Processo n° TC —
3266/2018-1

PARECER

Instada a exarar parecer acerca do contetido do presente expediente,
formulado pelo Excelentissimo Senhor Presidente desta Corporagao Legislativa,
apoés profunda analise, esta Procuradoria emite o seguinte pronunciamento.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Compulsando os autos verifica-se tratar do Parecer Previo n°
00083/2021-7 proferido no processo de Prestagdo de Contas Anual do Municipio
de Conceigéo da Barra- ES, referente ao exercicio de 2017.

E o relatorio

Importante destacar que dentre as competéncias constitucionalmente
atribuidas aos Tribunais de Contas dos Estados, inclui-se a do inciso | do art. 71
da Constituigdo Federal, que consiste na emisséo de parecer prévio sobre as
contas globais do Poder Executivo, a qual, posteriormente, & submetida ao
julgamento perante as Casas Legislativas.

Em respeito ao principio da simetria, a Constituicdo Estadual prevé
em seu art. 71 que:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa
ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta
dias a contar do seu recebimento,

(..)

No mesmo sentido, preceitua a Lei Organica Municipal:
Art. B0 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera
exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, através de parecer prévio sobre as contas que o Prefeilo e a

Mesa da Camara deverao prestar anualmente. 0
§ 1° - As contas deverdo ser apresentadas alé sessenta dias do |
encerramento do exercicio financeiro. \\’(
§ 2° - Apresentadas as contas, o Presidente da Camara as colocara, H:T

pelo prazo de trinta dias, & disposigio de gualquer contribuinte para

)
Rua Getdlio da Silva Guanandy, n® 01, Centro — Conceigdo da Barra-E5. CEP: 29.960-000. Tel.: [27) 3762-1098 %
E-mail: cm.barra@hotmall.com
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exame e apreciagio, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, na
forma de lei.

§ 3° - Vencido o prazo do paragrafo anterior, as contas e as quesides
levantadas serdo enviadas ao Tribunal de Contas para emissao de
parecer previo.

§ 4° - Recebido o parecer prévio, a comissdo permanente de finangas
da Camara Municipal sobre ele e sobre as contas dara seu parecer em
trinta dias, devendo o plenario deliberar em igual periodo sobre este.

Sobre o tema, o professor José Nilo de Castro’, com a autoridade e a
profundidade que imprime a matéria, ensina que:

A apreciagdo das contas anuais do Poder Execufive e do Poder
Legislativo “constitui uma das mais elevadas atribuiges do Tribunal de
Contas, 2 quem compele examina-las de forma global, mediante
Parecer Prévio, no que concemne aocs seus aspectos de legalidade,
legitimidade & economicidade.

Assim, por determinacdo constitucional, as contas do Chefe do
Executivo devem ser, antes de tudo, encaminhadas ao Tribunal de Contas dos
Estados, para que este possa emitir o seu indispensavel Parecer Prévio,
conforme determina a Constituicdo Federal, em seu art. 31, a saber:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas do Municipio, onde houver.

No mesmo sentido, preceitua a Constituigdo do Estado do Espirito

Santo: o ,
Art. 29. A fiscalizagdo financeira e orcamentaria do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado.
§ 2° O parecer pravio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas
que o Prefeito e-o-Precidente-da-GCamara devem, anualmente, prestar,
somente deixarda de prevalecer por decis@o de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (Declarada Inconstitucional a
expressdo “e o Presidente da Camara” pelo STF na ADI n® 1964-3,
publicada no DJ09.10.2014).
§ 3° As contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, 4 disposigao do contribuinte, para exame e apreciagao,
podendo qualquer cidaddo, nos termos da lei, questionar-lhes a
legitimidade.
§ 4° Fica o Poder Publico Municipal obrigado a fornecer ao interessado,
no prazo da lei, informagtes sobre guaisquer despesas ou receitas
realizadas.

1 Direito Municipal Positive, 5* edigdo, Del Rey, Belo Horizonte, p. 433. }j

Rua Getdlio da Silva Guanandy, n2 01, Centro — Conceigdo da Barra-ES. CEP: 29.960-000. Tel.: {27} 3762-1058 g
E-mail: cm.barra@hotrmail.com |
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Sendo assim, apos o Tribunal de Contas do Estado emitir o seu
Parecer Prévio, este sera encaminhado a Camara Municipal, juntamente com a

prestacdo de contas, para que o Plenario do Poder Legislativo Municipal,
delibere sobre a mesma.

Observe-se que, conforme dispbe a Constituicao Federal, no §2° do
art. 31, o Parecer Previo do Tribunal de Contas s¢ deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal, ex vi:

Art. 31. [...]

§2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Conforme se observa, a votagao deve ser em Plenario, com todos os
membros presentes, sendo que o Parecer Previo do Tribunal de Contas so
deixara de prevalecer pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos membros do Poder
Legislativo Municipal.

No mesmo sentido, o magistério do professor José Nilo de Castro?,

ensina in verbis:
... quem julga as contas anuais do prefeito &€ a Camara Municipal, apds
a emissao do parecer prévio, que deixara de prevalecer se 2/3 dos

membros da Céamara Municipal, assim deliberarem, isto &, assim
julgarem (art.31, §1° e 2° da CF/88).

Também corrobora esse entendimento o mestre Hely Lopes Meirelles,
cuja ligdo permanece firme como farol seguro no mar revolto das controvérsias
juridicas, reforgando que a Administragdo deve pautar-se pela legalidade estrita
e pela observéncia rigorosa dos procedimentos previstos em lei®:

Quanto aos Municipios, suas contas sao julgadas pelas proprias
Camaras de vereadores, “com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou Municipios ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver” (art. 31, §1°), deixando de prevalecer o
parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente, por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal (art. 31, §2°).

Saliente-se ainda que, a Constituigdo da Replblica Federativa do
Brasil, estabelece os Direitos e Garantias Fundamentais, dentre as quais se
destaca o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa, esculpidas
no artigo 5°, inciso LV, ex vi:

Art. 5°. [....]

LV - ang litigantes, EM PROCESSO JUDICIAL OU ADMINISTRATIVO,
E AOS ACUSADOS EM GERAL SAQ ASSEGURADOS O
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, COM OS MEIOS E
RECURSOS A ELA INERENTE. (grifei)

? Direito Municipal Positivo, 6° edigio, Del Rey, Belo Horizonte.
3 Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 28" edigdo. p. 875.
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Neste sentido, vale ressaltar que o julgamento de contas do Poder
Executivo e processo administrativo, estando, portanto, dentro das
obrigatoriedades de se observar o contraditorio e a ampla defesa, sob pena de
nulidade de todo o processo, restando necessario realizar a notificagdo do gestor
para apresentar defesa no momento oportuno.

Cumpre salientar, ainda, que a Colenda Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o RE 261.885/SP, Rel. Min. llmar Galvao, que versava
materia idéntica a que ora se examina, decidiu nos seguintes termos:

PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA DE
VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO DE
DEFESA (INC. LV DO ART. 5° DA CF). Sendo o julgamento das contas
do recorrents, como ex-Chefe do Executivo Municipal, realizado pela
Cémara de Vereadores mediante parecer prévio do Trbunal de
Conlas, que podera deixar de prevalecer por decisdo de dois tercos
dos membros da Casa Legislativa (arts. 31, §1° e 71 cfe o 75 da CF),
& fora de divida que, no presente caso, em que o parecer foi pela
rejeig@o das contas, ndo poderia ele, em face da norma constitucional
sob referéncia, ter sido aprovado, sem que se houvesse propiciado ao
interessado a oporiunidade de opor-se ao referido pronunciamento
técnico, de maneira ampla, perante o drgao legislativo, com vista a sua
almejada reversdo. Recurso conhecido e provido”. A andlise da
presente causa evidencia que se negou, & parte ora recorrente, o
exercicio do direito de defesa, n@o obstante se cuidasse de
procedimento de indole politico-administrativa, em cujo ambito foi
proferida uma decisao impregnada de nitido carater restritivo, apta a
afetar a situagao juridica titularizada pelo entao Prefeito Municipal. O
fato irrecusavel & que a supressdo da garantia do contraditorio e
consequente desrespeito a clausula constitucional pertinente ao direilo
de defesa, quando ocorrentes (tal como sucedeu na espécie),
culminam por fazer instaurar uma tipica situagdo de ilicitude
constitucional, apta a invalidar a deliberagio estatal (a resolugio da
Camara Municipal, no caso) que venha a ser proferida em
desconformidade com tais pardmetros. Sendo assim, e tendo em
considerag8o as razdes expostas, conhego do presente recurso
extraordinario, para dar-lhe provimento (CPC, art. 557, §1° * ﬁ_'-:},
observados, para tanto, os limites materiais indicados na pelicac
recursal (fls. 457), em ordem a restabelecer a sentenga proferida thiu
magistrado de primeira instancia (fis. 409/416). Publique-se. Brasilia,
31 de margo de 2004. Ministro Celso de Mello. "Vale salientar, que o
julgamento & das contas anuais & ndo do Parecer Prévio do TCE, que
apenas opina sobre as mesmas, sendo as comissbes permanentes e
o plenario da Camara Municipal, soberanos para cancprdar com o
parecer ou rejeitd-lo por maioria qualificada, que € o quorum de dois
tercos dos membros do Legislativo Municipal.

Repita-se, o Parecer Prévio é peca opinativa, servindo apenas como
instrumento técnico de orientagdo para a Camara de Vereadores, ao julgar as
contas municipais, pois os Edis ndo sfo obrigados a serem especialistas em
finangas publicas. Este parecer, como mera peca opinativa, nao vincula a
decisdo da Camara, que julga as contas dos Gestores Publicos de acordo com
o seu livre convencimento.
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Pari passu, caso o parecer das comissdes opine pela rejeicdo do
parecer tecnico do Tribunal de Contas, devera, topico por tépico, expor os
motivos da rejeigdo do mesmo, tudo em virtude do Principio da Motivagdo dos
Atos Administrativos em geral, imposto pela Lei Federal 9.784/99.

Esta Lei, apesar de dispor de maneira geral sobre o Processo
Administrativo Federal, aplica-se subsidiariamente aos demais entes federativos,
entre eles o Estado do Espirito Santo e seus Municipios, face a auséncia de Lei
propria, aplicando-se o que dispde o art. 69 da citada Lei Federal, in verbis:

Art, 69, Os processos administrativos especificos continuarao a reger-
se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os
preceitos desta lei.

Percebe-se entdo que, mesmo que houvesse lei propria no Estado do
Espirito Santo, pela subsidiariedade estipulada no preceito acima citado, os
principios fincados naquela lei, sdo de observancia obrigatoria para os demais
entes federativos, até mesmo porque, pelo principio da simetria com o centro,
gue informa igualmente as regras norteadoras do processo administrativo, e de
aplicagdo compulsoria acs Estados e Municipios.

E esta Lei Federal que estabelece os principios que devem ser
observados pela Administracéo Publica, sendo vejamos o que prescreve o seu
art. 2°, verbis:

Art. 2° A administragio publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Mister se faz uma leitura do posicionamento de um dos mais
renomados administrativistas nacionais, para constatar a imprescindibilidade da
motivagdo no Parecer das ComissGes, ao opinarem pela rejeigao do Parecer do
TCE, Celso Anténio Bandeira de Mello®, a saber:

Principio da motivagdo, isto &, o da obrigatoriedade de gue sejam
explicitados tanto o fundamento normative guanto o fundamento fatico
da decisdo, enunciando-se, sempre gue necessarno, a8s razoes
técnicas, logicas e juridicas gue servem de calgo ao ato conclusivo, de
moi oder-se avaliar rocedéncia juridi racional peranie o
caso concrefo. Ainda que se protegem os interessados do
administrado, seja por convencé-lo do acerto da providéncia tomada —
o que é mais rudimentar dever de uma Administragdo democratica -
seja por deixar estampadas as razfes do decidido, injuridicas [..].
(grifei)

Destarte, verifica-se que o Principio da Motivagéo tem como escopo,
justificar ou dar razées por que se faz ou se determinou a feitura de qualquer
coisa. Os motivos sdo os pressupostos juridicos e os factuais que fundamentam
a concrecé@o casuistica de um comando vinculador, tanto quando o Estado -
decide ex oficio, como quando faga por provocagao. Conforme se observa pelos

=

#

i Curso de Dircito Administrative, 13* ed. 2001, Malheiros: S3o Paulo, pag 448.
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ensinamentos da citada Lei Federal, toda decisdo deve conter a indicagao dos

pressupostos de fato e de direito, inclusive o Parecer das Comissoes da Camara
Municipal.

Em contrapartida, caso o Parecer das Comissées opine favoravel ao
parecer do TCE, este principio da motivagdo €& mitigado, bastando que a
Comissdo adote como relatério e fundamentos juridicos, os mesmos constantes
no Parecer Prévio do TCEES.

Assim, atendendo aos preceitos emanados pelo art. 222 e seguintes
do Regimento Interno desta Casa de Leis, e visando salvaguardar o direito do
gestor, cujas contas publicas de sua responsabilidade, sdo, nesta oportunidade,
analisadas e julgadas por esta Camara Municipal, recomenda-se seguir os
seguintes procedimentos:

1. Recebido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado, apos
efetuada a leitura em sessao ordindria, deve o Presidente da Camara
determinar a distribuigao de copia do mesmo a todos os vereadores.

2. O Gestor das contas ora analisadas devera ser notificado do
recebimento e, sendo o Parecer do TCE contrario a aprovacgao das
contas ou aprovacgido com ressalvas, devera ser aberto prazo para a
prestacdo de informacdes, em presenca do principio constitucional
do contraditoério.

3. Ofertadas ou nao as citadas informacdes, o processo sera enviado a
Comissdo de Financas e Orcamentos, para que a mesma apresente
ao Plenario seu pronunciamento concordando ou ndo com a analise
do TCE, acompanhado do Projeto de Decreto Legislativo, conforme
dispde o Regimento Interno desta Casa de Leis.

3.1 - O parecer da Comiss@o Técnica (Finangas) deve ser prepa_rada,
apos analise minuciosa das pastas da prestagao de contas anuais em
julgamento.

4. O gestor das contas poderad acompanhar, por meio de advogado
constituido, todos os atos do processo.

5. Tendo o parecer da comissdo, concordado com o parecer do TCE,
que opina pela rejeigao das contas, adota-se este em todos os seus
termos e, identificadas as irregularidades, notifica-se o Gestor,
responsavel pelas contas, por escrito através de oficio,
acompanhado das copias dos pareceres (das Comissoes e do TCE},
via postal com aviso de recebimento, formulando-se assim a
acusacdo e concedendo ao Gestor, o prazo de quinze dias para ,
apresentar a sua defesa (oral ou escrita) e as provas que deseja N
produzir. f:
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6. Vencido o prazo de quinze dias concedido para a defesa, com
apresentacdo da mesma ou ndo, devera o Presidente da Camara na
primeira sessao ordinaria, determinar a leitura da defesa do acusado
e o rol de provas e testemunhas, designando o dia do julgamento
das contas, que devera ser na proxima sessao ordinaria, na qual so
se apreciara as contas.

Caso ndo tenha o Gestor enviado sua Defesa, o Presidente da
Camara, em atendimento aos Constitucionais Principios do Contraditorio, da
Ampla Defesa e do Devido Processo Legal, além da obediéncia a Legislagao
Federal, devera nomear Defensor Dativo, que fara a sua defesa por escrito e
apreciara as provas que pretenda produzir.

Caso seja inobservado, este requisito, conforme ensina o Prof. José
Nillo de Castro®, podera acarretar nulidade de todo o processo:

A pretericio do advogado constituido representando prejuizo
para a defesa, acarretara até a nulidade do processo.

7. Na sessido de julgamento devera ser ouvido o Gestor ou seu
representante legal, que devera ser advogado habilitado, tendo o
direito de uso da palavra por duas horas, concedendo-se a seguir, a
palavra aos senhores vereadores, para no prazo de quinze minutos
cada, discursarem sobre a acusacao e a defesa, apés ouvirem-se
todas as testemunhas do acusado, bem como ser produzida todas
as provas requeridas pelo mesmo.

8. O Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Comissdo sera
submetido a uma unica discussdo e votagao, conforme determina o
art. 223 do Regimento Interno da Camara Municipal de Conceigao da
Barra, assegurando-se aos vereadores e ao procurador do gestor
das contas, debater as matérias.

9. E importante que o Poder Legislativo, informe ao Ministério Publico
Estadual da Comarca todos os atos do processo de julgamento,
requerendo a sua presenca no acompanhamento do processo e na
sessdo que ira julgar as contas do Prefeito.

10. Apés a oitiva do acusado, suas testemunhas e a sua produgéo de provas,
depois de ouvidos os Vereadores que quiserem se manifestar sobre o
julgamento, o Presidente da Camara passara a votacgdo, que sera
mediante chamada nominal e votacdo secreta, conforme art. 197, 1]
do Regimento Interno.

&

| 3

§ Julgamento das Contas Municipais, 2000. 2* edi¢do. Editora Del Rey. Belo Horizonte. p. 38. B
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11.Concluida a votagido, o Presidente da Camara convidara o Promotor
de Justica, se presente, dois Vereadores, um de cada bancada, para
apreciarem a apuragao.

11.1 Feita a apuracdo, o Presidente declarara o resultado, aprovagao ou
rejeicdo das contas, mandara expedir Decreto Legislativo que sera
assinado pela Mesa e incluido na Ata de Sessd@o que devera ser
assinada pelos Vereadores e todos os presentes.

12.No dia seguinte o Presidente da Camara Municipal, adotara as
medidas necessarias para dar publicidade ao Decreto Legislativo de
aprovacao ou rejeicao das contas.

13.De posse das certidbes que comprovam a referida publicacao, o
Presidente da Camara, dirigird oficio ao Juiz Eleitoral da Comarca,
ao Ministério Plblico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado,
com cépia do Decreto Legislativo, copia da Ata da Sessao de
Julgamento e copias das certidoes de publicagdo do referido
Decreto.

Em linhas gerais, é esse o procedimento que devera seguir a Camara
Municipal, quanto ao julgamento das contas prestadas pelo Prefeito Municipal.
A fim de atender aos preceitos legais e ao principio da moralidade administrativa
e o interesse publico pelo julgamento das Constas Municipais, faz-se necessario
a inclusdo do presente expediente em pauta, obedecendo-se a ordem de outras
matérias que tramitem em regime preferencial.

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela inclusao da matéria na
ordem do dia da préxima sessdo ordinaria.

E o parecer

Conceigdo da Barra — ES, 02 de dezembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMA SENHORA SECRETARIA LEGISLATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA —-ES

PROCESSO N°: 0021422021
ASSUNTO: Parecer Prévio do Tribunal de Contas — Contas do exercicio

financeiro de 2017 — Gestor Sr. Francisco Bernhard Vervioet

Recebo o parecer juridico exarado pela Procuradoria Legislativa, referente ao
processo em epigrafe, que trata da prestagao de contas anual do Poder Executivo

Municipal, exercicio financeiro de 2017.

Determino o encaminhamento a Secretaria Legislativa para que adote as
providéncias regimentais, especialmente aquelas previstas no art. 222 e seguintes
do Regimento Interno, dando ciéncia aos senhores vereadores e observando o0s

atos subsequentes necessarios a regular tramitagao da materia.
Publigue-se e cumpra-se.

Conceigao da Barra — ES, 02 de dezembro de 2025.

L 'I_r .I
LEANDRO SANTOS DAS DORES

Presidente da Camara Municipal
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