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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessées

A Sua Exceléncia o Senhor
Walyson José Santos Vasconcelos
Presidente da Camara Municipal de Conceigdo da Barra

Assunto: Processo TC n°® 5127/2017 — Parecer Prévio TC-004/2019 —-Segunda Camara

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio TC-004/2019 — Segunda Camara, do Parecer do Ministério Publico de
Contas 3346/2018, da Instrugdo Técnica de Conclusiva 2737/2018 e do Relatério Técnico
00061/2018, prolatados no processo TC n° 5127/2017, que trata de Prestacdo de Contas
Anual — exercicio de 2016 pertencente a Prefeitura Municipal de Conceigéo da Barra.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relagédo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numeérico da votagao.

Por oportuno, em atendimento ao Parecer Prévio TC-004/2019—- Segunda Camara,
prolatado no processo TC n° 5127/2017, fica Vossa Exceléncia notificada da Determinagao
constante do subitem 1.4 do mencionado Parecer Prévio, cuja copia segue anexa.

Atenciosamente,

VEIRA

V]

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes

(Por delegacao — Portaria N n® 021/2011)
APQ/REC

Assinado por
VANESSA DE OL
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PARECER PREVIO TC-004/2019 - SEGUNDA CAMARA

Processo: 05127/2017-2

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2016

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra

Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Responsavel: JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI, ADELIA AUGUSTA DE
MATTOS PEREIRA MARCHIORI, FRANCISCO BERNHARD
VERVLOET

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
OBITO DO RESPONSAVEL — NOTIFICACAO DO
SUCESSOR PARA ESCLARECIMENTO DE
IRREGULARIDADES - EXTINGAO  SEM
JULGAMENTO DE MERITO EM RELAGAO A JORGE
DUFFLES ANDRADE DONATI - APROVAGAO COM
RESSALVA DAS CONTAS DE ADELIA AUGUSTA
DE  MATTOS PEREIRA  MARCHIORI -
DETERMINAGAO - RECOMENDAGAO -

ARQUIVAMENTO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestagdo de contas anual de responsabilidade do
Senhor JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI e da Senhora ADELIA AUGUSTA
DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI, prefeitos do municipio de Conceig¢ao da Barra,
no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 02 de novembro de 2016 e de 03 de
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novembro de 2016 a 31 de dezembro de 2016, respectivamente, recebida e
homologada no sistema CidadES em 09 de abril de 2017, portanto, em prazo
posterior ao determinado no Regimento Interno deste Tribunal de Conta, porém,
conforme aponta a Instrugdo Técnica Conclusiva 02737/2018-1, dentro do prazo
convencionado por esta Corte de Contas com a AMUNES, apés oficio sob o
protocolo de n° 03790/2017-3.

Da analise da documentacdo encaminhada a esta Corte de Contas resultou o
Relatério Técnico Contabil RT 061/2018-1 em que foram identificados indicios de
iregularidades, posteriormente reproduzidos na Instrugdo Técnica Inicial ITI
121/2018-9, nos termos da qual foi proferida a Decisdo SEGEX 16/2018,

promovendo-se a citagdo do responsavel pelo envio da prestagao Contas, Sr.
Francisco Bernhard Vervioet, em razdo do descumprimento do prazo legal de envio
da PCA e da Sra. Adelia Augusta de M. P. Marchiori, tendo em vista as demais
iregularidades apontadas no Relatdrio Técnico,- para apresentagcdo de
esclarecimentos/justificativas que entendessem necessarios no prazo de 30 dias
improrrogaveis. Devidamente citados, os agentes chamados aos autos,

apresentaram as justificativas/documentacdo tempestivamente.

Ato continuo, foram os autos ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia — NCE, que elaborou a Instrugdao Técnica Conclusiva 02737/2018/1,

concluindo como segue:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagao de Contas Anual relativa & Prefeitura Municipal de
Conceigdo da Barra, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a
Resolugéo TC 261/2013 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER
PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Conceicdo da Barra,
recomendando-se a REJEIGAO DAS CONTAS da Senhora ADELIA
AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI, Prefeita Municipal durante
o periodo de 03 de novembro a 31 de dezembro de 2016, conforme dispdem
o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso Ill, art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, em face da manutengdo dos seguintes indicativos
de irregularidade, sobretudo quanto aos indicados nos itens 4.1.1, 4.1.2,
4.1.3, 6.4, 6.5, 7.6, 8.1.1, 8.4 e 11.1 do RT 061/2018:

» Evidéncia de inconstitucionalidade dos artigops 6° ao 10 da Lei
Orgamentaria Anual — Lei n® 2.724/2015 (item 4.1.1 do RT 061/2018
e 3.1 desta Instrugao);
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Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite

estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.2 do RT 061/2018
e 3.2 desta Instrugéo);

Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do total de
superévit financeiro correspondente (item 4.1.3 do RT 061/2018 e 3.3
desta Instrugéo);

Relagdo de créditos adicionais e balancete da execucdo orgamentaria
divergem quanto aos totais de créditos adicionais e anulagdes de
dotagGes — Passivel de ressalva (item 4.1.4 do RT 061/2018 e 3.4
desta Instrugao);

Divergéncia entre as despesas orgadas e fixadas entre os valores
demonstrados no Balango Orgamentario e o Balancete da Execugéo
Orgcamentaria dotagbes — Passivel de ressalva (item 4.1.5 do RT
061/2018 e 3.5 desta Instrugdo);

Inconsisténcia na consolidagdo do saldo de disponibilidades dotagdes
— Passivel de ressalva (item 5.1 do RT 061/2018 e 3.6 desta
Instrugao);

Inconsisténcia na consolidagdo da execugdo financeira dotagbes -
Passivel de ressalva (item 5.2 do RT 061/2018 e 3.7 desta
Instrugao);

Divergéncia na movimentagdo dos restos a pagar entre os valores
apurados e os evidenciados no Demonstrativo dos Restos a Pagar
dotagbes — Passivel de ressalva (item 6.1 do RT 061/2018 e 3.8
desta Instrugao);

Auséncia de segregagdo dos restos a pagar em processados e nao
processados no DEMDFL dotagbes — Passivel de ressalva (item 6.2
do RT 061/2018 e 3.9 desta Instrugéo);

Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no Balango Patrimonial dotagdes — Passivel de
ressahva (item 6.3 do RT 061/2018 e 3.10 desta Instrugao);

Auséncia de medidas legais para a instituigdo do Fundo Municipal de
Salde como unidade gestora (item 6.4 do RT 061/2018 e 3.11 desta
Instrucao);

Auséncia de medidas legais para implementagdo do plano de
amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS (item 6.5 do RT
061/2018 e 3.12 desta Instrugao);

Inaptiddo das medidas de compensagéo previstas para a renuncia de
receita (item 7.6 do RT 061/2018 e 3.13 desta Instrugao);

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 430F2-055F3-AA420
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Aplicacdo de recursos proprios em Manutengcdo e Desenvolvimento
do Ensino abaixo do limite minimo constitucional (item 8.1.1 do RT
061/2018 e 3.14 desta Instrugao);

Auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal de Salde (item
8.4 do RT 061/2018 e 3.15 desta Instrugao);

Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a implantagdo
do sistema de controle interno e a realizagdo de procedimentos de
controle necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico do
Controle Interno Municipal (item 11.1 do RT 061/2018 e 3.16 desta
Instrugao);

Considerando-se a nao citagdo, em virtude de falecimento em 03.11.2017, do
Sr. JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI, prefeito no periodo de 1° de
janeiro a 02 de novembro de 2016, opina-se que seja o presente feito
arquivado sem julgamento do mérito, na forma do art. 166, da Resolugéo
TC n° 261/2013, com essa Corte se abstendo de emitir opinido sobre esta
prestacdo de contas anual, haja vista a auséncia de pressupostos de
desenwolvimento valido e regular do processo, em relagdo exclusivamente
ao de cujus.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se por meio do Parecer 3346/2018-1, da
Lavra do Dr. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA dissentindo do

posicionamento da Instrugdo Técnica delineado na Instrugdo Técnica Conclusiva —

[TC 2737/2018-1, e pugnou para que “quanto ao sr. Jorge Duflles Andrade Donati,

seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejeicdo das

contas do Executivo Municipal de Conceigdo da Barra. Em relagdo a sra. Adélia

Augusta de Mattos Pereira Marchiori, seja emitido parecer prévio recomendando-se

a aprovagdo das contas com ressalva, ambos referentes ao exercicio de 2016, na
forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012".

Apos vieram os autos conclusos a este Relator.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Por tratar-se de Contas de Governo', fundamento meu voto com informagdes

" Aquelas prestadas pelo chefg do Poder Executivo, compreendendo um conjunto de demonstrativos, documentose
informagéGes de natureza contabil, financeira, orgamentéria, patrimonial e operacional que permita a avaliagdo da gestao
politica do responséavel. Expressa os resultados da atuagdo governamental, submeltidos ao TCE-ES para apreciagao e emissao
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retiradas das analises técnicas, no intuito de auxiliar o Poder Legislativo Municipal
no julgamento das contas do Municipio de Conceicdo da Barra, relativas ao
exercicio de 2016, sobre a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, bem
como sobre limites legais e constitucionais.

Execugdo orgamentaria

Quanto a execugdo orgamentaria consolidada, o Relatério Técnico Contabil
061/2018 relata que o municipio arrecadou 106,99% da receita prevista e executou
94,89% da despesa autorizada, obtendo um resultado da execucdo orcamentaria
consolidado superavitario em R$ 3.312.463,56 como demonstrado a seguir na tabela
1:

Tabela 1: Sintese da execugdo orgamentaria
‘ %

Previsdo/Autorizacdo Executada Varia¢do
Receitaor¢amentdriaconsolidada 80.095.540,00| 85.693.760,84| 106,99%
Despesaorgcamentaria consolidada 86.822.019,60( g82.381.297,28| 94,89%
Resultado da Execugdo Orgamentaria 3.312.463,56

Fonte: RTC 61/2018 — Processo TC 5127/2017

Ainda quanto a execugdo orgamentaria a unidade técnica apontou a abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais no total de R$ 25.123.393,76, que
tiveram como fontes a Anulacdo de Dotagdes, Superavit Financeiro e de

Arrecadacéo.

Om relagao aos resultados fiscais o Relatério Técnico 61/2018 verificou “que o
municipio de Concei¢cdo da Barra, ndo atingiu, no exercicio de 2016, a meta de
receita primaria e resultado nominal. Entretanto, considerando que ao final do
exercicio foi verificado superavit orgamentario e financeiro”, opinou no sentido de

nao citar o gestor responsavel.

Sobre a execugdo orcamentaria foram apontados os seguintes indicios de

irregularidades, cuja responsabilidade foi atribuida a Sra. Adelia Augusta de Mattos
Pereira Marchiori:

de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo respectivo Poder Legislativo, a quem compete o
julgamento em definitivo dessa espécie de contas —Manual de Inicio de Mandato - TCEES

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 430F2-055F3-AR420

3



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERP REVIO TC-04/2019

Im/fbe

Orgamentérla Anual —Lein® 2, 724/2015

4.1.2 — Abertura de créditos suplementares em montante superlor ao
limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

4.1.3 — Abertura de crédito adicional suplementar sem a ex13tenc1a do |
total de superavit financeiro correspondente.

4.1.4 — Relagao de créditos adicionais e balancete da execugao
orgamentaria divergem quanto aos totais de credltos adlcnona]s e
anulagdes de dotagoes.

4.1.5 — Divergéncia entre as despesas orqadas ef xadas entre os:
valores demonstrados no Balango Orgamentérlo e 0 Balancete da
Execucdo Orcamentaria. ‘ , b

Execugao Financeira

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro?, compreende a
execucao das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como, os recebimentos
e pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na analise empreendida, a unidade técnica apurou que o saldo em espécie,
demonstrado no Balango Financeiro, no inicio de 2016 era de R$ 50.938.043,12e ao
final do mesmo exercicio montava R$ 50.020.477,87, saldo final este que diverge

dos termos de verificagao.

Sobre a execugdo financeira foram apontados os seguintes indicios de
irregularidades, cuja responsabilidade foi atribuida a Sra. Adelia Augusta de Mattos

Pereira Marchiori:

51— InconS|stenCIa na consolsdag:ao do saldo de daspombuhdades. :

Gestao Patrimonial

As alteragdes ocorridas no patriménio, resultantes ou independentes da execucao
orgamentaria, evidenciadas na Demonstragdo de Variagbes Patrimoniais, geraram,
no exercicio, um superavit de R$ 54.628.717,80.

Quanto a situagdo patrimonial, apresenta-se a seguir o resumo do Balango

Patrimonial Consolidado, que demonstra equilibrio entre os ativos (aplicacdes de

>art, 103 da Lein®4,320 de 1964,
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Patrimonial Resumido

2016 2015  Variacdo

Circulante
Nado Circulante

TOTAL DO ATIVO

70.764.214,93
167.727.778,64

-6,9%
7,9%

75.989.067,09
155.402.431,55

231.391.498,64

Passivo e Patrimonio Liquido
Circulante

Ndo Circulante
Patrimonio Liquido

TOTAL DO PASSIVO
Fonte: RT 61/2018

238.491.993,57
2016 2015 Variacdao
2.199.928,64 2.448.430,21 -10,1%
42.463.074,31 89742429,41 -52,7%
193.828.990,62 139 200. 639 02 39,2%

238.491. 993 57 231 391 498 64 .

O Balango Patrimonial € acompanhado do quadro demonstrativo do superavit

financeiro, apurado pela diferenga entre o ativo e o passivo, financeiros. Conforme

registrado no relatério técnico contabil, no exercicio de 2016 o superavit financeiro
consolidado totalizou R$ 45.567.790,99, assim distribuido:

PARECER PREVIOTC-04/2019

wj ‘f

Tabela 15: Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial EmR$
1,00

Destinagdo de recursos Resultado
Recursos ndovinculados 2.291.594 84

Recursos vinculados:

43.276.196,15

Total:

45.567.790,99

Fonte: RT 61/2018

Quanto a execugdo patrimonial

foram apontados o0s seguintes indicios de

irregularidades, cuja responsabilidade foi atribuida a Sra. Adelia Augusta de Mattos

Pereira Marchiori:

6.1 — Divergéncia na movimentagao dos restos a pagar entre os valores
apuradcs € 0s ewdenclados no Demonstatlvo dos Restos a Pagar

nao processados no DEMDFL.

6.3 — Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo

financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

6.4 — Auséncia de medidas legais para a mstntwgao do Fundo Municipal
_de Saude como unidade gestora.

6.5 — Auséncia de medidas legais para implementacado do plano de
amoruzagéo do déficit técnico atuarial do RPPS.

Documento assinado digitalmente.
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Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagio de contas anual a

area técnica verificou a observancia dos limites legais e constitucionais, obtendo os

resultado a seguir resumidos na Tabela 3:

Tabela 3: Resumo da verificagdo da observéancia aos limites

Reais Limite Executado
Receita Corrente Liguida 79.611.382,95
Despesa com pessoal
Executivo 40.729.423,38 | max. 54% 51,16%
Consolidada 43.245.543,35| max. 60% 54,32%
Divida Consolidada Liquida 0,00
Contratagao de Operagao de Crédito 0,00| max. 16% 0,00%
Contratagdo por Antecipagdo de Receita Orcamentaria 0,00| max. 22% 0,00%
Garantias 0,00 | max. 7% 0,00%
Receita Bruta de Impostos 46.274.206,57
Manutengdo do ensino 11.155.353,82 | min. 25% 24,11%
Receita vota parte FUNDEB 18.789.465,94
Remuneragdo Magistério 12.307.385,14 | min. 60% 65,50%
Receita de Impostos e Transferéncias 46.274.206,57
Despesa com salde 9.492.829,17 | min. 15% 20,51%
Receita Tributaria e transferéncias do exercicio anterior 45.313.490,76
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 3.172.058,75| max. 7% 7,00%

Fonte: RTC 61/2018

Conforme analises empreendidas e dispostas no relatério técnico 61/2018, nao
foram encontradas evidencias de descumprimento do art. 42 da LRF nem tampouco
de aumento de despesa com pessoal pelo titular do poder nos tltimos 180 dias de

seu mandato (art. 21, § Unico da LRF).

Em relagdo aos limites legais e constitucionais e ao sistema de controle interno
foram apontados os seguintes indicios de irregularidades, cuja responsabilidade foi

atribuida a Sra. Adelia Augusta de Mattos Pereira Marchiori:

7.6 - Inaptidao das medidas de Adelia Augusta de M.
compensacao prewstas para Al P. Marchiori Citagao
renuncia de receita. |

8.1.1 — Aplicacé@o de recursos """" .

préprios em Manutengdo e Adelia Augusta de M. ]
Desenvolvimento do Ensino "abalxo P. Marchiori Citagéo
do limite minimo constitucional.

8.4 — Auséncia do parecer emitido Adelia Augusta de M. Citacao

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em REtn: / /wiw Fos ae mew el Tolemtd E4 oA A A o o
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_( pelo Conselho Munlc:pai de Saude P. Marchiori

T 1_;_ Auséncia de medrdas :

Adelia Augusta de M.
P. Marchiori Citacao

‘necessarios e suficientes
‘embasar o parecer técnico do :
_Controle Interno Municipal.

DAS IRREGULARIDADES

Quanto aos apontamentos da area técnica, em linha com o parecer ministerial
3346/2016/-1, acompanho as razdes langadas na Instrugdo Técnica Conclusiva
2737/2018-1 pelo afastamento do indicio de irregularidade que trata da
Descumprimento do prazo de envio da Prestagdo de Contas (item 2.1 do RT
061/2018-1).

Anuncia o Relatério Técnico 061/2018-1 que o Sr. Jorge Duffles Andrade Donati,
prefeito no periodo de 1° de janeiro a 02 de novembro de 2016, néo foi citado, em
razdo do seu falecimento ocorrido em 03 de novembro de 2016, opinando para que
o “feito seja arquivado sem julgamento do mérito, na forma do art. 166, da
Resolugao TC n° 261/2013, com essa Corte se abstendo de emitir opinido sobre
esta prestagdo de contas anual, haja vista a auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, em relagcdo exclusivamente ao de

cujus”.

Assim, em relagao aos indicativos de irregularidades apontados houve a citacdo da
Sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira Marchiori , prefeita no breve periodo de 03 de
novembro de 2016 a 31 de dezembro, razao pela qual, na ITC supramencionada,
também foi analisado o mérito dos apontamentos, tendo se concluido pela
manuten¢cao dos mesmos.

Regimentalmente chamados aos autos o Ministério Publico de Contas, dissentiu do
entendimento técnico, nos termos do Parecer Ministerial 03346/2018-1 e pugnou

para que:

[2::]
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Isto posto, pugna o Ministério Publico de Contas, quanto ao sr. Jorge
Duflles Andrade Donati, seja emitido parecer prévio recomendando-se ao
Legislativo Municipal a rejeicdo das contas do Executivo Municipal de
Conceigdo da Barra. Em relacdo a sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira
Marchiori, seja emitido parecer prévio recomendando-se a aprovacdo das
contas com ressalva, ambos referentes ao exercicio de 2016, na forma do art.
80 da Lei Complementar 621/2012

Quanto ao julgamento das contas do Sr. Jorge Duflles Andrade Donati, me filio

ao posicionamento técnico que se alinha ao pensamento dominante nesta Corte

de Contas sobre a matéria. Neste sentido reproduzo o resumo, publicado no Boletim

de Jurisprudéncia

do TCEES n° 79, do voto proferido pelo ilustre Conselheiro

Sebastido Carlos Ranna de Macedo no Processo TC 4898/201632 que, por maioria

Plenaria, conduziu a emissao do Parecer Prévio 12/2018:

1. O falecimento do gestor responsavel pela prestagio de contas antes
da citacdo impede a andlise de mérito do processo, em razio da
auséncia de pressupostos de seu desenvolvimento valido e regular.

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de Conceigdo da Barra,
referentes ao exercicio financeiro de 2015. Considerando que gestor
responsavel pela PCA weio a o6bito durante o exercicio de 2016, ano de
submissdo das contas ao TCEES, houve a notificagdo do seu sucessor
politico para apresentar os esclarecimentos necessarios aos itens narrados
no relatério técnico. O conselheiro relator, discordando do entendimento
técnico e ministerial, que opinaram pela rejeicdo das contas, votou pela
extingdo do feito sem julgamento de meérito, afirmando que a prestagdo de
contas anual teria se tornado iliquidavel diante da impossibilidade de
materializagéo da citagdo do gestor. Em woto-vista, o conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo ponderou, no que tange a continuidade do exame
das contas anuais pelo TCEES em caso de falecimento do gestor, que: “Ante
o falecimento do gestor e a impossibilidade de defesa, ndo ha como ser
transferida para os seus sucessores a sua responsabilidade, sobretudo no
ambito das contas de govemo, onde eventuais sangbes tém natureza
eminentemente politica. Diversamente poderd ocorrer no &mbito das contas
de gestdo. Nestas, uma vez detectada lesdo ao erdrio, 0os sucessores
poderdo eventualmente responder civilmente até o limite da heranga que
porventura fagam jus®. Dessa forma, sustentou que se impde a extingdo do
processo, sem analise de mérito, referente ao periodo sob a gestdo do
falecido, eis que ausentes as condigbes de seu desenvohimento vdlido e
regular. Nesse sentido, pontuou que ndo ha como se propor a emissdo de
parecer prévio pela aprovacdo ou rejeicdo das contas do gestor falecido, na
medida em que a responsabilidade pelos atos de governo é personalissima.
Por outro lado, considerou que, na condigdo de 6rgdo técnico titular do
controle externo, cujo exercicio implica na missdo de orientar e propor a
correcdo de atos e fatos da administragdo publica, ndo ha como
simplesmente ignorar a ocorréncia de possiweis falhas detectadas por
ocasi@o do exame das contas anuais de governo. Assim, obserou que: “Um
novo gestor assumiu a condigdo de Chefe do Poder Executivo e, em respeito
ao principio da continuidade administrativa, devera conhecer essas
inconsisténcias e, se for o caso, adotar providéncias para que o0s

' Prestagio de Contas Anual de Conceicio da Barra, Exercicio 201 5.
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apontamentos sejam sanados, ainda que tenha sido o seu antecessor o
responséavel pelas supostas irregularidades”. Além disso, considerou
imperiosa a formulagdo de recomendagbes ao Poder Legislativo do municipio
a fim de que este possa acompanhar as a¢des do Poder Executivo na adogéo
das competentes medidas corretivas das inconsisténcias diagnosticadas. O
relator entdo sugeriu a extingdo do processo, sem julgamento de mérito, com
abstengdo de se emitir opinido sobre as contas prestadas pelo gestor
falecido, haja vista o Obito desse ter ocorrido antes da citagdo e,
consequentemente, a auséncia de pressupostos de desenwlvimento vélido e
regular do processo em razédo do prejuizo da ampla defesa e do contraditério.
O Plenario deliberou, por maioria, nos termos do wto-vista do conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, encampado pelo relator. Parecer Prévio
TC-012/2018-Plenario, Processo TC- 4898/2016, relator, conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 28/05/2018.

Deliberagdes relacionadas ao tema: Acorddo TC-301/2018-Priemra
Cémara;, Acoérdao TC-889/2014-Plenario; Acordao TC-381/2017-Primeira
Camara; Acérddo TC-1364/2017-Segunda Camara; Acérddo TC-435/2017-
Segunda Camara.

Da referida apreciagdo de contas resultou o Parecer Prévio 012/2018, cujo teor se

reproduz:

1. PARECER PREVIO TC-012/2018 - PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas, em:

1.1. Seja o presente feito EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO, na
forma do art. 166, da Resolugdo TC n°. 261/2013, com essa Corte se
abstendo de emitir opinido sobre as contas do prefeito municipal de
Conceigdo da Barra, senhor Jorge Duffles Andrade Donati no exercicio de
2015, haja vista o falecimento do gestor responsavel antes da citagéo e,
consequentemente a auséncia de pressupostos de desenvohimento valido e
regular do processo em razéo do prejuizo da ampla defesa e do contraditério;
1.2. O encaminhamento a Camara Municipal de Conceicdo da Barra deste
Parecer Prévio , a fim de que esta possa acompanhar as agdes do Poder
Executivo na adogdo das competentes medidas corretivas referente as
inconsisténcias diagnosticadas.

2. Por maioria nos termos do woto-vista do conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, encampado pelo relator. Vencido o conselheiro em
substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, que wotou pelo prosseguimento do feito
com emissé&o de parecer para julgamento.

3. Data da Sessao: 20/02/2018 - 3% Sess&o Ordinaria do Plenario.

Em relacao a sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira Marchiori, me filio ao

parecer ministerial que ora reproduzo, parcialmente,:

Documento assinado digitalmente.
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Quanto a responsabilizagdo da sra. Adélia Augusta de Mattos
Pereira Marchiori, prefeita no breve periodo de 03 de novembro de 2016 a 31
de dezembro de 2016, cumpre destacar que o prefeito responsawel pelos
recursos do municipio que administra € também o titular da respectiva
prestagdo de contas. Por essa razédo, é recomendavel que haja a separagio
das contas, visto que o cargo de prefeito tenha sido ocupado por mais de
uma pessoa durante o exercicio financeiro. Assim, cada um sera responsavel
pelo respectivo periodo, conforme embasamento no estudo apresentado pelo
Conseltleiro do Tribunal de Contas do Maranhdo, José de Ribamar Caldas
Furtado™.

Destarte, ndo ha como simplesmente ignorar a ocorréncia de
possiveis falhas detectadas por ocasido do exame destas contas anuais de
governo. No caso em tela, uma gestora supeneniente assumiu a condi¢do de
Chefe do Poder Executivo de Conceigdo da Barra e, em respeito ao principio
da continuidade administrativa, poderia reconhecer essas inconsisténcias e
adotar providéncias para que os apontamentos fossem sanados, ainda que
tenha sido o seu antecessor responsawel pelas supostas irregularidades. No
entanto, a gestora supereniente, sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira
Marchiori, devera ser apenas responsabilizada pelo breve periodo de tempo

em que assumiu a prefeitura — de 03 de novembro de 2016 a 31 de dezembro
de 2016.

Por todo o exposto, divergindo parcialmente da Area Técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos. RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da segunda

Camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1 Seja o presente feito EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO, na forma do
art. 166, da Resolugédo TC n° 261/2013, com essa Corte se abstendo de emitir
opinidao sobre as contas do prefeito municipal de Conceigdao da Barra, senhor
Jorge Duffles Andrade Donati no exercicio de 2016, haja vista o falecimento do
gestor responsavel antes da citagdo e, consequentemente a auséncia de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo em razio do prejuizo

da ampla defesa e do contraditério;

* Furtado. José de Ribamar Caldas. O's regimes de contas publicas: contas de governo ¢ contas de gestio. Revista TCU — maio/agosto
2007,0°109.
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1.2 Recomendar ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM RESSALVAS das
contas da Senhora ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI,
Prefeita Municipal durante o periodo de 03 de novembro a 31 de dezembro de 20186,
nos termos do art. 80, I, da Lei Complementar n® 621/2012 c/c o art. 132, inciso I,

do Regimento Interno:

1.3 Recomendar ao atual gestor do municipio de Conceigédo da Barra para que
tome ciéncia dos indicios de irregularidades apontados nos presentes autos e, adote

as providéncias necessarias para que os apontamentos sejam sanados;

1.4 Deterrminar o encaminhamento @ Camara Municipal de Concei¢cdo da Barra

deste Parecer Prévio , a fim de que esta possa acompanhar as agbes do Poder
Executivo na adogcdo das competentes medidas corretivas referente as

inconsisténcias diagnosticadas
1.5Dar ciéncia aos interessados;
1.6 Apods o transito em julgado, arquive-se.

2. Por maioria, nos termos do voto do Relator. Parcialmente vencido o Conselheiro
em substituigdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, que votou pela emissdo de parecer prévio

pela rejei¢gdo para Jorge Duffles Andrade Donati.
3. Data da Sessao: 06/02/2018 - 22 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator) e Rodrigo

Coelho do Carmo.

4.2 Conselheiro em substituicdo: Jodo Luiz Cotta Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 430F2-055F3-AA420
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLNEIRA

Em substituicdo ao Procurador do Ministério Publico Especial de Contas
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria adjunta das sessodes

Documento assinado digitalmente. Confer@&ncia em htto://www.tee a8 qdov br/ TAart i Firadars AT30T0AEED3 A ASA
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Assinado digitalmente
HENRIQUE

LUIS

PROCESSO : 5127/2017
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA DE CONCEICAO DA BARRA
RESPONSAVEIS: ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI, JORGE

DUFFLES ANDRADE DONATI, FRANCISCO BERHARD VERVLOET

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, Il, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-
se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2016,
da Prefeitura de Conceigdo da Barra, sob responsabilidade de ADELIA AUGUSTA DE MATTOS

PEREIRA MARCHIORI, JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI, FRANCISCO BERHARD VERVLOET.

Denota-se da Instrugao Técnica Conclusiva — ITC 02737/2018-1 que o corpo
técnico, preliminarmente, expds que o sr. Jorge Duffles Donati, prefeito no periodo de 1° de
janeiro a 02 de novembro de 2016, n&o foi citado, em raz&o do seu falecimento, ocorrido
em 03 de novembro de 2016. Destarte, opinou que o “feito seja arquivado sem julgamento
do mérito, na forma do art. 166, da Resolugdo TC n°® 261/2013, com essa Corte se abstendo
de emitir opinido sobre esta prestagdo de contas anual, haja vista a auséncia de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, em relagao exclusivamente

ao de cujus”.

Ocorre que considerando os indicativos de irregularidades constantes do
Relatério Técnico Contabil — RTC 61/2018-1 e da Instrugdao Técnica Inicial — ITI
131/2018-2, para fins de apreciagéo das contas de governo, a sra. Adélia Augusta de Mattos
Pereira Marchiori, prefeita no breve periodo de 03 de novembro de 2016 a 31 de dezembro
de 2016, foi citada para apresentacao de defesa, raz&o pela qual, na ITC supramencionada,
também foi analisado o mérito dos apontamentos, tendo se concluido pela manutengé@o dos

seguintes:

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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» Evdéncia de inconstitucionalidade dos artigos 6° ao 10 da Lei Orgcamentaria Anual —
Lei n® 2.724/2015;

» Abertura de creditos suplementares em montante superior ao limite estabelecido na
Lei Orgamentaria Anual;

» Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do total de superavit
financeiro correspondente;

> Relagdo de créditos adicionais e balancete da execucgdo orgamentaria divergem
quanto aos totais de créditos adicionais e anulagdes de dotacdes:

» Divergéncia entre as despesas or¢adas e fixadas entre os valores demonstrados no
Balango Orgamentério e o Balancete da Execugdo Orgamentaria dotacdes;

» Inconsisténcia na consolidagdo do saldo de disponibilidades dotagdes;

.

> Inconsisténcia na consolidagéo da execugao financeira dotagées;

> Divergéncia na movimentagdo dos restos a pagar entre os valores apurados e os
evidenciados no Demonstrativo dos Restos a Pagar dotagoes;

» Auséncia de segregacdo dos restos a pagar em processados e nao processados no
DEMDFL dotagdes;

A

» Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial dotagées;

» Auséncia de medidas legais para a instituigdo do Fundo Municipal de Saude como
unidade gestora;

> Auséncia de medidas legais para implementagdo do plano de amortizagéo do déficit
técnico atuarial do RPPS;

» Inaptiddo das medidas de compensagdo previstas para a rendncia de receita;

» Aplicagé@o de recursos proprios em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino abaixo
do limite minimo constitucional;

» Auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal de Satde:
» Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a implantagdo do sistema de

controle intero e a realizagdo de procedimentos de controle necessarios e suficientes a
embasar o parecer técnico do Controle Interno Municipal;

Pois bem. Compulsando os autos, o Ministério Publico de Contas dissente do
posicionamento da Instrugédo Técnica, pelos motivos a seguir expostos.

Com as devidas vénias, diverge-se do entendimento ali consignado de que “o

feito seja arquivado sem julgamento do mérito, na forma do art. 166, da Resolugéo TC n°

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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261/2013, com essa Corte se abstendo de emitir opinido sobre esta prestagdo de contas
anual, haja vista a auséncia de pressupostos de desenvolvimento vélido e regular do
processo, em relacdo exclusivamente ao de cujus®.

Associado a teoria geral das obrigacdes do Direito Civil Brasileiro, o dever de
prestar contas constitui obrigagdo de fazer ndo personalissima (intuitu personae), isto é,
pode, em determinadas circunstancias, ser apresentada por pessoa diversa daquela que
emitiu os atos que a compdem. Associado a teoria geral das obrigagdes do Direito Civil
Brasileiro,

E o que ocorre, por exemplo, com a obrigacdo de prestar as contas no tltimo
ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, que é transferida ao seu sucessor tendo em
vista que o prazo para a sua apresentagcdo expira depois de findo o mandato do

responsavel.

O mesmo ocorre no caso de falecimento do Prefeito no curso de seu mandato,
fato que obriga o sucessor a apresentar o balango compreendendo os registros contabeis do
inicio do exercicio até a data do obito. Afinal, o dever de prestar contas ndo se insere no rol
de direitos que se encerram com a morte da pessoa (art. 6°, CC), ou seja, aqueles cuja
existéncia esta vinculada a existéncia do titular.

Nesse contexto, o Ministro-substituto do TCU, Augusto Sherman Cavalcanti,
sustenta que o julgamento das contas contempla trés dimensdes: “A primeira diz respeito ao
julgamento da gestédo do administrador responsavel; a segunda, a punibilidade do gestor

faltoso; e a terceira, a reparagdo do dano eventualmente causado ao erario”".

Somente a segunda dimenséao (punibilidade) se extingue com a morte, tendo em
vista que o carater pessoal da culpabilidade impede que ultrapasse a figura do réu. O dano

ao erario, imprescritivel, pode ser imposto aos sucessores, respeitada a legislaco civil.

Interessa, portanto, verificar o alcance da primeira dimens&o. Confira-se, mais
uma vez, o posicionamento de Augusto Sherman Cavalcanti:
A primeira dimensédo — atinente ao julgamento da gestdo do administrador responsavel —

parece-nos a mais importante entre as trés, tendo em \ista que realiza o principio
republicano de informar o pow — elemento pessoal do Estado — de como estdo sendo

' CAVALCANTI, Augusto Sherman. O processo de contas no TCU:o caso do gestorfalecido. R evista do Tribunal
de Contas da Uniao. Brasilia, v. 30, n. 81, jul.-set. 1999, p. 17.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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utilizados — se bem o mal — os recursos financeiros que, em sua maioria, foram-lhe
subtraidos compulsoriamente mediante tributagéo.

Essa dimensdo é de natureza politica, pois tende a limitar o poder do Estado-
Administragéo na gestdo dos bens e valores publicos, evitando ou procurando evitar os
atos arbitrarios. [...]

Os valores arrecadados pelo Estado, com base em seu poder de império, por axioma
republicano, a ele ndo pertencem, mas sim a coletividade. O Estado, por meio de seus
agentes, e mero administrador, e ndo dono (proprietario) desses recursos. E, ndo sendo
dono, nado tem poder de dispor deles ao seu talante. Deve, ao contrario, usa-los de
acordo com a wontade do verdadeiro dono — a coletiidade — e, além disso, prestar-lhe
contas do bom uso.

Assim, ao Estado, além do dever de dispor dos recursos arrecadados de acordo com a
vontade da coletividade, insculpida nas leis, isto é, de acordo com o interesse publico,
cumpre prestar-lhe contas desse uso.

Por conseguinte, o julgamento de contas, antes de ser interesse exclusivo do gestor
responsavel, conceme a toda sociedade, pois que a ela estd constitucionalmente
assegurado o direito de conhecer como foram utilizados os recursos que lhe pertencem.
E mais, é o Tribunal de Contas da Uni&o, no cumprimento de sua miss&o institucional,
que concretiza esse direito da sociedade, no que atina aos recursos publicos federais.

Desse raciocinio resulta que o principal destinatario do processo de Ctz)ntas € antes a
coletividade que o gestor. O gestor é destinatario secundario, tdo apenas®. [grifo nosso]

Destarte, o exercicio da gestdo publica constitui o cumprimento de munus
decorrente do sistema democratico de eleigdes, ndo sendo, por isso, redutivel & mera
realidade intima. Ou seja, o gestor ndo é simples mandatario, mas cumpridor de obrigacdes
publicas que em muito transcendem sua existéncia privada.

A partir do pressuposto de que a andlise dos processos de jurisdicdo dessa
Corte de Contas ndo culmina no julgamento da pessoa do administrador, mas pretende
avaliar o alcance e a repercussdo dos atos de gestdo publica, o falecimento do
administrador n&@o constitui obice a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial exercida por este Orgéo, considerando-se que os atos praticados

pelo gestor ainda em vida sao passiveis de apreciagdo mesmo apds a sua morte.

Ha, portanto, interesse publico no exame das contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo falecido no curso do processo, pois constitui valoroso meio de informacédo a

coletividade sobre a aplicacdo de recursos publicos.

Alias, o direito de obter informagao relativa as prestagbes de contas, para além
de decorrer do principio republicano e da publicidade, foi expressamente positivado no art.

49 da LRF que dispde que “as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo

% CAVALCANTI, Augusto Sherman.O processode contas no TCU:o casodo gestorfalecido. Revista do Tribunal
de Contas da Unido. Brasilia, v. 30, n. 81, jul.-set. 1999, p. 18.

Ministério Pablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgéo técnico

responsavel pela sua elaboragéo, para consulta e apreciagéo pelos cidaddos e instituicbes
da sociedade”.

Nessa senda, também a Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n.
12.527/2011):

Art. 7° O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter: [...]

VI - informag&o pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos: e

VIl - informagao relativa: [...]

b) ao resultado de inspegGes, auditorias, prestagées e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgaocs de controle interno e externo, incluindo prestagées de contas relativas a
exercicios anteriores. [...]

Ademais, ha de se ressaltar que cuidam os autos de prestagdo de contas anual
de governo, prevista no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal e na qual essa Corte
emite parecer prévio, exercendo, portanto, fungdo meramente opinativa, competindo ao
Parlamento o respectivo julgamento, cuja natureza é politica.

Destarte, diante da natureza das pressentes contas, & inafastavel o dever
constitucional dessa Corte de tdo somente aprecid-las — e ndo de julga-las —, emitindo-se
Parecer Prévio direcionado a Camara Municipal, que tem a obrigagdo constitucional do seu

julgamento.

Assim, em estreita observagcdo aos Principios Constitucionais, mesmo se o
Gestor Publico houver falecido durante o processo de apreciagdo de suas contas, estas
devem ser julgadas, o que depende da apreciacdo por essa Corte. Esse é o entendimento
adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a saber:

PRESTAGCAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL N. 987082

EMENTA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO. EXERCICIO 2015. PRELIMINAR.

FALECIMENTO DO GESTOR. MERITO. EXECUGCAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA,
CONTABIL, OPERACIONAL E PATRIMONIAL. PARECER PREVIO PELA

APROVAGAO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Determinada a apreciacdo das contas para posterior julgamento pelo Legislativo
mesmo apos o falecimento do gestor.

2. Demonstrada a regularidade dos créditos orgamentario e adicionais € o cumprimento
dos indices e limites constitucionais e legais, emite-se parecer prévio pela aprovagédo das
contas do exercicio de 2015, nos termos do art. 45, |, da Lei Complementar n. 102/2008.
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3. Recomendado ao ente municipal que se planeje adequadamente para que as metas
1, 9, e 18 sejam cumpridas de modo a comprovar, em 2017, a universalizagdo do acesso
a educacao infantil na pré-escola, a elevagdo da taxa de alfabetizacéo e a existéncia de
planos de carreira para os profissionais da educagdo basica.

4. Arquivados os autos conforme o art. 176, IV, apdés cumprimento das disposicdes do
art. 239, ambos da Resolugao n. 12/2008.

PARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

122 Sessao Ordinaria Primeira Camara — 09/05/2017
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

| - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Chiador, exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Moisés da Silva Gumieri,
Prefeito a época, os quais submeto a apreciagdo consoante competéncia outorgada a
este Tribunal pelo art. 3° Il, da Lei Complementar Estadual n. 102/08, a Lei Organica
desta Casa.

A unidade técnica, no relatério de fl. 02 a 11v, manifestou-se pela aprovagdo das contas,
em conformidade com o disposto no inciso |, do art. 45 da LC 102/08.

Aberta vista ao Ministério Publico junto ao Tribunal, fl. 40 a 44v, este opinou pela
emiss@o de parecer prévio para que a Camara Municipal de Chiador ndo promova o
julgamento das contas anuais, em razao da falta de pressuposto de desenvolvimento
regular do processo legislativo, devido ao falecimento do gestor, sem prejuizo da
recomendagédo sugerida aos atuais responsaweis pelos Poderes Executivo e Legislativo
de Chiador, referentes as metas do PNE.

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAOQO
2.1 Preliminar

A representante do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas pugna pela emiss&o
de parecer prévio para que a Camara Municipal de Chiador ndo promova o julgamento
das contas anuais, em razdo da falta de pressuposto de desenvolvimento regular do
processo legislativo.

No caso, a excepcionalidade refere-se & werificagdo da atipica situagdo na qual se
constata o obito do chefe do Poder Executivo (prefeito), ocorrido apds findo o exercicio
financeiro, contudo antes da emissdo do parecer prévio, fls. 45. A matéria encontra
orientagdo no ambito da Corte de Contas mineira, na Consulta n. 490442, de 02/09/98,
da lawa do ilustre Conselheiro Mauricio Aleixo, ao fixar que, “mesmo_em caso de

falecimento do chefe do executivo municipal, a cAmara deve atender 2 disposicao
constitucional mencionada. ou seja, julgar as contas do prefeito”.

Também na doutrina estampada pela Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, a matéria assim é tratada:

Portanto, mesmo apés a morte do gestor responsavel, ha razées suficientes

para que o processo de competéncia do Tribunal de contas siga seu curso, uma
vez que, subsistindo a responsabilidade patrimonial de reparar prejuizos causados ao
erario, referido 6nus ¢ transferido do gestor faltoso aos seus sucessores, na medida
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do patriménio recebido. Ademais, & imprescindivel dar ciéncia 3 sociedade de
como foram aplicados os recursos publicos.’

Na mesma linha, a ligdo do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unigo, Lucas Rocha Furtado:

A morte do gestor ndo é, por si so, obstaculo ao julgamento das contas nem a
causa de extincdo do processo. E mister que, mesmo apés o falecimento do
titular, sejam as contas julgadas para que se dé satisfacio 3 coletividade de

. »ads = a = 4
como foram aplicados os recursos, que em ultima instdncia, lhe pertencem.

No caso de obito do gestor e comprovada a ma gestdo, quando do julgamento da
Camara, restara extinta a punibilidade do agente. Ademais, a ewventual decisdo que
confirme a existéncia de dano ao erdrio ensejard o ressarcimento por meio de agdo
propria, mesmo aos sucessores, nos termos das determinagdes legais especificas.

A ilustre Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, Cristina Andrade Melo, também entende que “o falecimento do
gestor ndo constitui 6bice a continuidade do julgamento das contas, garantindo -se
sempre a preservacido do contraditério e da ampla defesa, seja em relagdo aos
sucessores ou mesmo ao gestor superveniente”.

Pelo exposto, entendo pela pertinéncia da analise de mérito na emissdo de parecer
prévio, com posterior julgamento pelo Legislativo Municipal. mesmo tendo
ocorrido o 6bito do Prefeito Municipal.

Verifica-se, portanto, nos dizeres do parquet de contas mineiro, que o
“falecimento do gestor ndo constitui obice a continuidade do julgamento das contas,

garantindo-se sempre a preservagdo do contraditério e da ampla defesa, seja em relagéo
aos sucessores ou mesmo ao gestor superveniente”.

Cabe observar que nao caberia o chamamento dos herdeiros nos presentes
autos, uma vez que o ex-prefeito, ndo obstante ter falecido, permanece titular das contas e
os herdeiros s&o alcangados, por extensao, apenas pela responsabilidade de reparar o dano
ao erario, o que ndo é o caso. Portanto, foi devidamente chamado ao presente feito o
gestor superveniente, a exemplo do que relata o Ministério Publico de Contas do Estado

de Minas Gerais nos autos do Processo 695.531, in verbis:

1. Tratam os presentes autos de prestagdo de contas do exercicio de 2004 apresentadas
pelo Prefeito do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio
do sistema informatizado disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SIACE/PCA
(Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo/ Prestagdo de Contas Anual).

* MARCHESANI, JulianaMara. O falecimento do gestor publico e a sua repercussao nos processos do tribunal
de contas mineiro. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. V. 77, n.4, ano XXVIlI, out/dez
2010, p. 259-275.

* TC-279.083/90-4. Recurso de Reconsideracio em face do Acérddo n. 504/94 — 1a Camara. Ministro Relator
Guilherme Palmeira. Ata 03 de 08/02/2000. Secretaria-Geral das sessdes da Primeira Camara do Tribunal de
Contas da Unido. Aprovada em 15/02/00. Publicada em 16/02/00.

’ Processo n. 696806 — Prestagao de Contas Municipal, fl. 66, item 16.
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2. Os dados foram analisados pela unidade técnica (fls. 9/25). Ante a noticia do
falecimento do gestor, Sr. Jodo Domingos Fassarella, foi determinada a intimagéo do
atual Prefeito e do Vice-Prefeito a época (fls. 125).

3. Apds o reexame da unidade técnica (fls. 383/387), vieram os autos ao Ministério
Publico de Contas para manifestagdo conclusiva, nos termos do art. 32, inciso IX da Lei
Complementar n. 102, de 17 de janeiro de 20081 , e art. 61, inciso IX ,b", do Regimento
Interno do TCE (Resolugéo n.12, de 19 de dezembro de 2008)2 .

4. E o relatério, no essencial.

Essa tambem foi a posi¢do adotada pelo corpo técnico dessa Egrégia Corte nos
autos do processo TC 4898/2016, cujo julgamento ainda ndo foi concluido e que trata da

prestagao de contas anual de governo também relativa & Prefeitura de Conceicdo da Barra,
mas referente ao exercicio de 2015. Sendo vejamos:

3 CONCLUSAO EPROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagcdo de Contas Anual de governo relativa & Prefeitura Municipal
de Conceigao da Barra, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugdo TC
261/13 e alteragbes posteriores, sob a responsabilidade do Sr. Jorge Duffles Andrade
Donati.

Em razdo do falecimento em 03/11/2016 do Sr. Jorge Duffles Andrade Donati foi
notificado o atual prefeito para apresentar justificativas e documentos. Apresentada a
defesa, concluiu-se pelo afastamento das irregularidades descritas nos itens 7.1, 7.2,
7.3, 9.4 e 10 do RT 96/2017, restando irregulares as demais:

511 EVIDENCIAS DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 6° AO 10° DA
" | LEI ORCAMENTARIA - LE| 2.708/2014;

ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE SUPERIOR

1.2 | \Q LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL:

521 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
| LIMITACAO DE EMPENHO;

6.1 | INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO FINANCEIRA:;

7.4 REGISTROS INCONSISTENTES NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA
) FLUTUANTE;

AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO DE

75 | AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS:

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DESPROVIDA DE

48 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA SEU PAGAMENTO;

Cumpre registrar que o presente processo cuida das contas consolidadas (de governo)
do municipio, cuja obrigacdo do TCEES, nos termos do art. 71 da Constituicdo da
Republica, € apreciar o mérito e emitir parecer prévio (técnico) dirigido & Camara do
municipio para que a mesma proceda ao julgamento:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que dewvera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Em mesmo sentido o art. 29 da Constituicdo do Estado do ES:

Art. 29. A fiscalizagdo financeira e orgamentaria do Municipio serd exercida pela
Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado.

§ 2° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o Prefeito
devem, anualmente, prestar, somente deixard de prevalecer por decisdo de dois
tergos dos membros da Camara Municipal.

Tendo em vista a obrigatoriedade dos tribunais de contas, no que tange ao aspecto
técnico-contabil, opina-se para que o TCEES emita parecer prévio dirigido & Camara
Municipal de Conceigdo da Barra recomendando a REJEIGAO da presente Prestagdo de
Contas, exercicio de 2015, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/12.

Por oportuno, sugere-se ainda que sejam encaminhadas ao atual gestor, as seguintes
DETERMINAGOES:

a) se abstenha de promower a abertura créditos adicionais com base em quaisquer
dispositivos de Lei que confronte o art. 167, inciso VIl da Constituicdo Federal/1988,
permitindo a abertura de créditos adicionais ilimitados;

b) deixe de incluir previsdo de concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados em leis
orcamentarias posteriores, em obsenéncia ao art. 167, inciso VI, da Constituicdo
Federal/1988; art. 5°, §4°, da Lei Responsabilidade Fiscal, e art. 7° da Lei 4.320/1964;

c) Institua o Fundo Municipal de Salde nos termos da Lei Complementar Federal
141/2012;

Alias, nas notas taquigraficas da discussédo daqueles autos na 39 Sessdo
Ordinaria da Segunda Camara, tal intelecgéo ficou assim registrada:

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI - Senhor
presidente, também tenho um processo de Conceigdo da Barra e fiz uma diferenciagao
entre a prestagao de contas de ordenador, que ja adianto que a proposta de voto & por
considerar iliquidaveis, diferenciando da prestagdo de contas de gowerno, que é essa
situagdo que estamos debatendo no momento. Estou considerando que, como ela tem
interesse publico, ela ndo estd atrelada a personalidade do gestor em si. Entao
teriamos uma obrigagdo legal e constitucional de fazer a apreciagdo e encaminhar a
Cémara Municipal. Coloco aqui que a natureza publica das contas fica evidente diante
da obrigagéo do Tribunal de Contas de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas
de prefeito, no prazo de até vinte e quatro meses, a contar de seu recebimento, e de
comunicar ao Legislativo o ndo encaminhamento daquelas contas. A impessoalidade
se faz presente no dispositivo inscrito no artigo 76, paragrafo 1° da Lei Complementar
620/2012, que determina o encaminhamento das contas em até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, quando se infere naturalmente que as contas no final do
exercicio sdo encaminhadas pelo préprio sucessor. Por isso fiz essa diferenciagéo
entre a atividade dele e as contas do municipio.

[ise]

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES - O
Tribunal de Santa Catarina, segundo informagdo do Givago, julga do jeito que o
conselheiro Lovatti sugeriu.

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Que €&, no caso, o
Tribunal apreciar, ndo é isso? Podemos até fazer a ressalva, dentro do parecer prévio,
que a pessoa € falecida, e € bom que essa informagao ja esteja inserida, porque, na
realidade, o titular do Controle Externo, no caso as contas do prefeito, € a Camara
Municipal e é ela que tem dar o \eredito final. Podemos até, no parecer prévio, que é
um opinamento, indicar que a pessoa faleceu. Entao, acompanho esse entendimento.

[
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O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI - E tem também o
fator adicional, porque o argumento, quando sd@o contas de gestor, é porque se tem o
contraditorio que n&o é oferecido. Neste caso ndo houve contraditério; as informagées
adicionais vieram do prdprio sucessor. Entdo, é a questdo: ndo estamos julgando, s6
estamos apreciando.

Essa também foi a concepgdo esposada pelo Exmo. Conselheiro em

Substituigdo, Jodo Luiz Cotta Lovatti, nos autos do Processo TC 5569/2015, in verbis:

[...] considero a emiss@o de parecer prévio um compromisso inafastavel dos tribunais de
contas, instrumento imprescindivel de transparéncia e de controle social, mormente
previsao contida no art. 49 da LRF,

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislatio e no drgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e
instituicdes da sociedade.

Esse dispositivo legal demonstra que a prestagdo de contas transcende a \isdo
personalista propria dos atos de gestdo e se personifica no conceito de atos de gowverno,
por certo praticados pela pessoa fisica do prefeito, mas com enfoque na capacidade
politico-administrativa do agente publico abrangendo a totalidade do exercicio financeiro
do Municipio, compreendendo as atividades dos Poderes Executivo e Legislativo, e
consistirdo no balango geral e no relatério do érgao central do sistema de controle
interno (Art. 122, § 1° do Regimento Interno) e fica evidente na descrigdo no modo de
analise do parecer prévio do tribunal de contas, conforme transcrigdo do art. 124 do
Regimento Interno:

Art. 124. O parecer prévio do Tribunal consistira em apreciagdo geral e fundamentada
da gest@o orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo
demonstrar se o balango geral representa adequadamente a posigdo financeira,
orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, se as operacdes estéo
de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados &
Administragdo Publica, bem como a observancia dos principios constitucionais e
legais que regem a Administragdo Publica, concluindo pela aprovacdo, aprovagdo
com ressalvas ou rejeicao das contas.

Paragrafo unico. O parecer prévio previsto no caput contera registros sobre a
obsenvancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
orgamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto aoc que estabelece a lei orgamentaria anual.

(]

A natureza publica das contas fica evidente diante da obrigagdo do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas dos
prefeitos no prazo de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento e de
comunicar ao Legislativo o ndo encaminhamento daquelas contas dentro do prazo (Art.
1%, 1l e XXVII da Lei Complementar n® 621/2012, respectivamente).

A impessoalidade se faz presente no dispositivo inscrito no art. 76, §1° da Lei
Complementar n° 621/2012 que determina o encaminhamento das contas em até
noventa dias apos o encerramento do exercicio, donde se infere, naturalmente, que as
contas de final de exercicio sdo encaminhadas pelo sucessor.

Quanto a responsabilizagdo da sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira Marchiori,

prefeita no breve periodo de 03 de novembro de 2016 a 31 de dezembro de 2016, cumpre
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destacar que o prefeito responsavel pelos recursos do municipio que administra é também o
titular da respectiva prestagdo de contas. Por essa razdo, € recomendavel que haja a
separacao das contas, visto que o cargo de prefeito tenha sido ocupado por mais de uma
pessoa durante o exercicio financeiro. Assim, cada um sera responsavel pelo respectivo
periodo, conforme embasamento no estudo apresentado pelo Conselheiro do Tribunal de

Contas do Maranhao, José de Ribamar Caldas Furtado®.

Destarte, ndo ha como simplesmente ignorar a ocorréncia de possiveis falhas
detectadas por ocasido do exame destas contas anuais de governo. No caso em tela, uma
gestora superveniente assumiu a condigdo de Chefe do Poder Executivo de Conceigao da
Barra e, em respeito ao principio da continuidade administrativa, poderia reconhecer essas
inconsisténcias e adotar providéncias para que os apontamentos fossem sanados, ainda
gue tenha sido o seu antecessor responsavel pelas supostas irregularidades. No entanto, a
gestora superveniente, sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira Marchiori, devera ser apenas
responsabilizada pelo breve periodo de tempo em que assumiu a prefeitura — de 03 de
novembro de 2016 a 31 de dezembro de 2016.

Isto posto, pugna o Ministério Publico de Contas, quanto ao sr. Jorge Duflles
Andrade Donati, seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a
rejeicao das contas do Executivo Municipal de Conceigdo da Barra. Em relacdo a sra. Adélia
Augusta de Mattos Pereira Marchiori, seja emitido parecer prévio recomendando-se a
aprovacao das contas com ressalva, ambos referentes ao exercicio de 2016, na forma do
art. 80 da Lei Complementar 621/2012.

Vitéria, 17 de julho de 2018.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

® Furtado. José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas piblicas: contas de governo e contas de gestao.
Revista TCU — maio/agosto 2007, n® 109.

Ministério Pablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.qgov.br/ Identificador: 9CC70-17FC2-88455

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ¢

11/



u-u-uﬂu;wnum,;:-umaﬂﬁmmmymmlmm
& GO el TR nﬂh__mmmm B .

" s s s g s i wabeywl -IMlﬂvfhﬂM.wIlili T
o I R g O T 1 i - et el Mﬂqmiwmm -
. nmqm-nunmiﬂuqmmmwnm.ﬂuq'

_ dewmm#ilﬁ'

DR thpl“ #lhm-wwmmfrr-nﬂ-ﬂ-mlmﬂ .
T il O S OO P el mnIﬁum:ﬁ-anqmw

wﬂwﬂﬂhﬂﬂnmﬂanm s

My (O e el e el S SRS T el el i 1".1'_ i

B R FEFEIAPR YR ST S TV TR LTS - Pyt
8 T LR g gt e TR MO e 1 AN 00
mmmwmmmwﬂhmﬁ R TR I T
= B ofif] = uﬂnmmmunwnﬂ'ﬂ_w LS, Bl

' ﬂummm-mmw

nﬁi-nﬂ:ﬂ-nnim'iuulﬂmﬂmmﬁﬂ!mlmqﬂ
L ol rmesigind e nnnuer s sl poitiey ol SR mm
.mﬂMmeﬂwmmmmm

o e A pree e e o Sothaned aped peinl s wiiimt

N ST o A S s, PR, ST TSRS o N s g o
. ﬂlr_mﬂﬁpq.,m.mwnw-

A
PP i T T

T e P LI B

T o

-m-.-.nm-n-h.-qm MMmm'lﬂlm-r_ﬂ e

R

."—'-I-'—r-l-- " - Fe r mal smEHF=kL"1" =1 I'--'I'I-HI-"'-'-I--
-



T C E TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADD DO ESPIRITD SANTO

I Instrugdo Técnica Conclusiva 02737/2018-1 : *P

Processo: 05127/2017-2
Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Responsavel: ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI, JORGE DUFFLES
ANDRADE DONATI, FRANCISCO BERNHARD VERVLOET

PROCESSO: 5.127/2017

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2016

VENCIMENTO: 09/04/2019

RELATOR: SERGIO MANOEL NADER BORGES

RESPONSAVEIS: ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI'
JORGE DUFFLES ANDRADE DONATP?
FRANCISCO BERNHARD VERVLOET?

" Prefeita no periodo de 03 de novembro de 2016 a 31 de dezembro de 2016.
% Prefeito no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 02 de novembro de 2016. Falecido em 03

de novembro de 2016.
% Prefeito a partir de 1° de janeiro de 2017.
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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas anual de responsabilidade do
Senhor JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI e da Senhora ADELIA AUGUSTA
DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI, prefeitos do municipio de Conceigdo da Barra,
no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 02 de novembro de 2016 e de 03 de

novembro de 2016 a 31 de dezembro de 2016, respectivamente.

De acordo com o Relatério Tecnico 061/2018 foram constatados indicativos de
irregularidade passiveis de citagdo da gestora responsavel (ADELIA AUGUSTA DE
MATTOS PEREIRA MARCHIORI), bem como do atual gestor (FERNANDO
BERNHARD VERVLOET).

Nesse sentido, foi assegurado aos gestores o direito ao contraditério e a ampla
defesa, observado, portanto, o devido processo legal (DECISAO SEGEX n°
121/2018 e TERMOS DE CITAGCAO 241/2018 e 242/2018).

A defesa foi juntada (protocolos TCEES 6228/2018 e 7961/2018) e o processo

encaminhado a este Nicleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia
(NCE) para analise, efetuada a seguir.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RELATORIO

TECNICO 061/2018, DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR FERNANDO
BERNHARD VERVLOET

2.1 Descumprimento do prazo de envio da prestagdo de contas (item 2.1 do RT
061/2018).

Base legal: artigo 39 da Resolugdo TC 261/2013.

Nos termos do RT 061/2018, verificou-se que a prestacdo de contas anual do
municipio de Conceigao da Barra foi entregue em 09 de abril de 2017, portanto, em

prazo posterior ao determinado no Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
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JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o atual gestor alegou que:

O sistema CidadES foi implantado através da Instrugdo Normativa
TC n°® 034/2015, que regulamentou a remessa das prestagdes de
contas anuais das entidades municipais ao Tribunal de Contas, por
meio da internet.

Assim sendo, no ano de 2016 foi feito o primeiro envio da prestagéo
de contas anual através do sistema CidadES, referente ao exercicio
de 2015. Logo, em 2017, ano de envio da prestagéo de contas anual
do exercicio de 2016 pelo qual este Gestor é o responsavel, foi a
segunda vez de envio da PCA através do sistema CidadES.

Destarte, por se tratar de uma recente implantagdo digital, os
servidores precisaram se adequar rapidamente ao sistema,
encontrando ao longo do caminho algumas dificuldades na
operacionalizagao do sistema.

De acordo com os relatos da Contadora do Municipio, que segue em
anexo, na época do envio da prestagdo de contas anual do exercicio
de 2016 varios Municipios encontraram dificuldades para o
encaminhamento da PCA, devido as diversas implantacdes
realizadas pelo TCEES no sistema CidadES, sendo que o préprio
Tribunal ndo estava conseguindo suprir a demanda.

Sensibilizada pela situacdo vivenciada pelos municipios capixabas, a
AMUNES protocolou junto ao TCEES pedido de prorrogagdo do
prazo de envio da PCA ou, na impossibilidade disto, que se
afastasse as multas dos gestores.

Tal oficio foi tombado sob o protocolo de n® 03790/2017-3, com 0s
seguintes argumentos:

(...) Ocorre que desde a divulgagdo inicial dos layouts dos
arquivos XML a serem encaminhados pelos jurisdicionados ao
Tribunal, diversas modificagbes foram implementadas no
sistema (CidadES), a ultima delas em 20 de fevereiro de 2017 -
Portaria n° 031, conforme histérico das alteragbes divulgado
em 07 de margo de 2017, assim; as empresas que fornecem os
sistemas de gestdo publica as respectivas unidades gestoras
tiveram que realizar diversas adaptagdes para ajustar o layout
dos arquivos a serem exportados para a respectiva prestagdo
de contas.

Nesse diapaséao, ressaltamos que somente em 08 de margo de
2017 foi disponibilizado o ambiente de testes para os
jurisdicionados confirmarem, a aderéncia da ferramenta que
utilizam com o layout pretendido por esta Corte de Contas, e,
somente a partir de entéo foi possivel iniciar a transmiss&o dos
referidos dados.
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Consequentemente, o periodo para envio da prestacdo de
contas restou reduzido, desta feita, para ver cumprida a
obrigagdo nestes dias que antecedem o prazo final, houve
significativo consumo da banda devido ao grande volume de
transferéncia de arquivos entre os 6rgdos sob sua jurisdigéo,
razdo pela qual o sistema tem apresentado lentiddo e, ndo
raras vezes, segundo narrado pelos usuérios demanda
praticamente um dia inteiro para envio dos dados e, ao final da
respectiva transmisséo ainda esta sujeito a possibilidade de
ocorréncia de inconsisténcias, ora decorrentes de langcamentos
equivocados dos usudrios, ora por falhas do préprio sistema
"CidadES", reportada por diversos Municipios que nos
contataram.

Importante se esclarecer ainda que o site para recebimento dos
dados ficou indisponivel por praticamente um dia inteiro.

Muitos fatores acabam influenciando na degradagdo de tal
servigo, tais como a rede interna de dados do Municipio, a
velocidade do link contratado, a estabilidade da internet, a
capacidade de processamento dos servidores do TCEES e sua
rede, o volume de dados transmitido simultaneamente, etc.
Eventuais problemas em quaisquer dessas estruturas pode
significar o ndo cumprimento dos prazos previamente definidos.

Nesse sentido, considerando que como 6rgéo de fiscalizagdo e
controle, também compete ao Tribunal de Contas efetuar o
devido auxilio aos seus jurisdicionados, auxiliando-os na
concretizagdo e persecugdo dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e razoabilidade, atuando n&o
apenas como uma corte de penalizagdo e condenagéo. (...)

Devida a solicitagdo formulada pela AMUNES, de acordo com a
Contadora do Municipio, o Tribunal atualizou na pagina do Sistema
CidadES, data limite para o envio das PCA's de Gestido e Governo
até o dia 09/04/2017, mesmo ndo emitindo qualquer comunicado
formal.

Comprovando o cumprimento do prazo em aberto, mesmo que
informalmente pelo Tribunal, & Contadora encaminhou prints das
telas emitidas através de consulta do Sistema CidadES
demonstrando que ndo houve nenhuma notificagdo de omissdo de
entrega para a PCA de 2016, havendo apenas solicitagao do Tribunal
de reenvio do arquivo SOL.RET1 da Prestagcdo de Contas de
Governo.

No caso em tela é manifesta a auséncia de dolo, de culpa, ou de
quaisquer outras imprudéncias administrativas por parte da
profissional contabilista e deste Gestor Publico, assim como nio
houve quaisquer prejuizos a Administracdo Publica Municipal,
restando, portanto, resguardadas a moralidade e a probidade
administrativa.
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Portanto, deve ser avaliada a consecugao do interesse publico e se
eventual atraso no envio da PCA acarretou dano ao erario,
considerando que a acusagdo refere-se meramente & mora de um
dever legal, inexistindo a omissdo na remessa dos dados contabeis
ao TCEES, mas apenas o atraso em tal ato por questdes de ordem
técnica.

Desta forma, a municipalidade exerceu o principio da publicidade nos
moldes da lei vigente, e por fim, mesmo tendo ocorrido a
intempestividade ora questionada, este subscritor ndo foi omisso
quanto ao envio das informagbes, vez que foram efetivamente
encaminhadas as PCA's.

Os ftribunais patrios, nestes casos, face o principio da

proporcionalidade, afastam a imputagdo de qualquer tipo de violagdo
de lei. Sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL ADMINISTRATIVO, REMESSA
NECESSARIA, ACAO CIVIL PUBLICA POR A TO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, PREFEITO, PRESTACAO
DE CONTAS TARDIA, APROVACAO, INEXISTENCIA DE ATO
DE IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA, SENTENCA
CONFIRMADA. 1. O atraso na prestagéo de contas por Prefeito
n&o configura ato de improbidade administrativa, previsto no
art/1. VI. da Lei n 8.249-92, pois este dispositivo ndo admite
interpretagédo extensiva. 2. Prestadas regulamente as contas e
devolvido a Unido, pelo Municipio, o valor relativo ao montante
do projeto que nao foi executado (2, 85%), ndo ha que se falar
em ato de improbidade administrativa derivado de prejuizo
causado ao erario decorrente de ma aplicacdo de recursos
federais, previsto no art. 10, caput, da lei n. 8.249-92. 3.
Remessa necessaria ndo provida. (AC 2006.39.00.001395-6 -
PA, Rel. Juiz Tourinho Neto terceira Turma, e -DJF1 p. 72 de
22-05-2009).

ADMINISTRATIVO, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, EX-
PREFEITO, CONVENIO, ESTADO MUNICIPIO
MALVERSACAO DESVIO RECURSOS PUBLICOS
INOCORRENCIA AiJSITNCIA PROVAS PRESTACAO DE
CONTAS APROVACAO, SUMULA 208. SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA- STJ. LICITACAQ, AUSENCIA

LESAOQ APLICACAO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.,
1. Nos termos da Sumula 208 do STJ compete a Justica
Federal processar e julgar prefeito por desvio de recursos
sujeitos a prestagdo de contas junto a orgdo federal. Mesmo
que o recurso tenha sido transferido ao municipio ndo perde
seu carater federal, sendo perfeitamente cabivel que a Unido
venha buscar o ressarcimento diretamente do patriménio do
prefeito, gestor dos recursos (TCU Acorddo 11 .2002, Tomada
de Contas Especial). 2. O atraso na prestagdo de contas nao
se configura como ato de improbidade administrativa prevista
no art. 11, VI, da lei 8.429-92, uma vez que este dispositivo fala
em: deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo
nao podendo sofrer interpretagdo extensiva. 3. A dispensa de
licitagdo Dora das hipoteses previstas constitui ato de
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Documento assinade digitalmente.

improbidade administrativa (art.10, VIll, da lei 8.429-92), na
medida em que atenta contra os principios da Administragdo
Publica, principalmente o da legalidade, na forma prevista pelo
art. 11, da Lei de Improbidade Administrativa. Esquivar-se do
procedimento legal, constitui inequivoca leséo a legalidade. 4.
A aplicagdo de sangdbes previstas na Lei B.429-92 devem
ocorrer a luz do principio da proporcionalidade de modo a
evitar sangbes desarrazoadas em relagdo ao ilicito praticado,
sem, contudo, privilegiar a impunidade (precedentes do STJ).
5. Apelagao parcialmente provida. (AC 2000.01.00.069563-7-
BA, Rel, Desembargador Federal Tourinho Neto, conv. Juiza
Federal Vanila Cardoso de Moraes (conv), Terceira turma, DJ
p. 13 de 24-06-2005) (sem destaque no original)

ACORDAO Decide a Turma negar provimento ao agravo de
instrumento, a unanimidade. 4 Turma do TRF da 1? Regido —
Brasilia, 26 de margo de 2013, Desembargador Federal
OLINDO MENEZES, Relator APELACAO CIVEL N° 0006195-
94.2009.4.01. 3306 (2009.33.06.000935-1)/BA Processo nha
Origem: 61959420094013306 RELATOR 3
DESEMBARGADOR FEDERAL /TALO FIORAVANT/ SABO
MENDES RELA TORA : JUIZA FEDERAL ROSIMA YRE
GONCALVES DE CARVALHO (CONVOCADA) APELANTE :
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - FNDE PROCURADOR : ADRIANA MAIA
VENTURINI APELADO : JOSE RENA TO ABREU DE
CAMPOS ADVOGADO : RODRIGO SANTOS MENEZES E
OUTRO(A) LITISCONSORTE ATIVO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL EM E N T A PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI N° 8429/92, ART. 11, INCISO VI.
PRESTACAO DE CONTAS TARDIA. IMPOSSIBIL/DADE DE
APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA LIEIL
INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SENTENCA MANTIDA. APELACAO
DESPROVIDA. 1. Na forma do art. 11, inciso VI, da Lei n°
8.429192, constitui-se como ato de improbidade deixar de
prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo. 2. Em
conformidade com as provas constantes do processo, o
requerido, mesmo que de forma tardia, prestou as contas
devidas, relativas as verbas federais repassadas ao Municipio,
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo -
FNDE. 3. O mero atraso na prestagdo de contas ndo se
configura como ato de improbidade, administrativa prevista no
art. 11, VI, da Lei n° 8.429/92, pois este dispositivo (deixar de
prestar contas, quando esteja obrigado a fazé-lo) ndo admite
interpretacdo extensiva. 4. Comprovado, nos autos, que houve
a prestacdo de contas pelo réu, embora fora do prazo, com sua
posterior aprovagdo, ndo ha que se falar, ademais, em ma fé
do gestor. 5. Apelagdo nédo provida.

Estas, Senhor Conselheiro, sdo as consideragdes que julgo
suficientes e necessarias para andlise do processo, esperando que
sejam aceitas e merecedoras de andlise dessa Corte de Contas, por
termos a mais absoluta convicgdo de que nossa atuagédo ocorreu de

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DDAB2-2A43E~-604AA
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forma proba, mesmo diante da intempestividade ora discutida, &
sobretudo cumpridas sem nenhum prejuizo ao Municipio.

O gestor acostou documentacdo de suporte especifica para este indicativo de
irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que o mesmo

logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 061/2018, verificou-se que a prestagdo de contas anual do
municipio de Conceicdo da Barra foi encaminhada fora do prazo previsto no

Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Em sua defesa, o gestor alegou que apoés solicitagdo da AMUNES (Associagdo dos
Municipios do Estado do Espirito Santo) o prazo final para encaminhamento das
prestagbes de contas do exercicio financeiro de 2016 passou para o dia 09 de abril
de 2017.

O gestor aduziu ainda que cumpriu o referido prazo e que ndo houve prejuizos para
a administragdo municipal, bem como colacionou diversos julgados onde se afasta o

risco de improbidade administrativa pelo atraso na prestacdo de contas.

Pois bem.

Compulsando o sistema CidadES verificamos que, de fato, a prestacdo de contas do
exercicio financeiro de 2016 — contas de governo, foi entregue no dia 09 de abril de

2017, portanto, dentro do prazo convencionado.

Nesse sentido, vimos acolher as alegagdes da defesa, fato este que nos conduz a

opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 2.1 do RT
061/2018.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DDABZ-2A43E-694AA



3 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RELATORIO

TECNICO 061/2018, DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA ADELIA
AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI

3.1Evidéncia de inconstitucionalidade dos artigos 6° ao 10 da Lei Orgamentaria
Anual - Lei n® 2.724/2015 (item 4.1.1 do RT 061/2018);

3.2Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.2 do RT 061/2018);

3.3Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do total de
superavit financeiro correspondente (item 4.1.3 do RT 061/2018);

3.4Relacdo de créditos adicionais e balancete da execucao orgamentaria

divergem quanto aos totais de créditos adicionais e anulagoes de dotagdes
(item 4.1.4 do RT 061/2018);

3.5Divergéncia entre as despesas orgadas e fixadas entre os valores
demonstrados no Balango Orgamentario e o Balancete da Execugao
Orgamentaria (item 4.1.5 do RT 061/2018);

3.6Inconsisténcia na consolidagdo do saldo de disponibilidades (item 5.1 do
RT 061/2018);

3.7Inconsisténcia na consolidagdo da execugdo financeira (item 5.2 do RT
061/2018);

3.8 Divergéncia na movimentagao dos restos a pagar entre os valores apurados
e os evidenciados no Demonstrativo dos Restos a Pagar (item 6.1 do RT
061/2018);

3.9Auséncia de segregacdo dos restos a pagar em processados e nio
processados no DEMDFL (item 6.2 do RT 061/2018);

3.10 Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item 6.3 do RT 061/2018);
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3.11 Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de
Salude como unidade gestora (item 6.4 do RT 061/2018);

3.12 Auséncia de medidas legais para implementagdo do plano de
amortizagio do déficit técnico atuarial do RPPS (item 6.5 do RT 061/2018);

3.13 Inaptidido das medidas de compensacdo previstas para a renuncia de
receita (item 7.6 do RT 061/2018);

3.14 Aplicacdo de recursos proprios em Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino abaixo do limite minimo constitucional (item 8.1.1 do RT 061/2018);

3.15 8.4 — Auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude
(item 8.4 do RT 061/2018);

3.16 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a implantagéo
do sistema de controle interno e a realizagao de procedimentos de controle
necessarios e suficientes 8 embasar o parecer técnico do Controle Interno
Municipal (item 11.1 do RT 061/2018);

Devidamente integrada aos autos em face dos indicativos de irregularidades

anteriormente  pontuados, a gestora apresentou defesa Unica que ora
reproduziremos.

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citada, a gestora alegou que:

ILUSTRISIMO SENHOR CONSELHEIRO/AUDITOR DA DECISAO
SEGEX 00121/2018-9.

Processo 05127/2017-2
Termo de Citacao 002412018-9
Decisdao SEGEX 00121/2018-9

ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI, ja
devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem,
sempre respeitosamente, nos termos da Resolugéo TC 261/2013*

4 Art. 362. Os prazos referidos neste Regimento s&o peremptdrios e contam-se,
independente da ordem sequencial, a partir da data: | - da juntada aos autos do aviso de
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apresentar as devidas explicagbes e justificativas as questdes
abordadas na Decisdo deste Egrégio Tribunal, com referéncia aos
fatos apontados na analise da Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Conceigéo da Barra, de responsabilidade do ex-Prefeito
Jorge Duffles Andrade Donati, ja falecido, aduzindo, o seguinte:

| - Dos fatos:

Entendeu este Tribunal de Contas proferir a Decisdo acima indicada,
relativa a andlise da prestagdo de contas anual do Municipio de
Conceicdo da Barra, sendo que tal incumbéncia se referia ao
exercicio financeiro de 2016 de responsabilidade do ex Prefeito
Jorge Duffles Andrade Donati, sendo certo que o mesmo faleceu em
03/11/2016, restando o exercicio do mandato de Chefe do Executivo
Municiai a meu cargo até 31/12/2016.

De igual forma, este ilustre Orgédo entendeu por expedir o Termo de
Citagéo 242/2018 em desfavor do atual prefeito, o qual, apés ouvir o
corpo técnico da Municipalidade produziu a resposta em anexo, que
utilizo de seu teor como minha resposta, tendo em vista que o
exercicio financeiro se encontrava em curso com os langamentos ja
efetuados pelo falecido gestor.

Da concluséo:

Por consequéncia, firme na conclusao que a execugao orgamentaria
foi de outrem, sem que pudesse ingerir sobre a mesma, é a presente
para requerer a juntada aos autos do processo e via de
consequéncia repute regular a minha conduta a frente do Municipio
de Conceigdo da Barra no periodo de 03/11/2016 a 31/12/2016 nao
se aplicando qualquer sanc3o.

Superado este pedido, requer o reconhecimento do legitimo direito
de defesa, proporcionando-me produzir todos os meios de prova em
direito admitido, inclusive com a juntada de documentos, oitiva de
testemunhas e realizagdo de pericia técnica para esmiugar as
inconsisténcias eventualmente existentes.

Nestes termos,
E. deferimento.

Conceigdo da Barra, 10 de maio de 2018.

A gestora acostou documentacdo de suporte para seu requerimento.

recebimento ou da certiddo de cumprimento da citagao, da comunicagéo de diligéncia ou da
notificacao;
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P
ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS d dJ .

Compulsando o0s documentos e justificativas apresentadas pela gestora,

entendemos que a mesma nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 061/2018, foram apontados 16 (dezesseis) indicativos de
irregularidade relacionados com a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial
do exercicio financeiro de 2016.

Em sua defesa, a gestora alegou que somente a partir do dia 03 de novembro & que
a mesma assumiu o comando do municipio e, nesse sentido, nao houve produgéo
de atos administrativos relacionados com a execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio financeiro de 2016, remetendo tal responsabilidade ao
Senhor JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI, prefeito do municipio no periodo de
1° de janeiro de 2016 até o dia 02 de novembro do mesmo ano, data anterior ao dia

em que veio a obito.

Aduziu a defendente, ainda, que uma vez que o atual gestor também fora integrado
aos autos para justificativas a ele cabiveis e que o exercicio financeiro de 2016 ja se
encontrava com os langamentos efetuados quando esta assumiu, que se fizesse
dela as justificativas prestadas pelo Senhor FERNANDO BERNHARD VERVLOET.

Por fim, requereu a defendente que lhe fosse assegurado o direito de produzir todos

os tipos de prova permitidos no direito processual.
Pois bem.

Inicialmente, temos que no exercicio financeiro de 2016 o municipio de Concei¢éo

da Barra esteve sob o comando de dois gestores distintos.

No que tange as responsabilidades da Senhora ADELIA AUGUSTA DE MATTOS
PEREIRA MARCHIORI, a defesa encaminhada pela gestora ndo € suficiente para

afastar os indicativos de irregularidades a ela imputados.

A gestora requereu que se lhe aproveitasse a defesa colacionada aos autos pelo
Senhor FERNANDO BERNHARD VERVLOET. Entretanto, a irregularidade atacada
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pelo atual prefeito ndo se correlaciona com as demais irregularidades imputadas a

ex-gestora.

Assim, e considerando a auséncia de elementos nos autos para formagao de juizo
contrario ao exposto no RT 061/2018; considerando que os gestores citados nestes
autos foram devidamente integrados aos mesmos; vimos ndo aceitar as alegacdes
de defesa interposta pela Senhora ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA
MARCHIORI, fato este que nos conduz a opinar pela manutengao dos itens 4.1.1,
4.1.2,41.3,4.14,4.15,5.1,52, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 7.6, 8.1.1, 8.4 ¢ 11.1 do RT
061/2018.

Registre-se, por oportuno, que os itens 4.1.4, 4.1.5, 5.1, 52, 6.1, 6.2 e 6.3 sdo
passiveis de ressalva. Quanto aos demais (411, 41,2, 41.3,6.4, 6.5, 7.6, 8.1.1,
8.4 e 11.1), tais irregularidades ensejam a rejeicdo da prestagdo de contas anual,
por representarem grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de

natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

4  GESTAO FISCAL

4.1DESPESAS COM PESSOAL

4.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executfvo Em R$ 1,00
Descrig.éo : e i Valor
Receita corrente liquida — RCL i L L 79.611.382,95
Despesas totais com pessoal ol o L 40.729.423,38
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL e b 51,16%

Fonte: Processo TC 5.127/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016.

Tabela 2 Despesas com pessoal consohdadas EmR$ 1,00

P Descricdol: || AL R T Valor
Receita corrente Ilqu;da - RCL e a 79.611.382,95
Despesas totais com Dessoal 0 ' T e 43.245.543,35
% das despesas totais com pessoal em relagéo a RCL ; ma 54,32%

Fonte: Processo TC 5.127/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016.
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Observa-se, das tabelas acima, que foi cumprido o limite legal e o prudencial em :
relagdo ao Poder Executivo e as despesas consolidadas do municipio de Conceicéo

da Barra.

4.2DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 061/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislacdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3 DMda consolidada liquida Em R$ 1,00
. Descricao i Valor

Divida consolldada T - s 11.803.829,33
Dedugdes : e : 20.713.067,14
Divida consolidada hqu:da ' _ T -
Receita corrente liquida — RCL 79.611.382,95
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 5.127/2017 - Prestac&o de Contas Anual/2016.

4.30PERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 4: Operacdes de crédito (Limite 16% RCL) EmR$ 1,00
Descricdo Valor

Receita comente liquida —RCL 79.611.382,95
Montante global das operagdes de crédito : ] it 0,00
% do montante global das operacoes de crédito sobre a RCL 0,00%
Amortizacdo, juros e demais enc'a'rgos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagéo, juros e enca rgos da divida 0.00%
sobre a RCL - i

Fonte: Processo TC 5.127/2017 - Prestag:éo de Contas Anual/2016.

Tabela 5: Garantias concedxdas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita;jcorre'nt'e liquida — RCL 4 i P 79.611.382,95
‘Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL ' ' 0,00%

Fonte: Processo TC 5.127/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.

Tabela 6 Operagoes de credlto — ARO (lelte 7% RCL) Em R$ 1,00
: ~ Descrigédo Valor
Receita corrente llqu1da “ReL 79.611.382,95
Montante global das operar,:oes de credito por antecnpag;ao de receitas 0.00
orgamentarias '
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagao de 0,00%
receitas orcamentdrias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 5.127/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.
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De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagédo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liguida) e no art. 167 da
Constituico da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

4 4RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, verificou-se que as medidas de
compensagao para a renuncia de receita ndo atendiam ao disposto no art. 14 da
LRF.

Esse ponto foi tratado no capitulo 3 desta Instrugéo.

4 5AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

De acordo com o RT 061/2018, verificou-se que ndo houve evidéncias de
descumprimento do art. 21, § Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme

entendimento desta Corte de Contas.

4.6 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

De acordo com o RT 061/2018, foram cumpridos os artigos 42 e 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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5. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO 4 '

5.1APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Tabe!a y Apllca(;,ao na manutengdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00

_Destinagéo de recursos [ . Valor
Receltas prouementes de impostos : . ' 7.506.946,24
Receitas prowenientes de transferéncias 38.767.260,33
Base de calculo para aplicagdo na manutencéo e desenmlvlmento _do ensmo 46.274.206,57
Valor aplicado na manutengéo e desenvolwmento do ensmo . 11.155.353,82
% de aplicagdo - ; 24,11%

Fonte: Processo TC 5.127/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.

Da tabela anterior, verifica-se que o municipio descumpriu com o minimo de 25%
(vinte e cinco pontos percentuais) das receitas de impostos e transferéncias na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

Esse ponto foi tratado no capitulo 3 desta Instrugao.

5.1.1 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinagéo de recursos do FUNDEB profissionais Magistério Em R$ 1,00

Destinacéo de recursos Valor
Receitas Ifquidas provenientes do FUNDEB 18.789.465,94
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 12.307.385,14
% de aplicagio o 65,50%

Fonte: Processo TC 5.127/2017 - Prestacgdo de Contas Anual/2016.

Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

5.2 APLICAGCAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 9: Aplicacdo recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00
__ Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos ' i 7.506.946,24

Receitas provenientes de transferéncias 38.767.260,33

Base de calculo para aplicagdo em agdes e senicos publicos de saude 46.274.206,57

Valor aplicado em agbes e servigos publicos de saude 9.492.829,17

% de aplicagio 20,51%

Fonte: Processo TC 5. 127!2017 Prestagao de Contas Anual/2016.
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Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as agbes e servigos publicos de satde.

5.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 10 Transferéncias de recursos ao Poder Leglslatlvo EmR$ 1,00
L Descricao =~ . e Valor

Receita tnbuténa etransferenctas (Art. 29—A CFISB) i 45.313.490,76

% maximo para 0 municipio 0 5 e 7,00%

Valor méximo permitido para transfarencna . ﬁ i f e o 3.171.944,35

Valor efetivamente transferido - ' i 3.172.058,75

Fonte: Processo TC 5.127/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 061/2018 que foi desrespeitado o

limite constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

Esse ponto foi tratado no capitulo 3 desta Instrucao.
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6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO : ojﬁ :
Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal dé
Conceigéao da Barra, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugdo TC
261/2013 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagédo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Conceigdo da Barra, recomendando-se a REJEIGAO
DAS CONTAS da Senhora ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA
MARCHIORI, Prefeita Municipal durante o periodo de 03 de novembro a 31 de
dezembro de 2016, conforme dispdem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o
inciso lll, art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutengdo dos
seguintes indicativos de irregularidade, sobretudo quanto aos indicados nos itens
411,412, 41.3,64,6.5,7.6,8.1.1,8.4 e 11.1 do RT 061/2018:

» Evidéncia de inconstitucionalidade dos artigos 6° ao 10 da Lei Orgamentaria
Anual — Lein® 2.724/2015 (item 4.1.1 do RT 061/2018 e 3.1 desta Instrugéo);

> Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.2 do RT 061/2018 e 3.2
desta Instrugao);

> Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do total de
superavit financeiro correspondente (item 4.1.3 do RT 061/2018 e 3.3 desta

Instrugao);

> Relagao de créditos adicionais e balancete da execugdo orgamentaria
divergem quanto aos totais de créditos adicionais e anulagdes de dotagdes —
Passivel de ressalva (item 4.1.4 do RT 061/2018 e 3.4 desta Instrugao);

» Divergéncia entre as despesas orgadas e fixadas entre os valores
demonstrados no Balango Orgamentario e o Balancete da Execugio
Orgamentaria dotagdes — Passivel de ressalva (item 4.1.5 do RT 061/2018 e

3.5 desta Instrugao);

» Inconsisténcia na consolidagdo do saldo de disponibilidades d_otagées -
Passivel de ressalva (item 5.1 do RT 061/2018 e 3.6 desta Instrugao);

— L _ o~
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» Inconsisténcia na consolidagdo da execugdo financeira dotagdes — Passivel
de ressalva (item 5.2 do RT 061/2018 e 3.7 desta Instrugdo);

Divergéncia na movimentagéo dos restos a pagar entre os valores apurados e
os evidenciados no Demonstrativo dos Restos a Pagar dotacbes — Passivel
de ressalva (item 6.1 do RT 061/2018 e 3.8 desta Instrugdo);

v

» Auséncia de segregacdo dos restos a pagar em processados e ndo
processados no DEMDFL dotacdes — Passivel de ressalva (item 6.2 do RT
061/2018 e 3.9 desta Instrugéo);

» Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial dotagbes — Passivel de ressalva (item
6.3 do RT 061/2018 e 3.10 desta Instrugdo);

» Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de Saude
como unidade gestora (item 6.4 do RT 061/2018 e 3.11 desta Instrugéo);

> Auséncia de medidas legais para implementagédo do plano de amortizagéo do
deéficit técnico atuarial do RPPS (item 6.5 do RT 061/2018 e 3.12 desta
Instrugao);

> Inaptiddo das medidas de compensacgéo previstas para a rendncia de receita
(item 7.6 do RT 061/2018 e 3.13 desta Instrugéo);

» Aplicagao de recursos proprios em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
abaixo do limite minimo constitucional (item 8.1.1 do RT 061/2018 e 3.14
desta Instrugao);

> Auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal de Sadde (item 8.4 do
RT 061/2018 e 3.15 desta Instrugao);

> Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a implantagdo do
sistema de controle interno e a realizagdo de procedimentos de controle

necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico do Controle Interno
Municipal (item 11.1 do RT 061/2018 e 3.16 desta Instrugao);

Considerando-se a ndo citacdo, em virtude de falecimento em 03.11.2017, do Sr.
JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI, prefeito no periodo de 1° de janeiro a 02 de
novembro de 2016, opina-se que seja o presente feito arquivado sem julgamento
do mérito, na forma do art. 166, da Resolugdao TC n°. 261/2013, com essa Corte se

abstendo de emitir opinifo sobre esta prestacdo de contas anual, haja vista a
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auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, emj
relacdo exclusivamente ao de cujus.

Vitéria/ES, 10 de julho de 2018.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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1. INTRODUGAO J%

A Prestagao de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
05127/2017-2, reflete a atuagé@o do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungbes politicas de planejamento, organizagéo, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposigoes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagdo de Contas Anual estd composta pelas demonstragdes contabeis e
demais pecgas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas
das unidades gestoras: Prefeitura Municipal de Concei¢do da Barra, Camara
Municipal de Conceigdo da Barra, Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Conceigao da Barra.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico (RT), com vistas & apreciacédo e 4 emissdo
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
21 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS
Base Normativa: art. 139, Resolugdo TC 261/2013

A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do sistema
CidadES, em 09/04/2017, nos termos do artigo 139 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC

261/2013, inobservando, portanto, o prazo regimental. Sendo assim, com vistas ao
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cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2°do art. 123 do RITCEES, o prazo para
emissdo do parecer prévio sobre esta prestacdo de contas encerra-se em
09/04/2019.

Dessa forma, considerando que a presente prestacdao de contas foi enviada fora do
prazo legal, sugere-se citar o Sr. Francisco Bernhard Vervioet para apresentar
suas razoes de justificativas, salientando que a entrega fora do prazo gera a
possibilidade de aplicagdo de multa conforme o artigo 135, inciso VI da Lei
Complementar 621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2.7226/2015, elaborada nos termos do
§ 2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispbs sobre a elaboracao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual do municipio, Lei 2.724/2015, estimou a
receita em R$ 80.095.540,00 e fixou a despesa em R$ 80.095.540,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 10% (dez por cento) do dotal da despesa fixada. Posteriormente a Lei

2734/2016 aumentou esse percentual para 15%, o que equivale a R$ 12.014.331,00.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreram aberturas de

creditos adicionais, conforme demonstrado:
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Tabela 1): Credltos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
& Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
' s suplementares especiais extraordinarios

LElP7oMo0ds | 16.220.880,83 - - 16.220.880,83
TLE| 2731/2016 - - 30.000,00 = 30.000,00
1E| 273472016, 8.872.512,93 - 8.872.512,93
Total. 1-;'; - 25.093.393,76 30. 000 00 - 25.123.393,76

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 Prestagdo de Contas Anual/2016

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagdes de créditos orgcamentarios,

constata-se que houve alteracdo na dotagado inicial no valor de R$ 6.726.479,60
conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotacéo inicial (BALORC) 80.095.540,00
(+) Creditos adicionais suplementares (DEMCAD) : 25.093.393,76
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) i _ . 30.000,00
_(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) ' -
(-) Anulagéo de dotagGes (DEMCAD) '_ Tk 18.396.914,16
_(=) Dotagéo atualizada apurada(a) _ 86.822.019,60
(=) Dotagdo atualizada BALORC (b) e : 86.822.019,60
_(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) n o ; -

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Presta(,:ao de Contas Anual/2016

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos AdlClona:s Em R$ 1,00
Anulagéo de dotagdes e - . 18.396.914,16
Excessode arrecadagéo i R i 1.737.079,60
Superavit Financeiro s o o - 4.989.400,00

OperacBestde Credifs’ | BRI T Y L : -
Anulagdo de Resena de Contingéncla e b -
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) SR .
‘Saldo de créditos especlals/extraordlnénos ‘aberto nos ultlmos 4 meses -
Recursos de Convénlos _ S _ _ -

Totalliigi : i 25.123.393,76
Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagédo de Contas Anual/2016

Considerando que a autorizacdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 12.014.331,00 e a efetiva abertura foi de R$ 18.366.914,16,

constata-se o descumprimento a autorizagéo estipulada.
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INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

4.1.1. Evidéncias de inconstitucionalidade dos artigos 6° ao 10 da Lei
Orcamentaria Anual — Lei n® 2.724/2015

Base Normativa: Art. 167, incisos V e VIl da Constituicdo da Republica; art. 5°, § 4°
Lei Responsabilidade Fiscal, e artigos 7° e 42 da Lei 4.320/1964

Observou-se que os artigos 6° 7° 8°% 9° e 10 da LOA (Lei 2.724/2015) excluiram
determinadas despesas do limite de 10% da Despesa Fixada para a abertura de

Creditos Adicionais, estabelecido no art. 6° daquela Lei:

Art. 7°. Fica o Pode Executivo autorizado a abrir créditos adicionais por
excesso de arrecadacao de receitas especificas e vinculadas, até o limite do
ingresso gerado por fontes definidas em lei, na forma do § 3° do art. 43 da Lei
n° 4.320, de 17/03/1964.

Art. 8°. Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e suas Autarquias,
autorizados a abrirem Créditos Adicionais Suplementares com recurso
exclusivos de superavit financeiro até o limite apurado no balanco do
exercicio de 2015, respeitando-se os respectivos vinculos e fontes de
recursos, na forma do § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17/03/1964.

Art. 9°. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar recursos, no ambito de
cada Secretaria, entre elementos da mesma modalidade de despesa e entre
atividades, projetos e operagdes especiais de um mesmo programa, sem
onerar o limite estabelecido no Art. 6° desta Lei, observadas as normas de
controle e acompanhamento de execugdo orgamentaria.

Art. 10. Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 6° desta lei, os créditos
adicionais suplementares destinados a suprir insuficiéncias:

a) De dotagdes referentes as sentencgas judiciais
b) De dotagées referentes ao servigo da divida publica

c) Das dotagbes de pessoal, autorizada a redistribuicdo destas
dotacdes nos termos do paragrafo Unico, artigo 66, da Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964;

d) De despesas financiadas com recursos vinculados & operagdes de
crédito, convénios, fundos especiais, transferéncias federais e
estaduais e instrumentos congéneres;

e) Entre dotagdes referentes a transposicao de recursos das fungdes
Educacéo, Assisténcia Social, Salde e Habitagao;

f) Das dotagdes de despesas determinadas pelo recebimento de
subvengdes, contribuigbes e auxilios e outros diversos para
aplicagdo em despesas vinculadas;

Porém, conforme se observa, ndo foi estabelecido qual € o limite para os créditos

autorizados pelos dispositivos transcritos acima, conferindo-lhes, assim, a condigao
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de creditos ilimitados, o que € vedado pelo art. 167, Inciso VI da Constituicio da
Republica.

Os créditos adicionais ilimitados sdo vedados em fungdo da obrigatoriedade de
fixagdo da despesa na lei de orgamento, pelo art. 167, Il da Constituicao
Republicana e art. 59 da lei 4320/64:

[CR] Art. 167. S&o vedados: [...] Il - a realizagdo de despesas ou a assungao
de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentérios ou adicionais.

[Lei 4320/64] Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite
dos creditos concedidos.

De tais vedagbes entende-se que os créditos orcamentarios, ao serem fixados,
impoem limite de gasto ao gestor. Neste sentido, o estabelecimento de prioridades
do governo faz parte do planejamento, antecede ao gasto, e carece de participacéo

do Poder Legislativo, representante da vontade popular.

Desta feita, considerando que os artigos 6°, 7°, 8% 9° e 10 da LOA (Lei 2.724/2015)
violam a vedagao contida no art. 167, V e VIl da Constituigéo e art. 5°, § 4° da Lei
Complementar 101/2000, quanto a autorizacdo de dotacgdo ilimitada ao Executivo,
sugerimos que esta Corte de Contas decida incidentalmente pela
inconstitucionalidade destes incisos da LOA, impondo-se a negativa de
executoriedade a esses dispositivos legais, conforme previsto no artigo 334 do
Regimento interno desta Corte, visto que é vedado consignar em lei orcamentaria
créditos ilimitados.

4.1.2. Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite

estabelecido na Lei Orgamentaria Anual

Base Normativa: Artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85
da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicio Estadual.

Da analise das relagbes de créditos adicionais encaminhadas pelo gestor
(DEMCAD), verifica-se que foram abertos créditos adicionais suplementares com
recursos de anulagdes de dotagdes no montante de R$ 18.366.914,16 com base nas
autorizagdes contidas na Lei Orgamentaria Anual (Lei 2724/2015) e Lei 2734/2016.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BA523-68088-134C4



Documento

A LOA autoriza, em seu artigo 6°, a abertura de créditos adicionais suplementares
por anulacdo de dotacdes até o limite de 10% do total das despesas fixadas.
Posteriormente, a Lei 2734/2016 autorizou, em seu artigo 1°, a abertura de créditos
adicionais até o limite de 15% do orgamento vigente..

Sendo assim, verifica-se que as autorizagdes legislativas permitiam a abertura de
créditos adicionais até o limite de 15%, o que representa R$ 12.014.331,00.
Entretanto, tal autorizagdo foi ultrapassada em R$ 6.352.583,16, visto que foram
abertos créditos suplementares no montante de R$ 18.366.914,16.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as justificativas

que julgar necessarias.

4.1.3. Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do total de

superavit financeiro correspondente
Base normativa: artigo 43, caput, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/1964.

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra um
montante de R$ 4.898.400,00 em créditos adicionais suplementares abertos a
fonte superavit financeiro, no entanto, conforme observa-se, o superavit
financeiro apurado no exercicio anterior foi de R$ 33.457.727,67. Todavia, deste
total, R$ 29.382.253,31 se refere ao superavit apurado pelo IPAS, logo, o superavit
apurado pelas demais UGs do Municipio foi de R$4.075.474,36.

Depreende-se, portanto, que houve abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$ 913.925,64, sem a existéncia do superavit financeiro

correspondente.

Desta forma, sugere-se citar a responsavel, para que apresente alegagdes de

defesa que julgar necessarios para esclarecer o presente indicativo.
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4.1.4. Relagdo de Créditos Adicionais e Balancete da Execugio Orgcamentaria

divergem quanto aos totais de créditos adicionais e anulagdes de dotagoes

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituigdo Federal de 1988; artigos 42, e 85,
da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual;

Compulsando os documentos encaminhados pelo gestor, verifica-se que a relagéo
de créditos adicionais (DEMCAD) e o balancete da execucdo orcamentaria
(BALEXO), divergem quanto aos fotais de créditos adicionais e de anulacdes de

dotagdes, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 4): Divergéncia nos créditos adicionais e anulagées de dotagées Em R$ 1,00

_Alteracées Orgamentarias DEMCAD BALEXO Divergéncia
Suplementacoes o 25.123.393,76 29.298.276,13 | -4.174.882,37
Anulagoes . 18.396.914,16 14.613.754,53 | 3.783.159,63

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestag:ao de Contas Anual/2016

Contudo, considerando que os valores evidenciados no balancete da execucgdo
orgamentaria sdo superiores aos demonstrados na relagéo de créditos adicionais,
presume-se que foram realizadas alteragbes nas dotagbes orgamentérias sem

indicagao de lei autorizativa.

Assim sendo, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar justificativas para
a divergéncia em questado, bem como identificar as alteragbes orgamentarias nao
elencadas na relagao de créditos adicionais.

4.1.5. Divergéncia entre as despesas orgadas e fixadas entre os valores
demonstrados no Balango Orgamentario e o Balancete da Execugdo

Orgamentaria
Base Legal: art. 85, 89, 91, 93 €102 da Lei 4.320/1964.

Ao analisar o Balango Orgamentario e o Balancete de Execugao Orgamentaria,
constata-se divergéncia entre o total das despesas orgadas e fixadas, conforme

ilustrado na tabela seguinte:
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Tabela 5): Divergéncia nas despesas Em R$ 1,00

DESPESA BALORC BALEXO DIVERGENCIA
DESPESA FIXADA 80.095.540,00 69.454.943,00 10.640.597,00
DESPESA ATUALIZADA 86.822.019,60 84.139.464,60 2.682.555,00

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, considerando que a divergéncia apontada indica distorcdo entre os

demonstrativo contabeis, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as

razdes de justificativas que julgar necessarias.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestagdo de servigos. As despesas primarias sdo aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou nado de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagao as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°

§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.
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Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Pudblico promowerdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentag&o financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primdrio e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execugdo do orcamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 6): Resultados Primario e Nomlnal Em R$ 1,00
: . ~ Rubrica il st Meta LDO Execugido
Receita anéna e o 73.784.291,00 66.216.634,13

Despesa Primaia 76.894.090,00 60.584.543,52
Resultado Primario = 3.109.798,00 5.632.090,61
Resultado Nommal o 0,00 2.911.209,00

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagao de Contas Anual/2016

O responsavel recebeu parecer de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo

atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos:

- Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao 2° bimestre de 2016:

Nao atingimento da meta bimestral de arrecadagéo. Proc. TC 4636/2016:

Da analise da tabela acima, verifica-se que o municipio de Conceigao da Barra, ndo
atingiu, no exercicio de 2016, a meta de receita primaria e resultado nominal.
Entretanto, considerando que ao final do exercicio foi verificado superavit
orgamentario e financeiro, opina-se no sentido de néo citar o gestor responsavel.
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4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAME

NTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagéo de

106,99% em relagao a receita prevista:

Tabela 7): Execucdo orgamentaria da receita

Em R$ 1,00

Unidades gestoras Previsido Arrecadagdao | % Arrecadagédo
Prefeitura Municipal de Conceicgo daBarra | 71.300.000,00 74.941.695,03 105,11
L“:‘r'\;‘:f;gglsze:‘éil‘gzlgzg"f; ‘é‘f Wge’“d"re,s 8.795.540,00|  10.752.065,81 122,24
Camara Municipal de Conceigdo da Barra 0,00 0,00 0,00
Total (BALORC por UG) ; 80.095.540,00| 85.693.760,84 106,98
Total (BALORC Consolidado) 80.095.540,00 85.693.760,84 106,99
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 Prestagao de Contas Anual/2016

A receita orcamentaria, segundo a classificagéo por categoria econémica, é a que

segue:
Tabela 8): Receita Orgamentarla por categorla econdmica (consolidado) EmRS$ 1,00
: Previsiao Receitas

Categoria da Recell, Atualizada Realizadas
REceita Comonto - nealal b L 79.979.540,00 85.509.583,08
ReceltadeCaplidla - i il 116.000,00 184.177,76
Recursos Arrecadados Em Exercmlos Antenores 0,00 0,00
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 80.095.540,00 85.693.760,84

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestaq,ao de Contas Anual/2016

A execugao orgamentaria consolidada representa 94,88% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 9): Execugéo orgamentana da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras e Autorizagao Execugdo % Execugao
;’:r‘:‘:t”ra Municipal de C°“°e‘9a° d 74.840.386,60 73.151.720,27 97,74
Instituto de Previdéncia Social dos _

Senidores do Mumcfplo de Concetgao da 8.795.540,00 6.194.083,39 70,42
Barra :

Camara Municipal de Conceagao da Ban’a 3.186.093,00 3.035.493,62 95,27
Total (BALORC por UG) ' 86.822.019,60 82.381.297,28 94,88
Total (BALORC Consolidado) 86.822.019,60 82.381.297,28 94,88
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagdo de Contas Anual/2016

A despesa orcamentaria, segundo a classificagao por categoria econdmica, € a que

segue:

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov. br/

Tdentificador:-

RAS2A_AANRE 13344



Em R$ 1,00 -

Tabela 10): Despesa orgamentéria por categoria econdmica (consolidado)

Sl Dotagao Dotagao Despesas Despesas Despesas
Especuﬂcagao Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 68.678.410,00( 73.835.755,71| 72.201.697,41| 70.874.035,51| 69.790.185,06
De Capital ; 6.784.590,00| 9.703.052,73 9.181.522,42 8.141.916,01| 7.932.495,44

Reserva de
_ ; 0,00 0,00
Co ntlng éncta | 100.000,00 0,00 0,00
‘Resena do RPPS 2.705.540,00( 2.240.986,00 0,00 0,00 0,00
'Amort:zagao da
Divida / | 1.827.000,00( 1.042.225,16 998.077,45 998.077,45 973.077,45
Reﬁnanc:arnento
Totais 80.095.540,00( 86.822.019,60| 82.381.297,28| 80.014.028,97 | 78.695.757,95

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestacdo de Contas Anual/2016

A execugdo orgamentaria evidencia um resultado superavitario no

3.312.463,56, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 11): Resultado da execugao orgamentana (consohdado)

valor de R$

Em R$ 1,00

Receita total realizada

85.693.760,84

Despesa total executada (empénhada)

82.381.297,28

Resultado da execug¢do orcamentaria (défimﬂsuperéwt)

3.312.463,56

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestacdo de Contas Anual/2016

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao

das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e

pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balanco Financeiro:

Tabela 12): Balango Financeiro (consolldado)

Em R$ 1,00

50.938.043,12

Saldo em espécie do exercicio anterlor
Receitas orgamentarias ‘

85.693.760,84

'Transferénmas ﬁnance|ras receb|das

4.801.200,87

Recebimentos extraorgamentarios

45.827.843,82

Despesas orgamentarias

82.381.207,28

Transferéncias financeiras concedidas

3.172.058,75

Pagamentos extraorgamentarios

51.687.014,75

Saldo em espécie para o exercicio segumte

50.020.477,87

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagdo de Contas Anual/2016
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Destaca-se, a seguir, 0 saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao:

Tabela 13): Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras T e Saldo
Camara Municipal de Conceigao da Barra R T ' 668.733,16
Ig:::;uto de Previdéncia Social dos Semdores do Mu.niclpio de Concesgao da 33.842.915,78
Prefeitura Mumc:lpal de Concetcéo da Barra i 15.508.828,93
Total (TVDISP por UG) L Wy s 50.020.477,87
Total (TVDISP Consolidado) e Sl 15.508.828,93
Divergéncia e L ! -34.511.648,94

Fonte: Processo TC 05127/2017 2 - Prestagao de Contas Anual/2016

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

5.1  INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DO SALDO DE
DISPONIBILIDADES

Base Normativa: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964 e art. 50, inciso Il da
lei complementar 101/2000.

Conforme evidenciado na tabela 11, o saldo das disponibilidades (exercicio atual)
informado no Termo de Verificagdo das Disponibilidades das Unidades Gestoras
diverge do valor demonstrado no Termo consolidado, no montante de R$
34.511.648,94, bem como do saldo de disponibilidades evidenciados nos Balangos

Financeiro e Patrimonial.

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar a gestora responsavel para apresentar as

alegagbes de defesa que julgarem necessarias.

5.2 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGCAO DA EXECUGCAO FINANCEIRA

Base normativa: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50, inciso
ll da Lei Complementar 101/2000.

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de

Linhares, apurou-se inconsisténcia na consolidagdo da execugdo financeira
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evidenciada pelo Balango Financeiro (BALFIN) das Unidades Gestoras em

comparagao com o Balango Financeiro consolidado, conforme demonstrado:

Tabela 14): Execugéo financeira Em R$ 1,00
Balango Financeiro | Valor Apurado* | Valor Evidenciado | Divergéncia
Saldo emespécie do
~ exercicio anterior ("BALFIN"
. anterlon) v 50.937.676,92 50.938.043,12 (366,20)
Receitas orgamentarias 85.693.760,84 85.693.760,84 -
~ Transferéncias financeiras
sl e Teeebidasa 3.172.058,75 4.801.200,87 (1.629.142,12)
~ Recebimentos
extraorgamentarios - 44 .895.074,36 45.827.843,82 (932.769,46)
~ Despesas orcamentarias 82.381.297,28 82.381.297,28 -
Transferéncias financeiras
‘concedidas 3.172.058,75 3.172.058,75 -
o Pagamentos
. extraorcamentarios 49.124.736,97 51.687.014,75 (2.562.277,78)
Saldo emespécie parao
exercicio seguinte 50.020.477,87 50.020.477,87 -

*OBS: O valor apurado baseia-se no somatorio dos valores evidenciados pelo Balango Financeiro das
Unidades Gestoras do municipio de Linhares.

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Da analise da tabela acima, observa-se que o demonstrativo consolidado apresenta-
se diverge dos valores apurados com base nos balangos das unidades gestoras, nos
seguintes grupos: saldo em espécie do exercicio anterior; transferéncias financeiras
recebidas; recebimentos extraorgamentarios; e pagamentos extra-orgamentarios.

Sendo assim, sugere-se citar a gestora responsavel para apresentar justificativas
quanto a inconsisténcia identificada na consolidagdo da execugdo financeira,

acompanhadas de documentos comprobatérios.

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transacées que aumentam ou diminuem

o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 54.628.717,80. Dessa forma, o resultado

Documento assinade digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.qov.br/ Identificador: BA523-68088-134C4



das variacdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas
ocorridas no patriménio:

Tabela 15): Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) . e 145.508.085,50
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) i L 90.879.367,70
Resultado Patrimonial do periodo '.-' 54.628.717,80

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - F’restagao de Contas Anual/2016

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das

contas de compensacgao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em analise:

Tabela 16): Snntese do Balanco Patnmonlal (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagio 2016 2015
Ativo circulante - bRl oG 70.764.214,93| 75.989.067,09
Ativo ndo circulante e 167.727.778,64| 155.402.431,55
Passiw circulante D R BeGaU RS B3 IR 2.199.928,64|  2.448.430,21
Passivo ndo circulante ' a 42.463.074,31| 89.742.429,41
Patriménio liquido o ” 193.828.990,62| 139.200.639,02

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestac;ao de Contas Anuall2016

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 17): Resultado financeiro Em R$ 1,00

Especificagdo o ' b 2016 2015
Ativo Financeiro (a) e 50.121.199,30 52.329.028,42
Passivo Financeiro (b) ' - : 4.553.408,31 18.871.300,75
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 45.567.790,99 33.457.727,67
Recursos Ordinarios e T 2.291.594,84 -143.056,15
Recursos Vinculados * S 43.276.196,15 33.600.783,82

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B8AS523-68088-134cC4



2 4,‘(
Resultado Fmanceiro por Fonte de Recursos (d) . 45.567.790,99 33.457.727,67
Divergéncia (c) — (d) Sk 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05127/2017 -2 - Prestagao de Contas Anua[/2016

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de
R$45.567.790,99, R$33.829.290,53 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e ndo

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 18): Movnmentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
- ! Restos'a Pagar | . | Processados | Nao Processados | Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior | 1.235.179,89 15.968.468,32 17.203.648,21
T heclicaest TR 1.311.707,48 2.355.668,31 3.667.375,79
";;zzzPagamentos i s 952.655,95 6.473.936,16 7.426.592,11
Cancelamentos 260.342,52 9.376.436,71 9.636.779,23

Outras baixas . 0,00 0,00 0,00

Saldo Final do Exercicio atual 1.333.888,90 2.473.763,76 3.807.652,66

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Com relagédo a movimentacédo dos restos a pagar, tabela 16, verifica-se divergéncia
entre os valores apurados por esta Corte de Contas e os evidenciados no

Demonstrativo dos restos a pagar, conforme descrito no item 6.1 deste relatério.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

6.1 DIVERGENCIA NA MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR ENTRE OS
VALORES APURADOS E OS EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATVO DOS
RESTOS A PAGAR.

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal 4.320/1964

Apurou-se, com base nos Demonstrativos contdbeis encaminhados (Balangos
Orcamentarios e Financeiros), a movimentagdo dos restos a pagar no exercicio de

2016, conforme demonstrado:
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RESTOS A PAGAR PROCESSADOS NAO PROCESSADOS TOTAL GERAL
Saldo Final do
Bt i i 1.352.376,77 15.866.626,98 17.219.003,75
Inscrigdes 1.318.271,02 2.367.268,31 3.685.539,33
Pagamentos 952.655,95 6.474.886,16 7.427.542 11
Cancelamentos 260.342,52 9.389.342,33 9.649.684,85
Saldo Final do
Eranie 1.457.649,32 2.369.666,80 3.827.316,12

Assim, ao se comparar os valores apurados acima, com os demonstrados no

Demonstrativo dos Restos a Pagar (DEMRAP), verifica-se inconsisténcias entre os

valores evidenciados, como segue:

RESTOS A PAGAR APURADO Evidenciado DEMRAP Divergéncia

Saldo Final do

e e 17.219.003,75 17.203.648,21 15.355,54

Inscrigdes 3.685.539,33 3.667.375,79 18.163,54

- Pagamentos 7.427.542,11 7.426.592,11 950,00
Cancelamentos _ 9.649.684,85 9.636.779,23 12.905,62
Saldo Finaldo
Exerclcio atual 3.827.316,12 3.807.652,66 19.663,46

Assim, considerando que as discrepancias apontadas comprometem a credibilidade
dos demonstrativos contabeis correlatos, e o conhecimento da real movimentagéo
dos restos a pagar no exercicio, propde-se a citagdo dos responsaveis para

apresentarem justificativas acompanhadas de provas documentais.

6.2 AUSENCIA DE SEGREGAGCAO DOS RESTOS A PAGAR EM
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS NO DEMDFL

Base Normativa: art.85 e art. 92, paragrafo tunico da Lei Federal n® 4.320/64

Observou-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) ndo é
transparente quanto aos registros de restos a pagar nao processados e
processados, dificultando analise da presente prestacdo de contas e contrariando o
artigo 92 paragrafo unico da Lei Federal N° 4.320/64 que dispde:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os senigos da divida;
Il - os senigos da divida a pagar;

Il - os depositos;

IV - os débitos de tesouraria.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.aov.br/ Tdentificador: BAS21-6R0RR—124c4



4
Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por

exercicio e por credor distinguindo-se as despesas
processadas das nao processadas. (grifo nosso)

Diante do exposto, propde-se a citagdo dos responsaveis para apresentarem
justificativas quanto a falta de transparéncia contabil no tocante a conta Restos a
Pagar no DEMDFL.

6.3 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da analise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 19): Passivo Financeiro Em R$ 1,00
e monslative i Valor
Balango Patrimonial e 4.553.408,31
Demonstrativo da Dida Flutuante T : 2.199.928,64
=) Divergéncia (I - 1) LI e i 2.353.479,67

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distor¢do no valor do

superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar a gestora responsavel, para apresentar as

alegagdes de defesa, acompanhadas de documentos de prova.

6.4 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA

Base Normativa: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/2012.

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados nesta
prestacao de contas, bem como dos dados encaminhados por meio das prestacoes

de contas bimestrais, junto ao sistema CidadesWeb, que o municipio ndo possui
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fundo municipal de saude instituido, o que contraria disposicoes da Lei
Complementar Federal 141/12.
Art. 14. O Fundo de Salde, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administracdo direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em unidade
orgamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e servigos

publicos de saude, ressalvados os recursos repassados diretamente
as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

Desta forma, sugere-se citar a gestora responsavel para apresentar justificativas.

6.5 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO
DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS

Base Normativa: artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008

Compulsando a avaliagdo atuarial do IPAS de Conceicao da Barra, verifica-se a

existéncia de déficit atuarial, como segue:

15. PARECER ATUARIAL

A reavaliagéo atuarial do RPPS do municipio de Conceigéo da Barra-
ES revelou a existéncia de um déficit atuarial, em relagdo a
geragao atual de segurados, evidenciando a insuficiéncia do
custeio atual frente as obrigagbes previdenciarias assumidas
pelo referido regime.

Conforme demonstrado no quadro do balango atuarial, o regime de
previdéncia do municipio apresenta uma insuficiéncia atuarial, em
relacdo a geragdo atual, de R$ 72.108.532,63, cujo valor
representa a diferenga entre as reservas matematicas
(R$105.050.843,85) e o valor do patrimbnio existente em
dezembro de 2015 (R$ 30.659.244,98) acrescido do valor atual
dos parcelamentos no montante de R$ 2.283.066,24.

Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n°® 403/2008

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

Pelo exposto, considerando a iniciativa de lei atribuida ao Prefeito, sugere-se citar a
responsavel a fim de encaminhar documentagédo comprobatéria das providéncias
tomadas para que haja cumprimento integral a legislagcdo previdenciaria, com vistas

ao equacionamento do déficit atuarial apontado na avaliagéo atuarial do RPPS.
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7. GESTAO FISCAL | ql
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes

da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela préEria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatorio das receitas tributarias, de contribuigées, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas comentes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagées
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 79.611.382,95.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagao de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 51,16% da
receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia; Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2012,
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Tabela 20): Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Descrigdo ; . Valor

Receita corrente liquida — RCL i L 79.611.382,95
Despesas totais com pessoal . o 40.729.423,38
% das despesas totais com pessoal em relagao arRcL. 2 . 51,16%

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagao de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior foram cumpridos os limites legal e

prudencial (limite legal = 54% e prudencial =51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 54,32% em
relagdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatdrio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 21): Despesas com pessoal consolldadas EmR$ 1,00
Descrigdao L e ] wen Valor
Receita corrente quunda »-RCL TR TR e 79.611.382,95
Despesas totais com pessoal L W R 43.245,543,35
% das despesas totais com pessoal em relaqéo é RCL L T 54,32%

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacdes entre 6rgaos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administragao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissado de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operacdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de

maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido
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3%

incluidos; e, d) pela realizagdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida nao

impactou na receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a sequir:

Tabela 22): Divida consolldada ||qU|da Em R$ 1,00
Descrigao : _ e : - . Valor

Divida consolldada e o o ' 11.803.829,33
Deducoesy L o 20.713.067,14
_ Divida consolrdada ifqu;da i ; Wi . : -
Receita corrente liquida - RCL B ' : 79.611.382,95
% da divida consolidada liquida sobre a RCL ' i =

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagado de Contas Anual!2016

7.3 OPERAGCOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964, art.
7° inciso |, e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagbes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento

antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.
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As operagdes de crédito por antecipacdo de receitas orgcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituigao da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢bes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugéo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operagbes de crédito pelos municipios, inclusive concessido de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacgdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global
das operagbes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operacgoes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resoluggo 43/2001.
Como excegdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal:
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e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000:

» Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndo poderd exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposigbes contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugéo.

Com base nas demonstragdes contabeis e no Relatério de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que nio houve a contratagdo de
operacoes de crédito nem a concessdo de garantias ou contra garantia de

valores no exercicio de 2016.

7.4 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

7.41 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigacdo ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignagoes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar séo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das néo
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigcdes legais para o pagamento.
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Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servico correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacéo e
pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados € nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liguidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com

a obrigagéo de fazer e a Administrag@o nao podera deixar de cumprir com a
obrigagcao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Séo considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, ndo existindo o direito liguido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda no paga sera
inscrita em restos a pagar nio processados.

Quanto a execucéo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagcdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscrigio em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificacdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestédo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagbes de despesa contraidas.
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Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacao de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes

ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2016) sao as que seguem:

Tabela 23): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
. Obrigagdes Financeiras Dispon.
: fos | . =3 Liquida 3 .
Identificagdo dos | Disp. de RP Li RP nao ; o Disponib.
= b : q. ; Demais antes da | RP ndo Liq. 5t
) Lig. i
recursos caixa bruta Bietc. RP Lig. Ex!e?'c Qbrlg. inscrigio de Liquida
; Ant. i Financ. RPNP
: Ant.
S?“dgr;;?g;‘_r?c’si | 385.82894| 1.07589| 180.39351| 8.417,84 | 7594170 4222253 13371917
Salde-REcUrsos | 5045.66784| 3738.18| 111.106,14 | 2017455  127,55| 191054142| 99.80202| 1.810.739.40
Sautde - Outros
i 82.415,04 2 - £ ‘ 82.415,04 | 31.800,19 50.614,85
Educacgao -
Recursos préprios | 1-378:693.11 1.858.39 | 440.264,12| 3.569,25| 25.808,06| 907.19329| 263.980,92| 643.212,37
Educacao -
'Recursos 5.143.973,78 -l 11.830,90 0,10 -| 513234278 | 609.018,22| 4.523.324,56
' programas federais
T Educagao-
iitro i alirsos 75.433,74| 275,57 8.058,60 - . 67.099,57 | 137.824,48| -70.724,91
Demais vinculadas | 4.079.606,72| 1.222,20 | 336.381,72 - 3.742.002,80 | 807.557,60| 2.934.44520
; 7 RPPS 33.842.915,78 - - - 804,39 | 33.842.111,39 11.600,00| 33.830.511,39
NEo vinculadas | 2.337.189,76| 14.011,19| 223.872,49| 85.933,71|797.427,07| 1.21594530| 363.462,35 852.482,95
Total 49.351.744,71| 22.181,42| 1.311.707,48 | 118.095,45| 824.167,07 | 47.075.593,29 | 2.367.268,31| 44.708.324,98

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagao de Contas Anual/2016

Consultou-se junto ao sistema CidadES informagbes acerca de eventuais empenhos
e pagamentos efetuados em 2017 cuja despesa tenha se referido ao exercicio de
2016, em andlise nestes autos, tendo sido encontrado o total de R$ 98.074,88,
recursos estes incluidos na tabela cima, bem como as consignagées e depositos (R$
726.092,19) evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante. Valores estes

suportados pelas disponibilidades liquidas apuradas ao final do exercicio.

Considerando o resultado disposto na Tabela 21, conclui-se que nao ha evidéncias de

descumprimento ao art. 42 da LRF.

75 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na secdo |, subsecao ll, questoes

acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Unico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgao
referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao final de
mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necesséario que seja avaliada a
mencionada disposicdo estabelecida no paragrafo Unico do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da interpretagéo
ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC 6.955/2008, foi enfrentada
esta matéeria e o Plenario desta Corte de Contas firmou entendimento externado no
Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de
onde se extrai:

Ja o preceito contido no paragrafo Unico do referido art. 21, além do cunho
de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir a
pratica de atos de favorecimento relacionados com os quadros de pessoal,
mediante concessdes em final de mandato (contratagbes, nomeacdes
atribuicdo de vantagens etc.), no sentido de evitar o crescimento das
despesas de pessoal, o conseqiente comprometimento dos orgamentos
futuros e a inviabilizag&o das novas gestdes. 14. Entretanto, apesar de ser
direcionado a todos os administradores publicos, o citado dispositivo, da
mesma forma que o caput do artigo 21, ndo pode ser interpretado
literalmente, sob pena de inviabilizar a administragdo nos Citimos 180 dias
da gestdo de seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse periodo,
estariam impedidos de realizar qualguer tipo de ato que resultasse aumento
de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da norma contida no
Paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000 & assegurar a
moralidade publica, ndo pode ela atingir as acgbes dos administradores
\ltadas para o atingimento das metas previstas no planejamento do orgéo.
15. Assim, para que haja a incidéncia da vedacdo prevista no mencionado
dispositivo legal, com a consequente nulidade dos atos, & necessario que
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento indevido e
ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato. 16. Como
consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de
continuidade  administrativa que, guardando adequacdo com a e
orgamentaria anual, sejam objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou que
estejam abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de
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Diretrizes Orcamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a
concessdo de abono pecunidrio pela Camara Municipal a senidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e inativos,
pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da
respectiva casa, aprovada mesmo durante 0 periodo de 180 dias,
observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem como o
estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF."

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos Ultimos 180 dias (de 05 de

juho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi analisada a

informacdo das folhas de pagamento referentes as competéncias de junho a

dezembro do exercicio em analise, de onde se apurou:

Tabela 24): Comparativo FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00
Comp’e;téncié Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
. = Junho! 2.138.620,17 - 267.640,58 416.165,65 1.870.979,59
Julho 1.247.150,64 - 18.287,57 99.803,78 1.228.863,07
‘ "Agos'to 1.142.377,73 - 4.132,82 15.984,26 1.138.244,91
~ Setembro 1.158.291,26 - 4.097,45 21.374,50|  1.154.193,81
. Outubro | 1.170.570,94 . 53.187,86 115.422,36|  1.117.383,08
~ Nowembro | 1.014.144,46 - 32.131,12 47.364,05 982.013,34
. Dezembfo‘:-; 1.627.199,30 - 441.205,37 333.154,09 1.185.993,93
Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagédo de Contas Anual/2016
Tabela 25): Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRGP)
Unidades Gestoras | Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
PrefeituraMunicipal de
ConceiciodaBarta 1720 1584 1524 1508 1510 1252 1150
Total 1720 1584 1524 1508 1510 1252 1150
Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagao de Contas Anual/2016
Tabela 26): Comparativo FOLRPP — Poder Executivo EmR$ 1,00
_ Com_pe_té'ncl_é' Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho | 1.921.663,96 . 93.355,69 52.416,20 1.775.892,07
 Julho | 1.882.609,49 - 84.641,99 12.521,12 1.785.446,38
- Agosto 1.905.150,23 5 92.281,04 35.438,03 1.777.431,16
Setembro 1.921.916,81 - 102.538,43 23.423,72 1.795.954,66
Outubro 2.006.531,42 - 112.509,17 50.561,38 1.843.460,87
Nowembro | 1.927.892,86 - 119.321,74 23.828,20 1.784.742,92
 Dezembro | 3.479.387,24 . 2.886.903,25 38.084,15 554.399,84

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestacao de Contas Anual/2016
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Tabela 27): Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRPP)

Unidades Gestoras Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Frefeitura Municipal de
ConceleaoaBarra 713 716 713 707 706 705 708
Total 713 716 713 707 706 705 708

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 Prestagcdo de Contas Anual/2016

Como resultado, depreende-se que nao] ha evidéncias de descumprimento do art.
21, § Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte
de Contas.

7.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renincia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra rentncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias

€ a pelo menos uma das seguintes condiches:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias:

e Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
0 da estimativa e compensagao da renuncia de receita e o da margem de expansdo

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, aléem de condicionar a concessao da rendncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliagéo dos beneficios de natureza tributaria.
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Da andlise do Demonstartivo da Estimativa e Compensagdo de Renuncia de
Receitas, Demonstrativo VIl da Lei de Diretrizes Orcamentarias, verifica-se que

houve a previsdo de renuncia de receitas de IPTU no montante de R$ 441.679,51.

Sendo assim, verifica-se que as medidas de compensacdo para a renuncia de
receita ndo atende ao disposto no art. 14 da LRF, uma vez que ndo é proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de
tributo ou contribuicdo. Desta forma, propomos a citagao da responsavel para que
apresente alegagbes de defesa devidamente documentadas, trazendo aos autos as
leis que concederam a renlincia e as medidas de compensacao.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xl do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Reptiblica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, naoc menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) para
o pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 24,11% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengédo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracao, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 28): Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00

Destinacdo de recursos . : Valor
Receitas provenientes de impostos A . 7.506.946,24
Receltas provenientes de transferéncias =~ ca 38.767.260,33
Base de célculo para aplicagéo na manutencdo e desenvolvimento do ensmo 46.274.206,57
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 11.155.353,82
% de aplicagdo ' 24,11%

Fonte Processo TC 05127/2017-2 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Quanto & destinagédo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacéo
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 65,50% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracao,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seqguir:

Tabela 29) Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destmagao de recursos e i : Valor
Receitas Ilqwdas provenientes do FUNDEB . ' 18.789.465,94
Valor destmado ao pagame nto dos profissionais do maglsténo - 12.307.385,14
% de aplicagdo ' o 65,50%

Fonte: Processo TC 05127f2017—2 Prestagéo de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio ndo cumpriu com o limite minimo constitucional de 25% de

aplicagdo de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

8.1.1. Aplicacido de recursos proprios em Manutengio e Desenvolvimento do

Ensino abaixo do limite minimo constitucional
Base normativa: Artigo 212 da Constituigado Federal.

Avaliou-se, com base na documentacéo que integra a prestacao de contas anual,
que o municipio de Conceigdo da Barra, aplicou, no exercicio de 2016, 2411% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme demonstrado na tabela 29 e
evidenciado na planilha de apuragao, Apéndice D deste relatdrio.
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Portanto, 0 municipio ndo cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
educcdo (25%), deixando de aplicar, no exercicio, o montante de
R$ 413.197,82.

Vale destacar ainda que, o ndo cumprimento do limite pode ser confirmado no
parecer emitido pelo controle interno municipal e no relatorio de gestao

encaminhados na presente prestacdo de contas.

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos probantes.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acdes e senigos pulblicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servicos publicos de saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e fransferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

o As normas de fiscalizagdo, avaliagédo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
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e Asnormas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituigho da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acgbes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagé@o, avaliagdo e controle

da aplicagdo dos recursos destinados a saude.

Em relagé@o a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
0s municipios e o Distrito Federal aplicaréo anualmente em agdes e servigos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e 3 alinea “b” do
inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagado de contas anual,
gque o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 20,51% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agbes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatdrio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 30): Aplicagao recursos em ag:oes serwg;os publlcos saude EmR$ 1,00
Destinacdo de recursos ; e L . Valor
Receitas provenientes de tmpostos e RN R e 7.506.946,24
Receitas provenientes de transferencxas 0 ' " L 38.767.260,33
Base de calculo para aplicagdo em acoes e semgos publicos de saude . 46.274.206,57
Valor aplicado em agoes € Servicos publlcos de aﬂude e 9.492.829,17
% de aplicacdo o 20,51%

Fonte: Processo TC 05127f2017 -2 - Prestagao de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

salde.
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8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO "= DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia
fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou orgéo educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educacédo basica publica;
o 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) resumiu as
funcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
a0 chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagao da gestao publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nao & uma nova instancia de controle,

% http://www.fnde.gov.br
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mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle intero (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
0 controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de orgéo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacao da
sociedade, que pode apontar falhas ou iregularidades  eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicées dos conselhos do FUNDEB, estzo:

Acompanhar e controlar a distribui¢do, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDERB;

Supenvisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no 4mbito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacao;

Supenvisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagédo da prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execucao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgdo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
iregularidades na utilizagéo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb que integra a prestacdo de contas anual do municipio de Conceigédo da
Barra, emitido sobre a2 prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2016,
concluindo-se que o referido Conselho emitiu parecer favoravel quanto a aplicagao

dos recursos.

84 AVALIACAO DO PARECER EMITDO  PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Salde a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao

orcamentaria e financeira no Ambito da satde e o relatério do gestor da satide sobre
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a repercussdo da execugdo daquela Lei Complementar nas condi¢cdes de ‘saude e
na qualidade dos senvigos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao

Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagédo as indicagtes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacdes apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugcdo no periodo e suas

recomendacdes e determinagdes;

e Oferta e producdo de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

satde da populagdo em seu ambito de atuacgao.

No § 1°do artigo 36, determinou-se aos entes da Federacao, a obrigatoriedade de
comprovacgédo de elaboragdo do relatorio detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestagado de contas dos recursos aplicados
em acdes e servicos publicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Saude que integra a prestagao de
contas anual do municipio de Conceigdo da Barra, emitido sobre a prestagao de
contas relativa ao exercicio de 2016, e constatou-se que O arquivo encaminhado se
refere a aprovagdo da prestagdo de contas referente ao 2° e 3° quadrimestres

apenas.
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Assim, diante do ndo envio do arquivo referente 3 prestagdo de contas anual dos
recursos aplicados em acgées e servicos publicos de satde, sugere-se a citar os
agentes responsaveis para encaminhamento de justificativas quanto & auséncia
verificada.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo Ill, que trata da organizacdo do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo

e o limite maximo de gastos com a folha de Pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrlgao ' : e Valor
Rece:ta tributaria e transferéncias — 2012 (Ar’c 29-A CF/88) . 45.313.490,76
% maximo para o mumcupio SR 7,00%
Valor méximo permitido para transferencia R 3.171.944,35
Valor efetivamente transferido ; 3.172.058,75

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagao de Contas Anual/2016

Da analise do quadro acima, conclui-se que houve descumprimento ao limite
imposto pela Constituicdo Federal uma vez que foi efetuado repasse a maior no
montante de R$ 114,14

Entretanto, considerando que o valor repassado a maior ultrapassou o limite em

apenas 0,004%, sugere-se ndo citar a gestora responsavel mas apenas
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recomendar que observa e dé fiel cumprimento ao mandamento previsto no
inciso |, §2° do art. 29-A da Constituicao Federal.

10. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal 2.628/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituicdo da Republica.

Em consulta a Lei 2.682 (FIXSUB), verifica-se que a mesma fixa o subsidio do
Prefeito e do Vice-Prefeito de Conceigdo da Barra, para o periodo de 2013 a 2016,
no montante de R$ 12.850,00 e R$ 8.550,00, respectivamente.

Compulsando a ficha financeira (FICPAG) do Prefeito e Vice Prefeito, constata-se
que as despesas com a remuneragao desses Agentes Politicos, durante o exercicio

2016, estdo em conformidade com o mandamento legal.

11. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicag@o de recursos
pliblicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operaces de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.
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Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criagéo, implantacdo, manutencéo e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o ‘Guia de
orientacdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentacao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3¢, § 3% da Resolugdo TC n° 227/201 %

- Relatorio e parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo i,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°621/2012 c/c artigo 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e cfc artigo 4° da
Resolugdo TC n° 227/201 1);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusées contidas no parecer conclusivo emitido pelo orgado central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do artigo 4° da
Resolugédo TC n° 227/2011.

O sistema de controle interno do Municipio de Conceicédo da Barra foi criado pela Lei
Municipal 034/2013.

A responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo ¢ a Sra.
Gabriela dos Santos Silva, CPF n° 139.215.087-62.

A documentacdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagdo, entretanto, da analise do Relatério e o
Parecer Conclusivo do Controle Interno, observa-se que, ndo houve a emissio de
uma opiniao conclusiva, e também nio foram realizadas auditorias no periodo
devido a ndo implantagdo na totalidade do Sistema de Controle Interno
Municipal.
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11.1  AUSENCIA

4

DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E A REALIZACAO DE
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR
O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.

Base normativa: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminhado pelo

gestor na presente Prestacdo de Contas, verifica-se que ndo houve a emissao de

uma opinido conclusiva, bem como nao foram realizadas auditorias no periodo

devido a ndo implantagdo na totalidade do Sistema de Controle Interno Municipal,

conforme afirmado:

A esse respeito, a

seguinte:

6 Do Parecer Conclusivo

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade
de ADELIA AUGUSTA DE MATOS PEREIRA MARCHIORI, relativa ao
exercicio de 2016, com objetivo de:

| - as proposicdes da gestdo estruturadas as pecas de planejamento
orgamentario e financeiro (PPA/LDO/LOA);

Il — aspectos de legalidade, avaliando os resultados da gestao sob o prisma
da eficacia e eficiencia, cometa execugdo das metas orgamentarias,
financeiras e patrimonial, na estrutura da administragéo direta e indireta do
Municipio.

Il — apoiar o controle extermno no exercicio de sua mMiss&o institucional

O relatdrio apresenta a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial da
Unidade Gestora através de demonstrativos contdbeis e andlises do
controle interno acerca das quest®es objeto de acompanhamento.

Assim, em decorréncia dos fatos narrados por esta Controladoria, apresenta
este relatério com significativa limitagdo na abrangéncia da analise dos
documentos contabeis, sendo o exame insuficiente para emitir uma opinido
conclusiva acerca da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial da
UG, ndo obstante a gama de informacdes prestadas fica o resultado da
presente avaliagdo prejudicada pela falta de elementos informativos que
ndo foram deixados pelo Controle Interno que realizou a Gestdao no
exercicio de 2016.

Resolugdo TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o

Art. 2°. Determinar aos Poderes e érgdos do Estado e dos Municipios
do Espirito Santo, que ainda n@o tenham implantado sistema de
controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei
especffica, observando as recomendagdes apresentadas no Guia
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mencionado no artigo anterior. (Redagdo dada pela Resolugdo TC n°
257/2013).

§1°. Os Poderes e 6rgdos citados no caput deste artigo que ja
haviam implantado o sistema de controle interno antes da edicdo da
Resolugdo n° 227/2011, ou que tenham implantado em desacordo
com as recomendagbes apresentadas no “Guia” citado no artigo
anterior, deveréo adotar as medidas necessarias a adequagédo de
sua legislag&o, no prazo estabelecido no caput. (Redagédo dada pela
Resolugéo TC n° 257/2013).

§ 2°. Afalta de instituicdo e manutencao do sistema de controle
interno poderad ensejar a irregularidade das contas e/ou a
emissdo de parecer prévio contrario a sua aprovacao, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo
responsavel, por omissio no seudever legal. (Redagéo dada pela
Resolugéo TC n°® 257/2013) (grifo nosso)

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora, para apresentar alegacdes de defesa pela
auséncia de tomada de medidas que viabilizassem a implantagdo do Sistema de
Controle Interno e a realizagdo de procedimentos de controle necessarios e

suficientes a embasar o parecer técnico do controle interno municipal.

12. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em andlise.

13. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
13.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, tal como evidenciado a seguir.

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em REED /Wi, EOE B8 ot 5ar s Bt d Bl ol o o o i



yh

{

1311 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo aos restos a pagar ndo processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscrigdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada menos total da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32) Restos a Pagar nao Processados

Balango Financeiro (a) . 2.367.268,31
Balango Orgamentario (b) 2.367.268,31
Divergéncia (a-b) L 0,00

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagédo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada menos
total da despesa paga informada no Balango Orgamentério, conforme demonstrado

na tabela abaixo:

Tabela 33) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 1.318.271,02
Balango Orgamentario (b) _ 1.318.271,02
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo T1C 05127/2017-2 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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13.1.3 Analise da execugio orgamentaria na dotacéo Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso I, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orcamentario, se houve
execucao de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia™

Tabela 34) Execugdo de despesa na dotacdo Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada ' | 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orgamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

13.1.4 Anélise de execucio orcamentaria na dotagdo Reserva do RPPS

informada no Balango Orgamentario

Base Legal. art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orgcamentario, se houve

execugao de despesa orcamentaria na dotagédo “Reserva do RPPS”:

Tabela 35) Execugéo de despesa na dotacdo Reserva do RPPS

Balango Orgcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada e ; 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestacao de Cdntas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucado orcamentaria na dotacio da
Reserva do RPPS.
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4,8
13.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagdo a receita orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informada no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informada no

Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 85.693.760,84
Balango Orgamentario (b) | 85.693.760,84
Divergéncia (a-b) ' 0,00

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

13.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdao a despesa orgamentaria
Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orcamentéaria (exercicio atual) informada no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informada no

Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Total da Despesa Orcamentaria

Balango Financeiro (a) 82.381.297,28
Balango Orgamentario (b) : 82.381.297,28
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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13.1.7 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Financeiro (a) 50.938.043,12
Balango Patrimonial (b) ! 50.938.043,12
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

13.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balangco Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) _ oy 50.020.477,87
Balango Patrimonial (b) ' : 50.020.477,87
Divergéncia (a-b) e 0,00

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestag&o de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre 0s demonstrativos
contabeis.
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13.1.9 Analise entre a Demonstragdo das Variagées Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagoes

Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimonio liquido do

Balanco Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a)

54.628.717,80
Balango Patrimonial (b) 54.628.717,80
Divergéncia (a-b) 0,00

Exercicio anterior

DVP (a)

24.345.296,95

Balango Patrimonial (b)

24.345.296,95

Divergéncia (a-b)

0,00

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestacao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) = | + Il

329.371.361,27

Ativo (BALPAT) -1

238.491.993,57

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - I

90.879.367,70

Saldos Credores (b) = lll - IV + V

329.371.361,27

Passivo (BALPAT) — Il

238.491.993,57

Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 54.628.717,80
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 145.508.085,50
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo 1C 05127/2017-2 - Prestagéo de Contas Anual/2016
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Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

13.1.11 Analise da despesa executada em relagio dotagao atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser

menor ou igual a dotagdo orcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 42) Execugdo da Despesa Orcamentaria

Despesa Empenhada (a) 82.381.297,28
Dotacdo Atualizada (b) 86.822.019,60
Execucdo da despesa emrelagao a dotacao (a-b) -4.440.722,32

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucao orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotag&o atualizada.

13.1.12 Dotacdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que & receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43): Planejamento Orgamentario

Dotagéo Atualizada — BALORC (a) i i 86.822.019,60
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) ' . 80.095.540,00
Dotacao a maior (a-b) o : - 6.726.479,60

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 44): Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsdo 0.00
Atualizada) : ' i
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORG (Previsao

Atualizada) : 4.989.400,00
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 0.00
(Previsdo Atualizada) '
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Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. ' 0
Anterior) - DEMCAD

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Creditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD j

Fonte: Processo TC 05127/2017-2 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora responsavel para apresentar as razbes de

justificativas que julgar necessarias.

13.1.13 Analise da despesa executada em relagdo a receita realizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgcamentario deve ser

maior ou igual & despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45): Execucéo da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 82.381.297,28
Receitas Realizadas (b) 85.693.760,84
Execugdo a maior (a-b) -3.312.463,56

Eonte: Processo 1C 05127/2017-2 - Prestacéo de Contas Anual/2016

Tabela 46): Informacdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) '
Saldf: de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 4.989.400,00
Realizadas)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

. : : 0,00
(Receitas Realizadas)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 0.00
Anterior) - DEMCAD '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Creditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD '

Fonte: Processo 1C 05127/2017-2 - Prestagado de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que nao houve execugao orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2016, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das funcdes polticas de planejamento, organizagao, diregéo e controle

das politicas publicas do municipio.
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Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada
neste Relatorio Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contadbeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugéo
Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao
apenas da responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012,

uma vez que o Sr. Jorge Duffles Andrade Donati faleceu em 03/11/2016.

Proposta de

Descrigdo do achado Responsavel encaminhamento
2.1 — Descumprimento do prazo de envuo da | Francisco Bernhard Citagao
Prestagédo de Contas. ' Vervioet
4.1.1 — Evidéncia de inconstitucionalidade dos | Adelia Augusta de
artigos 6° ao 10 da Lei Org:amentana Anual — Lel M. P. Marchiori Citacao
n° 2.724/2015. i
4.1.2 — Abertura de créditos suplementares em Adelia Augusta de
montante superior ao limite estabelecido nalei M. P. Marchiori Citagdo
Orcamentaria Anual. '
4.1.3 — Abertura de crédito ad:c:onal suplementar Adelia Augusta de
sem a existéncia do total de superavrt financeiro M. P. Marchiori Citacao
correspondente.
4.1.4 — Relag&o de créditos adlcronais e L ;
balancete da execugao orgamentaria divergem - Aﬁhg pﬁagrlf;;r?e CitacZo
guanto aos totais de créditos adlmonals =30 . L ¢
anulagdes de dotagdes. '
4.1.5 — Divergéncia entre as despesas orgadas e .
fixadas entre os valores demonstrados no : Aﬁha 'A&Jag:::ﬁir?e Citacso
Balango Orgamentario e o Balancete da e ¢
Execucéo Org;amentaria
Adelia Augusta de

5.1 — Inconsisténcia na consohda do do saldo de -y TI
disponibilidades. ¢ M. P. Marchiori Citacéo

i . Adelia Augusta de
ﬁni n(l)!;(:;nSiSt&ﬂCla na.consohdagaq da execugao M. P. Marchiori Citacgo
6.1 — Divergéncia na movimentacao dos restos a :
pagar entre os valores apurados € os Aﬂﬁ"g Augus;]t'a de o
evidenciados no Demonstatlvo dos Restos a - P. Marchiori Citagao
Pagar. .
6.2 — Auséncia de segregag:ao dos restos a pagar Adelia Augusta de
em processados e nao processados ne. .. M. P. Marchiori Citacao
DEMDFL.
6.3 — Divergéncia entre o saldo da divida | Adelia Augusta de
flutuante e o saldo do passivo financeiro : M. P. Marchiori Citagao
evidenciado no Balanco Patrimonial.
6.4 — Auséncia de medidas legais paraa Adelia Augusta de
instituicdo do Fundo Municipal de Saude como : M. P. Marchiori Citagéo
unidade gestora. _
6.5 — Auséncia de medidas legais para Adelia Augusta de Citacao
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lmplementag:ao do plano de amorhzac.ao do. M. P. Marchiori
‘deﬁclt tecnlco atuarlal do RPPS, e

. Adelia Al tad
7.6 - Inaptldéo das medidas de compensagéo - : IVFIJ “g h;lagfci%ﬁe Citacao
:prevlstas para a renuncia de receita e il
'8.1.1 — Aplicagéo de recursos propnos em | Adelia Augusta de
Manutengio e Desenvolvimento do Ensmo ;Kgrrrrzg“ M. P. Marchiori Citagao
aba_ixo do ilmate mlnimo constltucmnal o

| Adelia Augusta de

8.4 - Ausencna do parecer emitldo pelo Conselho eels el .
fMunlmpal de Saude. T T : M. P. Marchiori Citagéo
.-11 1 -Ausénma de med|das admimstratwas que
:vaablllzassem a lmplantag:éo do sistema de o ! | Adelia Augusta de
' M. P. Marchiori Citacdo
'ao_ pare_cer técnico do Controle Interno Mummpal

Vitéria, 14 de margo de 2018.

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Municipio: CONCEICAO DA BARRA

Exercicio: 2016

(RS)
ESPECIFICACAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 88.725.044,09
Receita Tributaria 71.262.714,99
Receita de Contribuicdes 3.205.033,25
Receita Patrimonial 7.014.636,97
Receita Agropecudria 2
Receita Industrial i
Receita de Senvicos 36.927,54
Transferéncias Correntes 70.520.422 87
Outras Receitas Correntes 685.308,47

RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

DEDUCOES 9.113.661,14
Contrib. Plano Seg. Social Servidor 1.722.738,35
Senidor 1.722.738,35
Patronal -
Compensacéo Financeira entre Regimes Previdenciarios -
Deducéo de Receita para Formagdo do FUNDEB 7.390.922,79
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Pliblicos do Poder Legislativo -
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo -
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS 2
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 79.611.382,95
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

Municipio: 'CONCEICAO DA BARRA

Exercicio: 2016

DESP COM PESSOAL

Pessoal Ativo 40.729.423.38
Pessoal Inativo e Pensionistas 5.449.717.08
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (5.449.717,08)

(-) Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria
{-) Decorrentes de Decisdo Judicial =
(-) Despesas de Exercicios Anteriores -
() Inativos com Recursos Vinculados (5.449.717,08)
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo =

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS -

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder 5
'OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF)

'DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 40.729.423,38

'RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 79.611.382,95
[% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 51,16%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e 1lI, Art. 20 da LRF) - <54%> 42.990.146,79
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 40.840.639,45
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APENDICE C - DEMONSTRATNVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Municipio: CONCEICAO DA BARRA

Exercicio: 2016

(RS)

AD,

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

 48.695.924,77

Pessoal Ativo 43.246.207.69
Pessoal Inativo e Pensionistas 5.449.717.08

Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF)

(-) Indenizactes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntaria
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial

(5.450.381,42)

{864:34)

(-) Despesas de Exercicios Anteriores

(-) Inativos com Recursos Vinculados (5.449.717,08)

() Convocacdo Extraordinaria -

(-} IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Piblicos do Poder Legislativo -

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo -

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS -

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF)
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 43.245.543,35
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 79.611.382,95
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 54,32%
LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e Ill, Art. 20 da LRF) - <60%> 47.766.829,77
LIMITE PRUDENCIAL (§ anico, Art. 22 da LRF)} - <57%> 45.378.488,28
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APENDICE D - DEMONSTRATNVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM 11 3
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: CONCEICAO DA BARRA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2016

Multas, Juros de Mora € Outros Encargos do IRRF
Divida Ativa do IRRF
| Muttas, Juros de Mora, Atualizacio Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF

RREQ ANEXOQ X (Lei 9.394/96, art. 72) (RS)

| CEITAS DO ENSINO

o

[ h .  RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS

1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 7.506.946,24

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 703.313,91
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 396.822,31
Multas, Juros de Mora € Outros Encargos do IPTU 26.665,46
Divida Ativa do IPTU 155.677,50
Muttas, Juros de Mora, Atualizaco Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 124.148,64

1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmissédo Inter Vivos - TBI 41714169
Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - ITBI 414,572,865
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do MBI 2.569,04
Divida Ativa do [TBI -
Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do TBI -

1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Servicos de Qualguer Natureza - IS5 5,507.323,43
Imposto sobre Serviges de Qualquer Natureza - IS5 5.523.385,78
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do 1SS 66.691,34
Divida Ativa do ISS 442343
Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 282288

1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 789.167,21
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 789.167.21

'2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

38.767.260,33

| 2.1 - Cota-Parte FPM 21.958.719,38
2.2 - Cota-Parte ICMS 14.907.891,37
2.3 - ICMS-Desoneracio - LC n® 87/98 141.329,04
2.4 - Cota-Parte IP-Exportagéo 442 069,94
2.5 - Cota-Parte MR 522.310,30
2.6 - Cota-Parte IPVA 754.940,30

I 2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro =

|3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2) 46.274.206,57
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OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AD ENSINO REALIZADAS
4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE &
4.1 - Transferéncias do Salario Educacio =
| 4.2 - Ouiras Transferéncias do FNDE .
|6 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCACAO =
6 - RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCACAO i
7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAO ¥
&-TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4 +5+6+7 ) -
FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
|9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 7.390.922,79
| 9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (16,66% de 2.1) 4.044.401,30
I 8.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (16,66% de 232) 3.007.551,80
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneracéo Destinadas ao FUNDEB (16,66% de 2.3) 2,355 48
9.4 - Cota-Parte IPl-Exportacdo Destinadas ao FUNDEB (16,66% de 2.4) 80.839,56
9.5 - Cota-Parte TR Destinadas ao FUNDEB (6,66% de 25) 104.461,94
| 9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (8,66% de 2.6) 151.312,71
110 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 18.789.465,94
[ 10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 18.576.452 53
10.2 - Complementacio da Unido ao FUNDEB -
10.2 - Cota Municipalizacio i
10.4 - Receita de Aplicacio Financeira dos Recursos do FUNDEB 213.013,41

|11 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1 -9)

11.185.529,74

[Se Resultado Liquido da Transferéncia (11 > 0 = Acréscimo Result. da

DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUN

REALIZADAS

|12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 12.307.385,14

' 12.1 - Com Educacao Infanti 3.282.051,19
12.2 - Com Ensino Fundamental 9.025.333,95

13 - MINIMO DE 60> DO FUNDEB NA REMUNERACAD DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA a2 65,50%

CALCULO DO LIMITE COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

RECEITAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS

14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 11.568.551,64
DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING REALIZADAS

15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE 22.571.798,22
15.1 - Despesas Custeadas com Educacéo Infanti, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e Adultos 22.571.798 22

€ Adm. Geral

16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE

16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras

17 - TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (15 + 16)

22.571.798,22

DEDUGOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 11.185.529,74
13 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS :
DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO H
21 - RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 230.914,66
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal. Educagéo, it
etc.)
23 - TOTAL DA DEDUGOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES CONSTITUCIONALS 11.416 40
(18 + 19+ 20 + 21 + 22) . 444,
24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E 24 11%

L]

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100%

Conferéncia em http://www.tce.es.qov hr/ Taemts £3 e de.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Ezercicio: 2016

54

APENDICE E - DEMONSTRATNVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS 4
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

RREG AMENG AVIAGCT, Art 77, S5k
RECEITAS FEALIZALIAS
Receitas de Impostos 7.506.946.24
Impostos 7.123.947 95
Divida Ativa de Impostos 160.100,93
Multas, Juros de Mora e Dutros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 222,897 36
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 38.767.260.33
Cota-Parte FPM [1002) 21.998.719,38
Transf. Financ. ICMS-Desoneragao - LC n® 87196 [100:2) 141.329,04
Cota-Parte ICMS [10025) 14.907.891,37
Cota-Parte IPI-Exportag3o (1005 442.064,94
Cota-Parte ITR [10032) B522.310,30
Cota-Parte IDF-Ouro (1005) .
Cota-Parte IPVA [10034] 754.540,30

TOTAL 46274 206,57
DESPESAS LDOAF SALINDE (PR SURFUNCAOT ERFEEANALRS
Atengio Basica 174714224
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial -
Suporte Profilatico & Terapéutico -
Vigilancia Sanitaria £16.14€,01
Vigilincia Epidemioldgica -
Alimentagio e Mutrigio -
Administragio Geral 7.382.009,71
Dutras Subfungdes -
TOTAL 9.745.297,96
DEDUG&ES DA DESPESA 252 468,79
(-] RECEITAS DE APLICACAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA, SaUDE 25248879

(-] DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS
[-]DESFESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS & salDE
Recursos do Sistema Unico de Sadde - SUS
Fecursos de Operagdes de Crédito
Recursos de Convénios
Outros Recursos
[-)DESFESAS GLOSADAS - MATUREZA INDEVIDA
(-|BPP & PAGAR CARC. - VINC. & SAUDEIRPP INSCRITOS SEM DISPE. FINANCEIRA

ACRESCIMOS A DESPESA

(+) " DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS
(+] DESPESAS INCLUIDAS

TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE

9.492.829.17

PARTICIPACAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DF
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCI(

20,51

Documento assinado digitalmente.

" De acordo com o Art. 12 caput e Paraarafo Unico da Resolugdo TCEES 196/2004

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:

BA523-68088-134C4



APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATNVO

Quadro Demonstrativo |
Apuragdo das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

Dados Preliminares

=m Reais
L Fleee[tas e De:pesas Arrecadada C "billzada até 31 de deze T
Item | Eoma I:nntébil B _ _Imposto i Exuci:lqn‘ Asterior
_BECEITA TRIBUTARIATOTAL 7.245.167.83 7.262.714 .99
1 |1 ‘I D D DD DD Receita Tnbutana Tatal 7.245.167,83 7.262.714,99
_TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAI W 36.124.327.52 | 38.835.934.19
2 |1.7.2.1.01.02 FPM 18.727.616,51 21.998.719,38
3 [1.7.21.01.05 ITR 362.634,97 522.310,30
4 |1.7.2101.12/1.7.2.2.01.04 IPI 437.100,25 442 069,94
5 [17.21.09.01 ICMS - Desoneragio Exportagdes 138.003,70 141.329,04
b |17.22.01.0%17.2.201.03 ICMS 15.484.386,02 14.907.8391,37
T [17.22.01.02 IPVA 949.891,03 754.940,30
8 (17220113 Contrib. Intrew, Dom. Economlco ClDE 24.695,04 B8.673,66
______ DUTBAS DE DBRIGEM TRIBUT ARIA 1.943.9395.41 1.956.527.28
9 [12.20.239.00 Contrib, P{ Cust, I!urn Pdbl. 1.226.563,92 1.482.294,30
10 11.9.1.1.02.03 Multaz e Juros de Mora - outros tibutos §2.452,52 -
1 [1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 4.102,83 26.665,46
12 [1.9.1.1.339.00 Multas e Juros de Mora - ITBI 243,13 2.569,04
13 [139.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - 1SS 52.243,77 66,631,34
14 [1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - -
15 |1.31.311.00 Multas e Juros de Mora - DA - [PTU 156.851,56 156.851,56
16 (1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - [TBI - -
1 |1.813.13.00 Multas e Juros de Mora - D& - 1SS 7.405,30 2.822.688
18 [1. 3 3 1 DU o0 Divida Ativa Tnbutana 414.120,32 218.632.10
R _ DEMAIS BECEITAS CORRENTES e 20.549.338.94
19 Dwersos Demais Recursos 'u'lnculados 20.011.216,20
20 Diuersos _Demais Recentas Corren:es 538.1682,7d
T _ RECEITAS CAPITAL i i 184.177.76
21 | Hecena de Capnai Tatal 184.177,76
22 I TOTAL : 45.313.490.76 | 68.788.753.16
Ieemilii i ___Demais Dados Adielonais i _ | PEFERENCIA [Ezcreicic om Exame.
23 Total de Duodecnmns [Repasses) Recebidos Movimeato Extra-Contibil 3.172.058,75
24 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizatira Especifica 25.322,25
25 |¥ Méuimo de Correlagio com Subsidio do Deputade - ofe populagio art. 29, inc. ¥1, CF 30,00
26 [ Mauimo de Gasto do Poder Legislativo - ofe populagio art. 29-A, CF 7,00

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://Wwiw.tee . ac . cau Br /s  TrAambd F4 madmmse OREMD  F oM eE o= A



Camara: CONCEICAO DA BARKA
Exercicio: 2016

Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos

[ DESCRICAO | REF. LEGAL | R$ i)
Subsidios de Vereadores

Limitacdo Total

Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29.QD 1 68.788.753.16
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VIi, CF 5.00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Calculo TCEES 3.439.437,66
Limitagdo Individual

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QD | 26322 25
% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30.00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Calculo TCEES 7.596,68
Gastos com Folha de Pagamento

Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28.QD | 3.172.058.75
% Méximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento | Cilculo TCEES 2.220.441,13
Gastos Totais do Poder

Receitas Tributdrias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior | item 27. QD | 45.313.490,76
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais itemn 26. QD | 7.00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Calculo TCEES 3.171.944,35

Documento assin

ado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:

8A523-68088-134C4
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ﬁ CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES
Palacio Humberto de Oliveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza
Gabinete da Presidéncia

DESPACHO

PROCESSO0:05127/2017
2/0FICI0:02259/20191/PROTOCOL0:20180/2019
INTERRESADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Trata o presente expediente recebido do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, referente a extingdo sem
julgamento de mérito em relagédo Jorge Duffles Andrade Donati e
aprovacdo com ressalva das contas da Adélia Augusta de Matos
Pereira Marchiori.

Em linhas gerais, encaminho os autos para a SUB-
PROCURADORIA para que tome conhecimento e tome as medidas
cabiveis, referente aos procedimentos de tramitacdes do processo.

Gabinete da Presidéncia, Conceigao da Barra, 29 de julho de 2019.

Respeitosamente

Walyson Jose Santos Vasconcelos
Vereador-Presidente

Rua Getulio da Silva Guanandy, 1 — Centro - CEP 29960-000-Caixa Postal 98-Conceigdo
da Barra - ES. Fax: (27) 3762-1098- E-mail: camara@conceicaodabarra.es.leg.br



RECEBIMENTO

Certifico e dou fé, que nesta data recebi os
presentes autos.

Conceigdo da Barra, £ 5 de -aa.rm;'g p de2021.
Pl oy

0l




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
Palacio Humberto de Oliveira Serra — Plenario Arthur Mendes de Souza

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Conceicao da Barra - ES

Processo n°: 20.180/2019

Assunto: Parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
relativo a prestacdo de contas, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade gestor Sr. Jorge Duffles Andrade Donati e Adélia Augusta de
Mattos Marchiori, Processo n° TC - 05127/2017-2

PARECER

Instalada a exarar parecer acerca do contetdo do expediente em
epigrafe, formulado pelo Excelentissimo Senhor Presidente desta Casa de Leis,
apos profunda analise, esta Procuradoria emite o seguinte pronunciamento.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Compulsando os autos verifica-se tratar-se do Parecer Prévio
proferido no processo de Prestacao de Contas Anual de Prefeito - Conceicdo da
Barra - ES, referente ao exercicio 2016.

E o relatorio

Dentre as competéncias constitucionalmente atribuidas aos Tribunais
de Contas dos Estados, inclui-se a do inciso I do art. 71 da Constituicao Federal,
que consiste na emissdo de parecer prévio sobre as contas globais do Poder
Executivo, a qual, posteriormente, é submetida ao julgamento perante as Casas
Legislativas.

Sobre o tema, o professor José Nilo de Castro!, com a autoridade e a
profundidade que imprime ao tema, ensina que:

A apreciacdo das contas anuais do Poder Executivo e do Poder
Legislativo “constitui uma das mais elevadas atribui¢oes do Tribunal
de Contas, a quem compete examina-las de forma global, mediante
Parecer Prévio, no que concerne aos seus aspectos de legalidade,
legitimidade e economicidade.

Assim, por determinacdo constitucional, as contas do Chefe do
Fxecutivo devem ser, antes de tudo, encaminhadas ao Tribunal de Contas dos
Estados, para que este possa emitir o seu indispenséavel Parecer Prévio, conforme
determina a Constituicdo Federal, em seu art. 31, a saber:

1 Direito Municipal Positivo, 5% edigao, Del Rey, Belo Horizonte, p. 433

Rua Getilio da Silva Guanandy, n® 01, Centro — Conceigdo da Barra-ES. CEP: 29.960-000. Tel.: (27) 3762-1098
E-mail: cm.barra@hotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA

Palacio Humberto de Oliveira Serra — Plenario Arthur Mendes de Souza

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas do Municipio, onde houver.

Contudo, ap6s o Tribunal de Contas do Estado emitir o seu Parecer
Prévio, este sera encaminhado a Camara Municipal, juntamente com a prestacao
de contas, para que o Plenario do Poder Legislativo Municipal, delibere sobre a
mesma.

Observe-se que, conforme dispde a Constitui¢ao Federal, no §2° do art.
31, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas s6 deixara de prevalecer por decisdo
de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, ex vi:

Art. 31. [...]]

§2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestas, s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

Ressalte-se que, a votacdo deve ser em Plenario, com todos os
membros presentes, sendo que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas s6 deixara
de prevalecer pelo voto de 2/3 (dois tercos) dos membros do Poder Legislativo
Municipal.

No mesmo sentido, 0 magistério do professor José Nilo de Castro?,
ensina in verbis:
... quem julga as contas anuais do prefeito é a Camara Municipal,
ap6s a emissdo do parecer prévio, que deixara de prevalecer se
2/3 dos membros da Camara Municipal, assim deliberarem, isto
é, assim julgarem (art.31, §1° e 2° da CF/88).

Também corrobora do mesmo entendimento, o Mestre Hely Lopes
Meirelles®:

Quanto aos Municipios, suas contas sao julgadas pelas proprias
Camaras de vereadores, “ com 0 auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou Municipios ou dos conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver” (art. 31,§1), deixando de prevalecer o parecer
prévio, emitido pelo 6rgao competente, por decisao de dois tergos dos
membros da cimara municipal (art. 31,§2).

Saliente-se ainda, que a Carta Magna estabelece os Direitos e Garantias
Fundamentais, dentre as quais se destaca o devido processo legal, o
contraditorio, a ampla defesa, esculpidas no artigo 5°, inciso LV, ex vi:

2 Direito Municipal Positivo, 6° edi¢do, Del Rey, Belo Horizonte.
3 Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 28” edigao, p. 675.

Rua Getulio da Silva Guanandy, n2 01, Centro — Conceicdo da Barra-ES. CEP: 29.960-000. Tel.: (27) 3762-1098
E-mail: cm.barra@hotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA
Palacio Humberto de Oliveira Serra — Plenéario Arthur Mendes de Souza

Art 5°. [L..]

LV - aos litigantesss, EM PROCESSO JUDICIAL OU
ADMINISTRATIVO, E AOS ACUSADOS EM GERAL SAO
ASSEGURADOS O CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, COM OS
MEIOS E RECURSOS A ELA INERENTE. (grifei)

Neste sentido, vale ressaltar que o julgamento de contas do Poder
Executivo é processo administrativo, estando, portanto, dentro das
obrigatoriedades de se observar o contraditério e a ampla defesa, sob pena de
nulidade de todo o processo, restando necessario realizar a notificacao do gestor
para apresentar defesa no momento oportuno.

Cumpre salientar, ainda, que a Colenda Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o RE 261.885/SP, Rel. Min. Ilmar Galvao, que versava
matéria idéntica a que ora se examina, decidiu nos seguintes termos:

PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA DE
VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO
DE DEFESA (INC. LV DO ART. 5° DA CF). Sendo o julgamento das
contas do recorrente, como ex-Chefe do Executivo Municipal, realizado
pela Camara de Vereadores mediante parecer prévio do Tribunal de
Contas, que poderd deixar de prevalecer por decisao de dois tercos dos
membros da Casa Legislativa (arts. 31, §1° e 71 ¢/c 075 da CF), é fora
de davida que, no presente caso, em que o parecer foi pela rejeicao das
contas, nao poderia ele, em face da norma constitucional sob referéncia,
ter sido aprovado, sem que se houvesse propiciado ao interessado a
oportunidade de opor-se ao referido pronunciamento técnico, de
maneira ampla, perante o 6rgao legislativo, com vista a sua almejada
reversao. Recurso conhecido e provido”. A anélise da presente causa
evidencia que se negou, a parte ora recorrente, 0 exercicio do direito de
defesa, nao obstante se cuidasse de procedimento de indole politico-
administrativa, em cujo ambito foi proferida uma decisao impregnada
de nitido carater restritivo, apta a afetar a situagdo juridica titularizada
pelo entao Prefeito Municipal. O fato irrecusavel é que a supressao da
garantia do contraditério e consequente desrespeito a cldusula
constitucional pertinente ao direito de defesa, quando ocorrentes (tal
como sucedeu na espécie), culminam por fazer instaurar uma tipica
situacao de ilicitude constitucional, apta a invalidar a deliberagao
estatal (a resolucao da Camara Municipal, no caso) que venha a ser
proferida em desconformidade com tais parametros. Sendo assim, e
tendo em consideracao as razoes expostas, conheco do presente recurso
extraordindrio, para dar-lhe provimento (CPC, art. 557,81° - A),
observados, para tanto, os limites materiais indicados na peticao
recursal (fls. 457), em ordem a restabelecer a sentenca proferida pelo
magistrado de primeira instancia (fls. 409/416). Publique-se. Brasilia,
31 de marco de 2004. Ministro Celso de Mello. “Vale salientar, que 0
julgamento é das contas anuais e nao do Parecer Previo do TCE, que
apenas opina sobre as mesma, sendo as comissoes permanentes e o
plenario da Camara Municipal, soberanos para concordar com o
parecer ou rejeité-lo por maioria qualificada, que é o quérum de dois
tercos dos membros do Legislativo Municipal.

Rua Getdlio da Silva Guanandy, n2 01, Centro — Conceicdo da Barra-ES. CEP: 29.960-000. Tel.: (27) 3762-1098
E-mail: cm.barra@hotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
Palacio Humberto de Oliveira Serra — Plenéario Arthur Mendes de Souza

Repita-se, 0 Parecer Prévio é peca opinativa, servindo apenas como
instrumento técnico de orientagao para Camara de Vereadores ao julgar as contas
municipais, pois os Edis ndo sdo obrigados a serem especialistas em finangas
publicas. Este parecer, como mera peca opinativa ndo vincula a decisao da
Camara, que julga as contas dos Gestores Piblicos de acordo com o seu livre
convencimento.

Pari passu, caso o parecer das comissdes opine pela rejeicao do parecer
técnico do Tribunal de Contas, deverd, topico por topico, expor os motivos da
rejeicio do mesmo, tudo em virtude do Principio da Motivacdo dos atos
administrativos em geral, imposto pela Lei Federal 9.784/99.

Esta Lei, apesar de dispor de maneira geral sobre o Processo
Administrativo Federal, aplica-se subsidiariamente aos demais entes federativos,
entre eles o Estado do Espirito Santo e seus Municipios, face a auséncia de Lei
propria, aplicando-se o que dispde o art. 69 da citada Lei Federal, in verbis:

Art. 69. Os processos administrativos especificos continuarao a reger-
se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os
preceitos desta lei.

Percebe-se entdo que, mesmo que houvesse lei propria no Estado do
Espirito Santo, pela subsidiariedade estipulada no preceito acima citado, os
principios fincados naquela lei, so de observancia obrigatoria para os demais
entes federativos, até mesmo porque, pelo principio da simetria com o centro,
que informa igualmente as regras norteadoras do processo administrativo, ¢ de
aplicacdo compulsoria aos Estados e Municipios.

E essa Lei Federal que estabelece os principios que devem ser
observados pela Administragao Publica, sendo vejamos 0 que prescreve o seu art.
2°, verbis:

Art. 2°. A administragao publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Mister se faz uma leitura do posicionamento de um dos mais
renomados administrativistas nacionais, para constatar a imprescindibilidade da
motivacio no Parecer das Comissdes, a0 opinarem pela rejeicdo do Parecer do
TCE, Celso Antonio Bandeira de Mello?, a saber:

Principio da motivagio, isto é, o da obrigatoriedade de que sejam explicitados
tanto o fundamento normativo quanto o fundamento fitico da decisio,
enunciando-se, sempre que necessdrio, as razdes técnicas, logicas e juridicas
que servem de calco ao_ato conclusivo, de molde a_poder-se avaliar_sua
vrocedéncia juridica e racional perante o caso concreto. Ainda que se protegent

+Curso de Direito Administrativo, 13* ed. 2001, Malheiros: Sao Paulo, pag 448.

Rua Gettilio da Silva Guanandy, n® 01, Centro — Conceigdo da Barra-ES. CEP: 29.960-000. Tel.: (27) 3762-1098
E-mail: cm.barra@hotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA

Palacio Humberto de Oliveira Serra — Plenario Arthur Mendes de Souza

0s interessados do administrado, seja por convencé-lo do acerto da providéncia
tomada - o que é mais rudimentar dever de wma Administragio democratica -
, seja por deixar estampadas as razoes do decidido, injuridicas |[...]. (grifei)

Destarte, verifica-se que o Principio da Motivacdo tem como escopo,
justificar ou dar razdes por que se faz ou se determinou a feitura de qualquer
coisa. Os motivos sdo os pressupostos juridicos e os factuais que fundamentam a
concregio casuistica de um comando vinculador, tanto quando o Estado decide
ex oficio, como quando faga por provocacao.

Conforme se observa da Lei Federal, toda decisdo deve conter a
indicacdo dos pressupostos de fato e de direito, inclusive o Parecer das
Comissdes da Camara Municipal.

Em contrapartida, caso o Parecer das Comissdes opine favoravel ao
parecer do TCE, este principio da motivacio ¢ mitigado, bastando que a
Comissao adote como relatério e fundamentos juridicos, os mesmos constantes
no Parecer Prévio do TCEES.

Assim, atendendo aos preceitos emanados pelo art. 222 e seguintes do
Regimento Interno desta Casa de Leis, e visando salvaguardar o direito do gestor,
cujas contas publicas de sua responsabilidade, sdo nesta oportunidade analisadas
e julgadas por esta Camara Municipal, recomenda-se seguir os seguintes
procedimentos:

1. Recebido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado, apos
efetuada a leitura em sessio ordinaria, deve o Presidente da Camara
determinar a distribuicio de c6pia do mesmo a todos os vereadores.

2. O Gestor das contas ora analisadas devera ser notificado do recebimento
e, sendo o Parecer do TCE contririo a aprovagao das contas ou aprovagao
com ressalvas, dever ser aberto prazo para a prestagao de informagoes,
em presenca do principio constitucional do contraditorio.

3. Ofertadas ou nio as citadas informagdes, 0 processo serd enviados a
Comissdo de Financas e Or¢amentos, para que a mesma apresente ao
Plenirio seu pronunciamento concordando ou nao com a analise do
TCE, acompanhado do Projeto de Decreto Legislativo, conforme dispoe
o Regimento Interno desta Casa de Leis.

3.1 - O parecer da Comissdo Técnica (Finangas) deve ser preparado, apos
analise minuciosa das pastas da prestacio de contas anuais em
julgamento.

4. O gestor das contas poderd acompanhar através de advogado
constituido, todos os atos do processo.

Rua Getdlio da Silva Guanandy, n® 01, Centro — Conceigdo da Barra-ES. CEP: 29.960-000. Tel.: (27) 3762-1098
E-mail: cm.barra@hotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA
Palacio Humberto de Oliveira Serra — Plenario Arthur Mendes de Souza

5. Tendo o parecer da comissao, concordado com o parecer do TCE, que
opina pela rejei¢ao das contas, adota-se este em todos os seus termos e,
identificadas as irregularidades, notifica-se o Gestor, responsivel pelas
contas, por escrito através de oficio, acompanhado das cépias dos
pareceres (das Comissdes e do TCE), via postal com aviso de
recebimento, formulando-se assim a acusagao e dando ao Gestor o prazo
de quinze dias para apresentar a sua defesa (oral ou escrita) e as provas
que desejar produzir.

6. Vencido o prazo de quinze dias concedido para defesa, com
apresentacio da mesma ou ndo, deverd o Presidente da Ciamara na
primeira sessdo ordiniria mandar ler a defesa do acusado e o rol de
provas e testemunhas, designando o dia do julgamento das contas que
devera ser na proxima sessio ordindria, na qual s6 se apreciara as contas.

Caso nio tenha o Gestor enviado a sua Defesa, o Presidente da
Camara, em atendimento aos Constitucionais Principios do Contraditorio, da
Ampla Defesa e do Devido Processo Legal, além da obediéncia a Legislacao
Federal, devera nomear Defensor Dativo, que fara a sua defesa por escrito e
apreciara as provas que pretenda produzir.

Caso seja inobservado, este requisito, conforme se observa pelo
posicionamento do Prof. José Nillo de Castro®, podera acarretar nulidade de todo
0 processo:

A preterigio do advogado constituido representando prejuizo para a
defesa, acarretard até a nulidade do processo.

7. Na sessio de julgamento deveri ser ouvido o Gestor ou seu
representante legal, que devera ser advogado habilitado, tendo o direito
de uso da palavra por duas horas, concedendo-se a seguir, a palavra aos
senhores vereadores, para no prazo de quinze minutos cada,
discursarem sobre a acusagio e a defesa, apos ouvirem-se todas as
testemunhas do acusado, bem como ser produzida todas as provas
requeridas pelo mesmo.

8. O Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Comissdo sera
submetido a uma finica discussio e vota¢do, conforme determina o art.
223 do Regimento Interno da Camara Municipal de Conceigao da Barra,
assegurando-se aos vereadores e ao procurador do gestor das contas,
debater as matérias.

9. £ importante que o Poder Legislativo, informe ao Ministério Publico
Estadual da Comarca todos os atos do processo de julgamento,

5 Julgamento das Contas Municipais, 2000. 22 edicdo. Editora Del Rey, Belo Horizonte. p. 38.

Rua Getilio da Silva Guanandy, n2 01, Centro — Conceicao da Barra-ES. CEP: 29.960-000. Tel.: (27) 3762-1098
E-mail: cm.barra@hotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIQI_\O DA BARRA
Palacio Humberto de Oliveira Serra — Plenario Arthur Mendes de Souza

requerendo a sua presenca no acompanhamento do processo e na sessao
que ir4 julgar as contas do Prefeito.

10. Ap6s a oitiva do acusado, suas testemunhas e a sua producao de provas,
depois de ouvidos os Vereadores que quiserem se manifestar sobre o
julgamento, o Presidente da Camara passara a votagao, que sera nominal
e secreta.

11. Concluida a votacio, o Presidente da Camara convidard o Promotor de
Justica, se presente, dois Vereadores, um de cada bancada, para
apreciarem a apuragao.

11.1 Feita a apuracdo, o Presidente declarard o resultado, aprovacao ou
rejei¢io das contas, mandara expedir Decreto Legislativo que sera assinado
pela Mesa e incluido na Ata de Sessdo que devera ser assinada pelos
Vereadores e todos os presentes.

12. No dia seguinte o Presidente da Cimara Municipal, mandara publicar o
Decreto Legislativo de aprovagao ou rejeicao das contas, no jornal local,
no mural da Camara Municipal, no mural da Prefeitura e nas Agéncias
dos Correios local, solicitando do Chefe dos Correios e do Prefeito,
certidao de publicacdo do Decreto Legislativo que aprovou ou rejeitou
as contas do ex-Gestor.

13. De posse das certidoes das autoridades acima referidas, o Presidente da
Camara, dirigird oficio ao Juiz Eleitoral da Comarca, ao Ministério
Publico Estadual e ao Tribunal de Contas dos Municipios, com copia do
Decreto Legislativo, copia da Ata da Sessao de Julgamento e copias das
certidoes de publicagio dos referido Decreto.

Em linhas gerais, é esse o procedimento que devera seguir a Céamara
Municipal, quanto ao julgamento das contas prestadas pelo Prefeito Municipal.

A fim de atender aos preceitos legais e ao principio da moralidade
administrativa e o interesse pablico pelo julgamento das Constas Municipais,
faz-se necessario a inclusdo do presente expediente em pauta, obedecendo-se a
ordem de outras matérias que tramitem em regime preferencial.

Ante 0 exposto, esta Procuradoria opina pela inclusao da matéria na
ordem do dia da proxima sessao ordinaria.

E o parecer

Conceicdo da Barra - ES, 25 de janeiro de 2021.

Rua Getillio da Silva Guanandy, n2 01, Centro — Conceigdo da Barra-ES. CEP: 29.960-000. Tel.: (27) 3762-1098
E-mail: cm.barra@hotmail.com



ARRAZ AG QADIFINOD 20 JANDBIUM AFAMAD E,
RGO e Enhenll il chAnei . e nale vl e sty Olniln "b‘ﬂ

PUaROE 0 e LA T |.|:i.4 ””.-,'_”M_'l}lﬂ.h{ 'Il'l 'w‘,l 1"]’”‘ [y ‘“‘:Uﬂ k) e 0 '“n A DIRETR Y|
1 ' i !
et | ok it e macnsbug sl s

iy obof oy B o0 PR R Ehiie R SR ol B af
i ||dn'ﬂ' '\‘JHF"r'HUh.H et Y42 |."||-| JJII o I |hhf‘ T "'||J' LY BN A T I‘b ! JLLl,”l
l.I wd KEEACHT LAY "wid H ‘LHU‘. .ljt‘t . h (P L AFCSES TR I T gp”‘ s “\h ‘lr'“.lFH ¥y n': TN i 15 TATR fu

sy e

L4}

S0 alrm™ a Dindibvno g sl b sdesioeay o ol oy & adslib e
."'*-‘ﬂ‘ ,‘.l“l-rﬂmm'; '.I"‘nl'ld ARV Y |1':'|)‘ ,_",':'l' .j',jhl"i‘t’_;\rﬂ .';:“‘1‘ it ?.1"_‘“‘ 23 ot
|l.-'1|‘\ LR VA 3 A ”l"’l‘l'ldlfi'ﬂ'“’i'h

un ahipmwerns alithiass O patliah snrinend o IR (I I
wiimsriasn & ey BV R0 o T i bigrs fenbrman @ndan SRl e b
volwgy slanbme a0 GlE Ghintd Wh WA i nhiuhwl o gald ey

AabriognTe 20 20008 g el Y

sunntielaeg a’i-nbrmm R CEIVLE AT TITU B LSO STV P, S 11“1‘.31' il Gl XF
RERTY """"l"x 1 QTR [ TE PR WP BRan o ah 6 .rih,m;m,u afry an’l
“"i“i“" sail o W ) k) deteien o SLGI M ganesd ) il T 1y,
ity ol o gelen e ¥ sok o) ab -)h'll.l-.‘i.'b.-k’!u!‘- lsant daiomaD b
UL TORR TR VIS e ”.'*.'ihuf'a-ig‘,u. figgraid vh ui.;'r.;\ﬁd an #f ilass
'mmﬁ. =AU By &

b gzl U enbtiadoy Lige s subiebimagn wib bty el veatn REERLE:
olrabinfle o Socwe wa eeistl stol o ol Lrgeul waape
F wd T m oy LR g S ok anime™ ol Langdn | o o inubads 2 osiieiny
rL i J‘-HJ('.[CV_- L "“"-'3"!"-}]'1)” il et nks mid ok mr"{t’?} -IWHC'EL"“:SJ' } istant §

c et ol b ek n{;?h_,um‘,rl Al syanligs

w2 R Al el Lo mtnanl e e »,' € Ganes b prikieg duAnE ool
fuigiatgaaldd eplatan f '{ rnlandire Lagtieg dil cdniirong 1”. n ity b e d

shasdabareitn wb wigianiwg v dligal winitens aon wbiade ale ot @
rp el Bt val) g ‘,uﬂu,JM (il -t_J_'M!(I,ull,{P B L Ay w el A e g
e ATy b Tt g SEE il i ¥ Am wh sy I fa ofeatld § O R INSETN
Sty wing SRR R T AT Sa] AL R sy s

Wit W ety mleg Bk sbolempt' s ey s daOte o R
Y rl“..;“l" 'M‘:ﬂ"ﬁ:’-‘"‘l 41414 -\‘I‘-:,'[ 1 Bhlad 'Il (SR T AT

1"?1’:;1'.!!4“ i

mim =y \*

]r”'" ﬂ”lv vt “' | I 'J’ Vom A = |\"“,l; fJ'f‘_l |'|j""_‘\I'J',_!'I|4 a

1R 0 AR R (0 e TR B (R TN ST 1 B PR TS RR I TU R 7 AR R A B Y s o e
R gp gl ke fnita "t )



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA

Palacio Humberto de Oliveira Serra — Plenario Arthur Mendes de Souza

Lucas £duardo Gm

Sub-Procurador Legislativo
OAB/ES 20.940

Rua Getilio da Silva Guanandy, n2 01, Centro —Conceigdo da Barra-ES. CEP: 29.960-000. Tel.: (27) 3762-1098
E-mail: cm.barra@hotmail.com
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Camara Municival de Conceitdo da iﬁarFaQ%%.- i

CAMARA MUNIC. CONCEIGAO DA BARRA
EXERCICIO 2021

G

675632021

Tipo. Especie, Nurnero e Anc

Processo, PROCESSO N° 000086/2021 - interno

Data e Hora de Abertura

20/01/2021 15:06:04

INTERESSADO
SECRETARIA LEGISLATIVA

Deatalhamento

ASSUNTO: INFORMA SOBRE CONTAS DO ANO DE 2008, £X- GE'I OR MANOEL PEREIRA DA
FONSECA.




e ———

IO ]

sl I W L WY

B L T e R e R e T
. L T o 3 n )
LTS S SR LA Ee LR SR S B 1 3 Lo, ot

AFLELAE A0 CAIDAOT  DheJih AHARAL

PUGY SRMORTA 5

A

I-| I

e LR
\

Rt

wiralaen o PRLERRGOSN W OEEL 200 caenat 4

AN LE

II‘\!

BOMLAES FRUROE
S L

& ATR A

Wt ai

- | -JDI“ aq 4 Mis A L DT fE ||\"q'r | ..4'1|:' Lrtd mlllru'u‘ ‘Pﬂi"l Ci "I}" “rj Tl ' |"::"I Wiw ”:-ﬁ,

BT L
]
{

-y



i - _ﬂ lA_‘ "
i\ CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES = \c
@- - Palécio Humberto de Oliveira Serra - Plendrio Arthur Mendes de Souza "‘ S
- CNPJ 29988441/0001-25 =

hy/ T &
EXECELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GONCEIdf‘Ao RA
BARRA-ES =

1

| JNAA i
Conceigao da Barra, em 20 de janeiro de 2&&

Senhor Presidente,

BIANCA VIAL COELHO, Secretaria Legislativa deste Poder Legislativo, venho
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,

Considerando que constitui como responsabilidade desta Secretaria, a guarda de documentos
relativos a esta secretaria.

Considerando que trata de julgamento de contas de Ex- Gestores, matéria de relevante interesse
publico;

Venho por meio deste informar que as contas do ano de 2008 Ex-Gestor Manoel Pereira da Fonseca
(proc. n° 12.426/2010- Lido a defesa de Ex-Gestor Manoel Pereira da Fonseca na 17% Sess@o
Ordinaria no dia 21/11/2019. Constou na pauta de votagdo da 18% Sesséo Ordinaria no dia
05/12/2019, no qual houve pedido de vistas do Vereador Anderson Kléber da Silva, remetido os
autos no dia 06/12/2019 ao Vereador requerente contendo 209 laudas. Sendo os autos devolvidos
no dia 10/11/2020 a esta secretaria) € as contas do Gestor Jorge Duffles Donatti anos: 2009, 2010,
2011, 2012 e 2013- N&o houve nenhum andamento até a presente data) encaminho a Vossa
Exceléncia os autos (protocolo n® 12.426/2010; 14849/2014, 18.355/2018, 12.971/2012 para
despacho de providéncias.

_Nesta oportunidade, agradego a compreensao, deixando meus votos de estima e consideragao.

// ; f ’/F '~: ‘
IS b
GLIGI%&KEE%EER

AGENTE LEGISLATIVA

EXMO.SR.

ISAQUE MAIA ELOI
PRESIDENTE
NESTA

Rua Getulio da Silva Guanandy, 01-Centro - CEP 29960-000-Caixa Postal 98-Conceiglio da Barra - ES.
Fax: (27) 3762-1098- Tel. (27) 3762-1110 - E-mail:. ¢ barra@hotmail.com
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J Camara Flunicipal de Conceicdo da Barra -

CAMARA MUNIC. CONCEICAO DA BARRA
EXERCICIO 2019

WEMPRRRIEMATE

84161082018

Tipo, Espécie, Nimero e Ano

Processo, PROCESSO N° 020180/2019 - Externo
Data e Hora de Abertura
29/07/2019 12:28:16
NTERESSADO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Cetalhamento

OFICIO 02259/2019-1

ASSUNTO: PROCESSO TC N° 5127/2017 - PARECER PREVIO TC- 004/2019 - SEGUNDA CAMARA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO - OBITO DO RESPONSAVEL - NOTIFICAGAO DO
SUCESSOR PARA ESCLARECIMENTO DE IRREGULARIDADES - EXTINQAOﬂSEM JULGAMENTO DE
MERITO EM RELAGAO A JORGE DiJFFLES ANDRADE DONATI - APROVACAO COM RESSALVA
DAS CONTAS ADELIA AUGUSTA DF MATTOS PEREIRA MARCHIORI - DETERMINAGCAO -

RECOMENDACAO - ARQUIVAMENTD,







Se ESTADO DO ESPIRITO SANTO )
>~ o GABINETE DO PREFEITO i 5

e 4
P

OFiCIO PMCB-GP N2 263/2019

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, em cumprimento ao Oficio TCEES 02261/2019-8, que
determina a remessa de cépia do Parecer Prévio TC-004/2019 - Segunda Camara, a esta Casa
de Leis, encaminhamos uma via do referido documento, para queé O Poder Legislativo
Municipal possa acompanhar as medidas corretivas que 0 Executivo vem adotando a partir da
identificacdo de irregularidades na Prestacdo de Contas do Exercicio 2016, pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.

Por oportuno, esclarecemos que a PCA em tela diz respeito ao periodo de 12 de janeiro de
2016 a 31 de dezembro de 2016, sendo o senhor Jorge Duffles Andrade Donati (falecido) e a
Sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira Marchiori, os responsaveis pela referida Prestagdo de
Contas Anual de Prefeito. Ademais, informamos ainda que todos os documentos que
embasaram o parecer prévio que ora encaminhamos podem ser consultados diretamente no
site do TCEES (https://www.tce.es.gov.br/consultas/processo/), indicando-se o namero de
Processo 05127/2017-2.

Sem mais para 0 momento, certos do vosso comparecimento, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

Fra o Bernhard Vervloet

Prefeito

Ao Exmo. Sr.
Walyson José Santos Vasconcelos
Presidente da Camara de Vereadores de Conceigdo da Barra/ES

Praca Prefeito José Luiz da Costa, s/ng - Centro — Conceicdo da Barra/ES
gabinete@conceicaodabarra‘es.gov.br - {27) 98885-5781

J PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICRO DABARRA -2 L4001 1y

¥ orayin
)

e
e |

Conceicdo da Barra/ES, 16 de agnsto:deZ{il.Q 9







TC E TRIBUNAL DE CONTAS
00 ESTADO BO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-004/2019 — SEGUNDA CAMARA

Processo: 05127/2017-2

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2016

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra

Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Responsavel: JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI, ADELIA AUGUSTA DE
MATTOS PEREIRA MARCHIORI, FRANCISCO BERNHARD
VERVLOET ,

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO - T
OBITO DO RESPONSAVEL - NOTIFICAGAO DO
SUCESSOR PARA ESCLARECIMENTO DE :
IRREGULARIDADES -  EXTINGAO  SEM :
JULGAMENTO DE MERITO EM RELAGAO A JORGE "'
DUFFLES ANDRADE DONATI - APROVACAO COM :
RESSALVA DAS CONTAS DE ADELIA AUGUSTA

DE MATTOS PEREIRA  MARCHIORI -
DETERMINAGAO -  RECOMENDAGAO -
ARQUIVAMENTO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestagéo de contas anual de responsabilidade do
Senhor JORGE DUFFLES ANDRADE DONAT! e da Senhora ADELIA AUGUSTA
DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI, prefeitos do municipio de Conceigdo da Barra,
no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 02 de novembro de 2016 e de 03 de

igital G réncia Attp://wwWw.tce.es.gov /' Taentificador: 430F2-055F3-AR4Z0
Documento assinado digitalmente. Conferéncia em n.‘:g..f.w.-.w.h__.ks.c__m\.br/ Tdantifica« e}
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TCE &y TRIBUNAL DE CONTAS o
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO PARECER P—Eﬂ‘: \T’I?)"‘l"(‘-

."j_ .A'?.'

H

novembro de 2016 a 31 de dezembro de 2016, respectivamente, recebida &
homologada no sistema CidadES em 09 de abril de 2017, portanto, em prazo
posterior ao determinado no Regimento Interno deste Tribunal de Conta, porém,
conforme aponta a Instrugdo Técnica Conclusiva 02737/2018-1, dentro do prazo
convencionado por esta Corte de Contas com a AMUNES, apo¢s oficio sob o
protocolo de n° 03790/2017-3.

Da analise da documentagdo encaminhada a esta Corte de Contas resultou o
Relatério Técnico Contabil RT 061/2018-1 em que foram identificados indicios de
iregularidades, posteriormente reproduzidos na Instrugdo Técnica Inicial [Tl
121/2018-9, nos termos da qual foi proferida a Decisio SEGEX 16/2018,
promovendo-se a citagdo do responsavel pelo envio da prestagdo Contas, Sr.
Francisco Bernhard Vervioet, em razdo do descumprimento do prazo legal de envio
da PCA e da Sra. Adelia Augusta de M. P. Marchiori, tendo em vista as demais
iregularidades  apontadas  no Relatério Técnico, para apresentagdo de
esclarecimentos/justificativas que entendessem necessarios no prazo de 30 dias
improrrogaveis. Devidamente citados, 0s agentes chamados aos autos,

apresentaram as justificativas/documentagao tempestivamente.

Ato continuo, foram os autos ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia — NCE, que elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 02737/2018/1,

concluindo como segue:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Conceigdo da Barra, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a
Resolucdo TC 261/2013 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER
PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Conceicao da Barra,
recomendando-se a REJEIGAO DAS CONTAS da Senhora ADELIA
AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI, Prefeita Municipal durante
o periodo de 03 de novembro a 31 de dezembro de 2016, conforme dispdem
o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso Ill, art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, em face da manutencdo dos seguintes indicativos
de irregularidade, sobretudo quanto aos indicados nos itens 4.1.1, 4.1.2,
4.1.3 6.4, 6.5, 7.6, 8.1.1, 8.4 e 11.1 do RT 061/2018:

% Evidéncia de inconstitucionalidade dos artigos 6° ao 10 da Lei
Orgamentaria Anual — Lei n° 2.724/2015 (item 4.1.1 do RT 061/2018
e 3.1 desta Instrucao),

Documente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov,br/ ldentificador: 430F2-055F3-AA420
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> Abertura de créditos suplementares em montante superior a‘o’uge{,j

estabelecido na Lei Orcamentaria Anual (item 4.1.2 do RT 061/2018~ '
e 3.2 desta Instrugao);

» Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do total de
superavt financeiro correspondente (item 4.1.3 do RT 061/2018 e 3.3
desta Instrugao);

» Relagao de créditos adicionais e balancete da execucgdo orgamentaria
divergem guanto aos totais de créditos adicionais e anulagbes de
dotacdes — Passivel de ressalva (item 4.1.4 do RT 061/2018 e 3.4
desta Instrugao),

» Divergéncia entre as despesas orcadas e fixadas entre os \valores
demonstrados no Balango Orgamentario e o Balancete da Execugéo
Orgamentaria dotagdes — Passivel de ressalva (item 4.1.5 do RT
061/2018 e 3.5 desta Instrugéo);

% Inconsisténcia na consolidagdo do saldo de disponibilidades dotagdes
— Passivel de ressalva (item 5.1 do RT 061/2018 e 3.6 desta
Instrugdo);

% Inconsisténcia na consolidagdo da execugdo financeira dotagbes -
Passivel de ressalva (item 5.2 do RT 061/2018 e 3.7 desta
Instrucado);

» Divergéncia na movimentagdo dos restos a pagar entre os valores
apurados e os evidenciados no Demonstrativo dos Restos a Pagar
dotacdes — Passivel de ressalva (item 6.1 do RT 061/2018 e 3.8
desta Instrucao);

» Auséncia de segregacdo dos restos a pagar em processados e nao
processados no DEMDFL dotactes - Passivel de ressalva (item 6.2
do RT 061/2018 e 3.9 desta Instrugéao),

» Divergéncia entre o saldo da divda flutuante e o saldo do passiwo
financeiro evidenciado no Balango Patrimonial dotagbes — Passivel de
ressaha (item 6.3 do RT 061/2018 e 3.10 desta Instrugéo);

» Auséncia de medidas legais para a instituicao do Fundo Municipal de
Saude como unidade gestora (item 6.4 do RT 061/2018 e 3.11 desta
Instrugao),

» Auséncia de medidas legais para implementagdo do plano de
amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS (item 6.5 do RT
061/2018 e 3.12 desta Instrugao);

» Inaptiddo das medidas de compensagao previstas para a renuncia de
receita (item 7.6 do RT 061/2018 e 3.13 desta Instrugdo);

Documente assinado digitalmente. Conferéncia em http://‘www.:uc.es.gcw.bt«‘ Tdentificador: 430F2-055F3-AA420
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> Aplicagao de recursos proprios em Manutengao & De wolimet
do Ensino abaixo do limite minimo constitucional (item 8.1.1 do
061/2018 e 3.14 desta Instrucéo);

» Auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal de Salde (item
8.4 do RT 061/2018 e 3.15 desta Instrugao);

% Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a implantagao
do sistema de controle intemo e a realizagdo de procedimentos de
controle necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico do
Controle Interno Municipal (item 11.1 do RT 061/2018 e 3.16 desta
Instrugao);

Considerando-se a ndo citacdo, em virtude de falecimento em 03.11.2017, do
Sr. JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI, prefeito no periodo de 1° de
janeiro a 02 de novembro de 2016, opina-se que seja o presente feito
arquivado sem julgamento do mérito, na forma do art. 166, da Resolugdo
TC n°. 261/2013, com essa Corte se abstendo de emitir opinido sobre esta
prestagdo de contas anual, haja vista a auséncia de pressupostos de
desenvolvimento vélido e regular do processo, em relagao exclusivamente
a0 de cujus.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se por meio do Parecer 3346/2018-1, da
Lawa do Dr. LUS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA dissentindo do
posicionamento da Instrugdo Técnica delineado na Instrugdo Técnica Conclusiva —
[TC 2737/2018-1, e pugnou para que “guanto ao sr. Jorge Duflles Andrade Donati,
seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejei¢do das
contas do Executivo Municipal de Concei¢do da Barra. Em relacdo a sra. Adélia
Augusta de Mattos Pereira Marchiori, seja emitido parecer prévio recomendando-se
a aprovagdo das contas com ressalva, ambos referentes ao exercicio de 2016, na
forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012".

Apos vieram os autos conclusos a este Relator.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Por tratar-se de Contas de Governo', fundamento meu voto com informacgdes

' Aquelas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, compreendendo um conjunto de demon_stratn‘vos! documentos e
informagées de nalureza contabil, financeira, orgamentana, patrimonial & operacional que permita a avaliag&o dg; ge:srao o
politica do responsavel. Expressa os res ultados da atuagao governamental, submetidos ao TCE-ES para apreciagao e emissao

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em h:ty:/{www.2c¢.es.gov.bzx Identificader: 430F2-055F3-AAa420
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retiradas das andlises técnicas, no intuito de auxiliar o Poder Legislatiyo"_Mun_ig g
no julgamento das contas do Municipio de Concei¢do da Barra, relativas ao
exercicio de 2016, sobre a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial, bem

como sobre limites legais e constitucionais.
Execugdo orgamentaria

Quanto a execugdo orgcamentaria consolidada, o Relatério Técnico Contabil
061/2018 relata que o municipio arrecadou 106,99% da receita prevista e executou
94,89% da despesa autorizada, obtendo um resultado da execugdo orgamentaria
consolidado superavitario em R$ 3.312.463,56 como demonstrado a seguir na tabela

1:

Tabela 1: Sintese da execugéo orgamentaria

A
Previsdo/Autorizagdo Executada Variagao
80.095.540,00| 85.693.760,84| 106,99%
Despesaorcamentdria consolidada 86.822.019,60| 82.381.297,28| 94,89%

Resultado da Execucdo Orgamentaria 3.312.463,56
Fonte: RTC 61/2018 — Processo TC 5127/2017

Receita orcamentdria consolidada

Ainda quanto a execugdo orgamentaria a unidade técnica apontou a abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais no total de R$ 25.123.393,76, que
tiveram como fontes a Anulagdo de Dotagdes, Superavit Financeiro e de

Arrecadacao.

Om relagdo aos resultados fiscais o Relatorio Técnico 61/2018 verificou “que o
municipio de Conceigdo da Barra, ndo atingiu, no exercicio de 2016, a mela de
receita priméria e resultado nominal. Entretanto, considerando que ao final do
exercicio foi verificado superavit orcamentario e financeiro’, opinou no sentido de

nio citar o gestor responséavel.

Sobre a execucdo orgamentaria foram apontados os seguintes indicios de
irregularidades, cuja responsabilidade foi atribuida a Sra. Adelia Augusta de Mattos
Pereira Marchiori:

de parecer prévio com vistas a auxiliarojulgamento levado a efeifo pelo respectivo Poder Legislativo, a quem compete 0
Jjulgamento em definitivo dessa espécie de contas —Manual de Inicio de Mandato - TCEES

Documente assinado digitalmente. Conferéncia em hLLp://www.:ce.es.gov.b:! Tdentificador: 430F2-055F3-AA420
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déncia de lncenstltucwnaildade dos amgos 6° au 1, ‘da,LeP ¥ I/

sl ~leipi2raaBols . L

de créditos suplementares em montante s_»gpener ao

o na Lei Org.amentéria Anual. :
r 1al suplet entar Sem a emsténcia do

de reditas adicionais & balansete da ex@cu_g o
] dwergem quanto aos totais de credltes admtonais, e

ntre as des;aesas argadas e ﬁxadas entre os
dos no Bala am térine 0 _yalanse : da

Execucéo Financeira

A execugdo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro?, compreende a
execucdo das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, 08 recebimentos
e pagamentos de natureza extraorgcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na analise empreendida, a unidade técnica apurou que O saldo em espécie,
demonstrado no Balango Financeiro, no inicio de 2016 era de R$ 50.938.043,12e ao
final do mesmo exercicio montava R$ 50.020.477,87, saldo final este que diverge

dos termos de verificagao.

Sobre a execucdo financeira foram apontados 0s seguintes indicios de
irregularidades, cuja responsabilidade foi atribuida & Sra. Adelia Augusta de Mattos

Pereira Marchiori:

nsisténcia na consolidagéo do saldo de dtspambmdades
isténcia na consoludagao da execucao financeira.

Gestio Patrimonial

As alteracbes ocorridas no patriménio, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria, evidenciadas na Demonstragdo de Variagdes Patrimoniais, geraram,
no exercicio, um superavit de R$ 54.628.717.80.

Quanto a situagdo patrimonial, apresenta-se a seguir o resumo do Balango

Patrimonial Consolidado, que demonstra equilibrio entre os ativos (aplicagdes de

2 art. 103 da Lein®4.320 de 1964,

Documente assinado digitalmente. conferéncia em thp:.f!www.r_.‘:e-.es.qt:»\:.b);/ Tdentificador: 430F2-055F3-AA420
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recursos) e passivos (origens de recursos) do municipio:

Tabela 4: Balango Patrimonial Resumido
Ativo 2016 2015 Variacao

Circulante 70.764.214,93  75.989.067,09 -6,9%
N3o Circulante 167.727.778,64  155.402.431,55 7,9%

Passivo e Patriménio Liquido 2015 Variacao
Circulante 2.199.928,64 2.448.430,21 -10,1%
N3o Circulante 42.463.074,31 89742429,41 -52,7%
Patrimdnio Liquido 193.828.990,62 139.200.639,02 39,2%

Fonte: RT 61/2018

O Balango Patrimonial & acompanhado do quadro demonstrativo do superavit
financeiro, apurado pela diferenga entre o ativo e o passivo, financeiros. Conforme
registrado no relatorio técnico contabil, no exercicio de 2016 o superavit financeiro
consolidado totalizou R$ 45.567.790,99, assim distribuido:

Tabela 15: Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial EmRS$
1,00
Destiqgg&ade echrsos o Lo Resultado

’ 2.291.594 84

43.276.196,15
45.567.790,99

Fonte RT 61/2018

Quanto a execugdo patrimonial foram apontados o0s seguintes indicios de
iregularidades, cuja responsabilidade foi atribuida a Sra. Adelia Augusta de Mattos

Pereira Marchiori:

vergéncia na movimentag&o dos restos a pagar entre os valores
’“uradas_ e os evidenciados no Demonstativo dos Restos ¢ Pagaf

, segregaqao dos restos

m_ ada gestora. v
legais para 1mp{er§r_1 ntagém do p}gno de
orti §§_’icfsde-déﬁc;lts'técnica atuarial do RPPS.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://wWww. tce.es.gov.br/ Tdentificador: 430F2-055F3-AA420
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Limites legais e constitucionais L \O

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual a
area técnica verificou a observancia dos limites legais e constitucionais, obtendo os

resultado a seguir resumidos na Tabela 3:

Tabela 3: Resumo da verificagdo da observancia aos limites

Limite Executado

Receita Corrente Liquida 79.611.382,95
Despesa com pessoal
Executivo 40.729.423,38 | max. 54% 51,16%
Consolidada 43.245.543,35| max. 60% 54,32%
Divida Consolidada Liquida 0,00
Contratacdo de Operagdo de Crédito 0,00 | max. 16% 0,00%
Contratacdo por Antecipacdo de Receita Orcamentaria 0,00 max. 22% 0,00%
Garantias 0,00| max. 7% 0,00%
Receita Bruta de Impostos 46.274.206,57
Manutencao do ensino 11.155.353,82 | min. 25% 24,11%
Receita vota parte FUNDEB 18.789.465,94
Remuneracdo Magistério 12.307.385,14 | min. 60% 65,50%
Receita de Impostos e Transferéncias 46.274.206,57
Despesa com satide 9.492.829,17 | min. 15% 20,51%
Receita Tributdria e transferéncias do exercicio anterior 45.313.490,76
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 3.172.058,75| max. 7% 7,00%

Fonte: RTC 61/2018

Conforme andlises empreendidas e dispostas no relatorio técnico 61/2018, nao
foram encontradas evidencias de descumprimento do art. 42 da LRF nem tampouco
de aumento de despesa com pessoal pelo titular do poder nos Ultimos 180 dias de
seu mandato (art. 21, § Unico da LRF).

Em relacdo aos limites legais e constitucionais e ao sistema de controle interno
foram apontados os seguintes indicios de irregularidades, cuja responsabilidade foi

atribuida a Sra. Adelia Augusta de Mattos Pereira Marchiori:

7.6 - Inaptidao das medidas de Adelia Augusta de M.
: pena g._éo prews{as para a 4 P. Marchiori Citagédo

Adelia Augusta de M.

;;érépms Marfutencao e P. Marchiori Citacdo

Desenvolvimento do Ensino abalxo -
-do iim |te minimo constitucional.
éncta do parecer emitido Adelia Augusta de M. | Citagao

i

Documente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 430F2-055F3-AR420
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P. Marchiori

S -que-wabdizassam a
slstema cle controie:

Adelia Augusta de M.
P. Marchiori Citacao

: :'-uﬁclentasé o
~embasart _pa_carté’cmcodo iy
Controle Interno Municipal.

DAS IRREGULARIDADES

Quanto aos apontamentos da area técnica, em linha com o parecer ministerial
3346/2016/-1, acompanho as razbes lancadas na Instrugdo Técnica Conclusiva
2737/2018-1 pelo afastamento do indicio de irregularidade que trata da
Descumprimento do prazo de envio da Prestagdo de Contas (item 2.1 do RT
061/2018-1).

Anuncia o Relatério Técnico 061/2018-1 que o Sr. Jorge Duffles Andrade Donati,
prefeito no periodo de 1° de janeiro a 02 de novembro de 2016, nao foi citado, em
razio do seu falecimento ocorrido em 03 de novembro de 2016, opinando para que
o “feito seja arquivado sem julgamento do mérito, na forma do art. 166, da
Resolugdo TC n° 261/2013, com essa Corte se abstendo de emitir opinido sobre
esta prestagdo de contas anual, haja vista a auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, em relacdo exclusivamente ao de

cujus”.

Assim. em relacdo aos indicativos de irregularidades apontados houve a citagdo da
Sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira Marchiori , prefeita no breve periodo de 03 de
novembro de 2016 a 31 de dezembro, razdo pela qual, na ITC supramencionada,
também foi analisado o mérito dos apontamentos, tendo se concluido pela

manutengdo dos mesmos.

Regimentalmente chamados aos autos o Ministério Publico de Contas, dissentiu do
entendimento técnico, nos termos do Parecer Ministerial 03346/2018-1 e pugnou

para que:

[

Documente assinade digitalmente. ceaferéncia em http://www.tce.es.gov .br/ TIdentificador: 430F2-055F3-AA420
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Isto posto, pugna o Ministério Publico de Contas, quanto ao sr. Jorge
Dufles Andrade Donati, seja emitido parecer préwio recomendando-se ao
Legislativo Municipal a rejeigao das contas do Executivo Municipal de
Conceigdo da Barra. Em relagdo 3 sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira
Marchiori, seja emitido parecer prévio recomendando-se a aprovagdo das
contas com ressalva, ambos referentes ao exercicio de 2016, na forma do art.
80 da Lei Complementar 621/2012

Quanto ao julgamento das contas do Sr. Jorge Duflles Andrade Donati, me filio

ao posicionamento técnico que se alinha ao pensamento dominante nesta Corte

de Contas sobre a matéria. Neste sentido reproduzo o resumo, publicado no Boletim

de Jurisprudéncia do TCEES n° 79, do voto proferido pelo ilustre Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo no Processo TC 4898/2016° que, por maioria

Plenaria, conduziu a emissao do Parecer Prévio 12/2018:

1. O falecimento do gestor responsavel pela prestagdo de contas antes
da citagio impede a andlise de mérito do processo, em razdo da
auséncia de pressupostos de seu desenvolvimento valido e regular.

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de Conceigdo da Barra,
referentes ao exercicio financeiro de 2015. Considerando que gestor
responsawel pela PCA eio a 6bito durante o exercicio de 2016, ano de
submissao das contas ao TCEES, houwe a notificagdo do seu sucessor
politico para apresentar os esclarecimentos necessarios aos itens narrados
no relatério técnico. O conselheiro relator, discordando do entendimento
técnico e ministerial, que opinaram pela rejeicdo das contas, wotou pela
extincdo do feito sem julgamento de mérito, afirmando que a prestagdo de
contas anual teria se tornado iliquidavel diante da impossibilidade de
materializagdo da citagdo do gestor. Em woto-vista, 0 conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo ponderou, no que tange a continuidade do exame
das contas anuais pelo TCEES em caso de falecimento do gestor, que: “Ante
o falecimento do gestor e a impossibilidade de defesa, ndo ha como ser
transferida para 0s Seus sucessores a sua responsabilidade, sobretudo no
ambito das contas de govemo, onde eventuais sangbes tém natureza
eminentemente politica. Diversamente podera ocorrer no ambito das contas
de gestdo. Nestas, uma vez detectada lesdo ao erario, 08 Sucessores
poderdo eventualmente responder civilmente até o limite da heranga que
porventura fagam jus". Dessa forma, sustentou que se impde a extingédo do
processo, sem andlise de mérito, referente ao periodo sob a gestdo do
falecido, eis que ausentes as condigbes de seu desenwlvimento valido e
regular. Nesse sentido, pontuou que nao ha como se propor a emisséo de
parecer prévio pela aprovagao ou rejeicdo das contas do gestor falecido, na
medida em que a responsabilidade pelos atos de gowverno & personalissima.
Por outro lado, considerou que, na condig@o de d6rgdo técnico titular do
controle externo, cujo exercicio implica na missdo de orientar e propor a
corregac de atos e fatos da administracdo publica, ndo ha como
simplesmente ignorar a ocorréncia de possiveis falhas detectadas por
ocasido do exame das contas anuais de governo. Assim, obserwu que: “Um
novo gestor assumiu a condigédo de Chefe do Poder Executivo e, em respeito
ao principio da continuidade administrativa, devera conhecer essas
inconsisténcias e, se for o caso, adotar providéncias para que OS

¥ Prestacio de Contas Anual de Conceigdo da Barra, Exercicio 201 5.

Documente assinado digitalmente.

conferéncia em http://www.tce.es.gov.bx/ Tdentificador: 430F2-055F3-ARA420
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apontamentos sejam sanados, ainda que tenha sido o seu antecessor:

responsavel pelas supostas iregularidades’. Além disso, considerou

imperiosa a formulagdo de recomendagoes ao Poder Legislativo do municipio
a fim de que este possa acompanhar as acoes do Poder Executivo na adogao
das competentes medidas corretivas das inconsisténcias diagnosticadas. O
relator entdo sugeriu a extingdo do processo, sem julgamento de mérito, com
abstencdo de se emitir opinido sobre as contas prestadas pelo gestor
falecido, haja vsta o Obito desse ter ocorrido antes da citagdo e,
consequentemente, a auséncia de pressupostos de desenwolvimento vélido e
regular do processo em razéo do prejuizo da ampla defesa e do contraditorio.
O Plenario deliberou, por maioria, nos termos do oto-vista do conselheiro
Sebastidgo Carlos Ranna de Macedo, encampado pelo relator. Parecer Prévio
TC-012/2018-Plenario, Processo TC- 4898/2016, relator, conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 28/05/2018.

Deliberagdes relacionadas ao tema: Acordao TC-301/2018-Priemra
Camara; Acérdao TC-889/2014-Plendrio; Acordao TC-381/2017-Primeira
Camara; Acérddo TC-1364/2017-Segunda Camara; Acorddao TC-435/2017-
Segunda Camara.

Da referida apreciagédo de contas resultou o Parecer Prévio 012/2018, cujo teor se

1. PARECER PREVIO TC-012/2018 - PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do
Plenario, ante as razbes expostas, em:

1.1. Seja o presente feito EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO, na
forma do art. 166, da Resolugdo TC n° 261/2013, com essa Corte se
abstendo de emitir opinido sobre as contas do prefeito municipal de
Conceicdo da Barra, senhor Jorge Duffles Andrade Donati no exercicio de
2015, haja vista o falecimento do gestor responsavel antes da citagao e,
consequentemente a auséncia de pressupostos de desenwolvimento Vélido e
regular do processo em razdo do prejuizo da ampla defesa e do contraditorio;
1.2. O encaminhamento & Camara Municipal de Conceigdo da Barra deste
Parecer Prévio , a fim de que esta possa acompanhar as agoes do Poder
Executio na adocdo das competentes medidas coretivas referente as
inconsisténcias diagnosticadas.

2. Por maioria nos termos do wto-vista do conselheiro Sebastiao Carlos
Ranna de Macedo, encampado pelo relator. Vencido o conselheiro em
substituigdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, que votou pelo prosseguimento do feito
com emisséo de parecer para julgamento.

3. Data da Sessao: 20/02/2018 - 3% Sessdo Ordinaria do Plenario.

Em relagdo & sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira Marchiori, me filio ao

parecer ministerial que ora reproduzo, parcialmente;:

[

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em ‘nLU_:\:/f'www.:.:e,.cs.gfw.b:-" Tdentificador: 430F2-055F3-AA420
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Quanto & responsabilizagdo da sra. Adélia Augusta.de Matto
Pereira Marchiori, prefeita no breve periodo de 03 de noventbro‘dé 2016 a3
de dezembro de 2016, cumpre destacar que 0O prefeito responsavel pélﬁﬁ,‘? ;
recursos do municipio que administra & também o titular da respectiva
prestagdo de contas. Por essa razdo, é recomendavel que haja a separacdo
das contas, \isto que o cargo de prefeito tenha sido ocupado por mais de
uma pessoa durante o exercicio financeiro. Assim, cada um sera responsavel
pelo respectivo periodo, conforme embasamento no estudo apresentado pelo
Conseiﬁeiro do Tribunal de Contas do Maranhdo, José de Ribamar Caldas
Furtado™.

Destarte, ndo ha como simplesmente ignorar a ocorréncia de
possiveis falhas detectadas por ocasido do exame destas contas anuais de
governo. No caso em tela, uma gestora supeneniente assumiu a condi¢éo de
Chefe do Poder Executivo de Conceigdo da Barra e, em respeito ao principio
da continuidade administrativa, poderia reconhecer essas inconsisténcias e
adotar providéncias para gue 0S apontamentos fossem sanados, ainda que
tenha sido o seu antecessor responsavel pelas supostas irregularidades. No
entanto, a gestora supeneniente, sra. Adélia Augusta de Mattos Pereira
Marchiori, devera ser apenas responsabilizada pelo breve periodo de tempo
em que assumiu a prefeitura — de 03 de novembro de 2016 a 31 de dezembro
de 2016.

Por todo o exposto, divergindo parcialmente da Area Técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagéo que ora submeto a

apreciagéao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos. RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Seja o presente feito EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO, na forma do
art. 166, da Resolugdo TC n°. 261/2013, com essa Corte se abstendo de emitir
opinido sobre as contas do prefeito municipal de Conceigdo da Barra, senhor
Jorge Duffles Andrade Donati no exercicio de 2016, haja vista o falecimento do
gestor responsavel antes da citagao e, consequentemente a auséncia de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo em razao do prejuizo

da ampla defesa e do contraditorio;

¢ Furtado, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas piiblicas: contas de governo ¢ contas de gestio. Revista TCU — maio/agosto
2007, 0109,

Documentc assinado digitalmente. Conferéncia em }'.::p:.f’fwww.I_:E.es.go:r.b::‘ Tdentificador: 430F2-055F3-AA420
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1.2 Recomendar a0 Legislativo Municipal 2 APROVAGAO COM RESSALVAS das
contas da Senhora ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI,

Prefeita Municipal durante o periodo de 03 de novembro a 31 de dezembro de 2016,
nos termos do art. 80, I, da Lei Complementar n° 621/2012 c/c o art. 132, inciso i,

do Regimento Interno:

1.3 Recomendar ao atual gestor do municipio de Conceigdo da Barra para que
tome ciéncia dos indicios de irregularidades apontados nos presentes autos e, adote

as providéncias necessarias para que os apontamentos sejam sanados;

1.4 Deterrminar o encaminhamento @ Camara Municipal de Conceigéo da Barra

deste Parecer Prévio , a fim de que esta possa acompanhar as agdes do Poder
Executivo na adogdo das competentes medidas corretivas referente  as

inconsisténcias diagnosticadas
1.5 Dar ciéncia aos interessados;
1.6 Apos o transito em julgado, arquive-se.

2. Por maioria, nos termos do voto do Relator. Parcialmente vencido o Conselheiro
em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, que votou pela emissdo de parecer prévio

pela rejei¢do para Jorge Duffles Andrade Donati.
3. Data da Sessdo: 06/02/2018 - 22 Sessdo Ordinaria da 2* Camara.
4, Especificagao do quérum:

41. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator) e Rodrigo

Coelho do Carmo.

4.2 Conselheiro em substituicdo: Jodo Luiz Cotta Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

Documento assinado digitalmente. rconferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: 430F2-055F3-2AA420
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO JOAQ LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

i
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PARECER PREVTO TC 04/2019

: 'hﬂ/
: e g’-;

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLNVEIRA

Em substituigdo ao Procurador do Ministério Publico Especial de Contas

Documento assinado digitalmente.

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretdaria adjunta das sessoes

conferéncia em http://www.tce.es.gov.bx/

Tdentificador: 430F2-055F3-AR420
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| Instrugdo Técnica Inicial 00131/2018-2

Processo: 05127/2017-2

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2016

Criagdo: 15/03/2018 17:46

Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Prestagao de Contas Anual (GOVERNO) Exercicio: 2016
Jurisdicionado: PREFEITURAMUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA
Relator: SERGIO MANOEL NADER BORGES

Considerando o Relatério Técnico 61/2018; em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de

Contas:

1. A citagdo dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos do artigo
157. I, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo 261 de 4 de
junho de 2013 clc artigo 56, I, e artigo 63, |, da Lei Complementar 621 de 8 de
marco de 2012, para que, no prazo estipulado apresentem razbes de justificativa,
alegagbes de defesa, bem como documentos, individual ou coletivamente, que

entenderem necessarios em razao dos achados detectados:

Responsavel
Francisco Bemhard Vendoet

Descricdo do achado
2.1 — Descumprimento do prazo de envio da Prestacéo de Contas
(passivel de multa nos termos do art. 135 da LC 621/12)
411 — Evidéncia de inconstitucionalidade dos artigos 6° ao 10 da Lei

Adelia Augusta de M. P,

Orgamentaria Anual — Lei n° 2.724/2015.

Marchiori

4.1.2 — Abertura de créditos suplementares em montante superior ao
limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

o

Adelia Augusta de M.
Marchiori

2.1.3 — Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do
total de superévit financeiro correspondente.

9

Adelia Augusta de M.
Marchiori

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em l‘.*:t:p:waw.t:?.es.cr:v.b:/

41.4 — Relagdo de créditos adicionais & balancete da execugao
orgamentaria divergem gquanto aos totais de créditos adicionais e

anulagdes de dotacgdes.

Adelia Augusta de M. P.
Marchiori

4.1.5 — Divergéncia entre as despesas orcadas e fixadas entre 0s
valores demonstrados no Balango Orgamentario e o Balancete da
Execucdo Orgamentaria.

Adelia Augusta de M. P.
Marchiori

.
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5.1 — Inconsisténcia na consolidagdo do saldo de disponibilidades. Adelia Augusta de M.

Marchiori
5.2 - Inconsisténcia na consolidagdo da execugdo financeira. Adelia Augusta de M. P.
Marchiori
6.1 — Divergéncia na movimentagdo dos restos a pagar entre 0s Adelia Augusta de M. P.
valores apurados e os evidenciados no Demonstrativo dos Restos a Marchiori
Pagar.
6.2 — Auséncia de segregacdo dos restos a pagar em processados e Adelia Augusta de M. P.
nao processados no DEMDFL. Marchiori

6.3 — Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do Adelia Augusta de M. P.
passivo financeiro evidenciado no Balango Patrimonial. Marchiori

6.4 — Auséncia de medidas legais para a instituicao do Fundo Adelia Augusta de M. P.

Municipal de Satde como unidade gestora. Marchiori
6.5 — Auséncia de medidas legais para implementacao do plano de Adelia Augusta de M. P.
amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS. Marchiori
7.6 - Inaptiddo das medidas de compensagdo previstas para a Adelia Augusta de M. P.
rentncia de receita. Marchiori
811 - Aplicagdo de recursos proprios em Manutencdo e Adelia Augusta de M. P.
Desenwolvimento do Ensine abaixo do limite minimo constitucional. Marchiori
8.4 — Auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude. Adelia Augusta de M. P.

Marchiori e Francisco
Bernhard Verdoet

111 — Auséncia de medidas administrativas que iabilizassem a Adelia Augusta de M. P.
implantagdo do sistema de controle interno e a realizacdo de Marchiori
procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o
parecer técnico do Controle Intemo Municipal.

Propde-se também que se determine a remessa da copia do Relatério Técnico em
referéncia, juntamente com o Termo de Citagao.

Vitoria, 15 de marco de 2018.
LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo

Documento assinado digitalmente, Conferéncia em hitp://www.tce,es.gov.br/ Identificador: lCDB2-B6111-0B4EC
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T C E E TRIBUNAL DE CONTAS
DﬂESTADDDDESHHHDSANTU

| Instrugao Técnica Conclusiva 02737/2018-1

Processo: 05127/2017-2
Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016

UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Concei¢ao da Barra
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Responsavel: ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI, JORGE DUFFLES
ANDRADE DONATI, FRANCISCO BERNHARD VERVLOET

PROCESSO: 5.127/2017

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2016

VENCIMENTO: 09/04/2019

RELATOR: SERGIO MANOEL NADER BORGES

RESPONSAVEIS: ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI'
JORGE DUFFLES ANDRADE DONATF?
FRANCISCO BERNHARD VERVLOET?

! Prefeita no periodo de 03 de novembro de 2016 a 31 de dezembro de 2016.
? Prefeito no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 02 de novembro de 2016. Falecido em 03

de novembro de 2016.
3 Prefeito a partir de 1° de janeiro de 2017.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DDABZ-2RA43E-694AA
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JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o atual gestor alegou que:

Documento assinado digitalmente.

O sistema CidadES foi implantado através da Instrugdo Normativa
TC n® 034/2015, que regulamentou a remessa das prestagoes de
contas anuais das entidades municipais ao Tribunal de Contas, por
meio da internet.

Assim sendo, no ano de 2016 foi feito o primeiro envio da prestagao
de contas anual através do sistema CidadES, referente ao exercicio
de 2015. Logo, em 2017, ano de envio da prestacdo de contas anual
do exercicio de 2016 pelo qual este Gestor é o responsavel, foi a
segunda vez de envio da PCA através do sistema CidadES.

Destarte, por se tratar de uma recente implantagdo digital, os
servidores precisaram se adequar rapidamente ao sistema,
encontrando ao longo do caminho algumas dificuldades na
operacionalizacao do sistema.

De acordo com os relatos da Contadora do Municipio, que segue em
anexo, na época do envio da prestagéo de contas anual do exerc icio
de 2016 varios Municipios encontraram dificuldades para o
encaminhamento da PCA, devido as diversas implantagoes
realizadas pelo TCEES no sistema CidadES, sendo que 0 proprio
Tribunal ndo estava conseguindo suprir a demanda.

Sensibilizada pela situagdo vivenciada pelos municipios capixabas, a
AMUNES protocolou junto ao TCEES pedido de prorrogagao do
prazo de envio da PCA ou, na impossibilidade disto, que se
afastasse as multas dos gestores.

Tal oficio foi tombado sob o protocolo de n® 03790/2017-3, com o0s
seguintes argumentos:

(...) Ocorre que desde a divulgagdo inicial dos layouts dos
arquivos XML a serem encaminhados pelos jurisdicionados ao
Tribunal, diversas modificagbes foram Iimplementadas no
sistema (CidadES), a ultima delas em 20 de fevereiro de 2017 -
Portaria n° 031, conforme histérico das alteragoes divulgado
em 07 de marco de 2017, assim; as empresas que fornecem 0s
sistemas de gestdo publica &s respectivas unidades gestoras
tiveram que realizar diversas adaptagOes para ajustar o layout
dos arquivos a serem exportados para a respectiva prestagcao
de contas.

Nesse diapasdo, ressaltamos que somente em 08 de marco de
2017 foi disponibilizado o ambiente de testes para os
jurisdicionados confirmarem, a aderéncia da ferramenta que
utilizam com o layout pretendido por esta Corte de Contas, e,
somente a partir de entédo foi possivel iniciar a transmisséo dos
referidos dados.

Coenferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: DDAB2-2A43E-624AA
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Portanto, deve ser avaliada a consecugdo do interesse publico e se
eventual atraso no envio da PCA acarretou dano ao erario,
considerando que a acusagao refere-se meramente & mora de um
dever legal, inexistindo a omissao na remessa dos dados contabeis
ao TCEES, mas apenas o atraso em tal ato por questdes de ordem
técnica.

Desta forma, a municipalidade exerceu o principio da publicidade nos
moldes da lei vigente, e por fim, mesmo tendo ocorrido a
intempestividade ora questionada, este subscritor ndo foi omisso
quanto ao envio das informagdes, vez que foram efetivamente
encaminhadas as PCA's.

Os tribunais patrios, nestes casos, face o principio da
proporcionalidade, afastam a imputacéo de qualquer tipo de violagdo
de lei. Sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL ADMINISTRATIVO, REMESSA
NECESSARIA, ACAO CIVIL PUBLICA POR A TO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, PREFEITO, PRESTACAO
DE CONTAS TARDIA, APROVACAO, INEXIS TENCIADEATO
DE IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA,  SENTENCA
CONFIRMADA. 1. O atraso na prestagéo de contas por Prefeito
nédo configura ato de improbidade administrativa, previsto no
art/1. VI. da Lei n 8.249-92, pois este dispositivo ndo admite
interpretagdo extensiva. 2. Prestadas regulamente as contas e
devolvido a Unido, pelo Municipio, o valor relativo ao montante
do projeto que néo foi executado (2, 85%), nao héa que se falar
em ato de improbidade administrativa derivado de prejuizo
causado ao erdrio decorrente de ma aplicagdo de recursos
federais, previsto no art. 10, caput, da lei n. 8.249-92. 3.
Remessa necesséria ndo provida. (AC 2006.39.00.001395-6 -
PA, Rel. Juiz Tourinho Neto terceira Turma, e -DJF1 p. 72 de
22-05-2009).

ADMINISTRATIVO, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, EX-
PREFEITO, CONVENIO, ESTADO MUNICIPIO
MALVERSACAO DESVIO RECURSOS  PUBLICOS
INOCORRENCIA AiJSIINCIA PROVAS PRESTACAO DE
CONTAS APROVACAO, SUMULA  208. SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA- STJ. LICI TACAO, AUSENCIA

LESAO APLICACAO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
1 Nos termos da Sumula 208 do STJ compete a Justica
Federal processar e julgar prefeito por desvio de recursos
sujeitos a prestagdo de contas junto a 6rgéo federal. Mesmo
que o recurso tenha sido transferido ao municipio ndo perde
seu carater federal, sendo perfeitamente cabivel que a Unido
venha buscar o ressarcimento diretamente do patriménio do
prefeito, gestor dos recursos (TCU Acérdédo 11 .2002, Tomada
de Contas Especial). 2. O atraso na prestagdo de contas nao
se configura como ato de improbidade administrativa prevista
no art. 11, VI, da lei 8.429-92, uma vez que este dispositivo fala
em: deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo
nédo podendo sofrer interpretagéo extensiva. 3. A dispensa de
licitagdo Dora das hipoteses previstas constitui ato de

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DDAB2-2A43E-634AA
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forma proba, mesmo diante da intempestividade ora discutida, e
sobretudo cumpridas sem nenhum prejuizo ao Municipio.
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O gestor acostou documentagédo de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que 0 mesmo

logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 061/2018, verificou-se que a prestagdo de contas anual do
municipio de Conceigdo da Barra foi encaminhada fora do prazo previsto no

Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Em sua defesa, o gestor alegou que apds solicitagéo da AMUNES (Associagéo dos
Municipios do Estado do Espirito Santo) o prazo final para encaminhamento das
prestagdes de contas do exercicio financeiro de 2016 passou para o dia 09 de abril
de 2017.

O gestor aduziu ainda que cumpriu o referido prazo e que ndo houve prejuizos para
a administragdo municipal, bem como colacionou diversos julgados onde se afasta o

risco de improbidade administrativa pelo atraso na prestagédo de contas.
Pois bem.

Compulsando o sistema CidadES verificamos que, de fato, a prestagéo de contas do
exercicio financeiro de 2016 — contas de governo, foi entregue no dia 09 de abril de
2017, portanto, dentro do prazo convencionado.

Nesse sentido, vimos acolher as alegagoes da defesa, fato este que nos conduz a

opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 21 do RT
061/2018.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em hi;Lp://www.Ece.@s.gov.brf Tdentificador: DDAB2-2A43E-654AA
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3.11 Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de ™
Saude como unidade gestora (item 6.4 do RT 061/2018);

312 Auséncia de medidas legais para implementagio do plano de
amortizagao do déficit técnico atuarial do RPPS (item 6.5 do RT 061/2018);

3.13 Inaptidao das medidas de compensacédo previstas para a renuncia de
receita (item 7.6 do RT 061/2018);

3.14 Aplicagdo de recursos proprios em Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino abaixo do limite minimo constitucional (item 8.1.1 do RT 061/2018);

3.15 8.4 — Auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude
(item 8.4 do RT 061/2018);

316 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a implantagao
do sistema de controle interno e a realizagdo de procedimentos de controle
necessarios e suficientes 2 embasar o parecer técnico do Controle Interno
Municipal (item 11.1 do RT 061/2018);

Devidamente integrada aos autos em face dos indicativos de irregularidades
anteriormente pontuados, a gestora apresentou defesa Unica que ora

reproduziremos.

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citada, a gestora alegou que:

ILUSTRISIMO SENHOR CONSELHEIRO/AUDITOR DA DECISAO
SEGEX 00121/2018-9.

Processo 05127/2017-2

Termo de Citacdo 002412018-9
Decisdo SEGEX 00121/2018-9

ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI, ja
devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem,
sempre respeitosamente, nos termos da Resolugao TC 261/2013°

4 Art. 362. Os prazos referidos neste Regimento sdo peremptérios e contam-se,
independente da ordem sequencial, a partir da data: | - da juntada aos autos do aviso de

) ; | " i e . BOARS_9A43E=E94AR
Documente assinado digitalmente. Ccnferéncia em h:Lr:f/www.:cu.ﬂs.qo».br/ Tdentificador: DDAB2-2A43E-6394AA
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos € justificativas apresentadas pela gestora,

entendemos que a mesma ndo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 061/2018, foram apontados 16 (dezesseis) indicativos de
iregularidade relacionados com a execugdo orgamentéria, financeira e patrimonial

do exercicio financeiro de 2016.

Em sua defesa, a gestora alegou que somente a partir do dia 03 de novembro é que
a mesma assumiu o comando do municipio e, nesse sentido, ndo houve produgao
de atos administrativos relacionados com a execucdo orgamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio financeiro de 2016, remetendo tal responsabilidade ao
Senhor JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI, prefeito do municipio no periodo de
1° de janeiro de 2016 até o dia 02 de novembro do mesmo ano, data anterior ao dia

em que veio a ébito.

Aduziu a defendente, ainda, que uma vez que o atual gestor também fora integrado
aos autos para justificativas a ele cabiveis e que o exercicio financeiro de 2016 ja se
encontrava com os lancamentos efetuados gquando esta assumiu, que se fizesse
dela as justificativas prestadas pelo Senhor FERNANDO BERNHARD VERVLOET.

Por fim, requereu a defendente que |he fosse assegurado o direito de produzir todos

os tipos de prova permitidos no direito processual.
Pois bem.

Inicialmente, temos que no exercicio financeiro de 2016 o municipio de Conceigao

da Barra esteve sob o comando de dois gestores distintos.

No que tange as responsabilidades da Senhora ADELIA AUGUSTA DE MATTOS
PEREIRA MARCHIORI, a defesa encaminhada pela gestora ndo é suficiente para

afastar os indicativos de irregularidades a ela imputados.

A gestora requereu que se lhe aproveitasse a defesa colacionada aos autos pelo
Senhor FERNANDO BERNHARD VERVLOET. Entretanto, a irregularidade atacada

Documento assinado digitalmente. conferéncia em http:f‘fwww.r_ce.es.go\:.br/ Identificador: DDAB2-2A43E-634A%
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Observa-se, das tabelas acima, que foi cumprido o limite legal e o prudencial em
relacdo ao Poder Executivo e as despesas consolidadas do municipio de Conceigdo

da Barra.

42DNVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 061/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3 Dlwda consohdada liquida Em R$ 1,00
. Descrig.éo _ ' Valor

vaida consqlidada i T ' D : 11.803.829,33

Deauchos 0 o0 0 a0 20.713.067,14

‘Divida consohdada liquida

“Receita corrente Iic ida»—RCL T : N 79.611.362,95

% da divida consolidada !iqu!da sobre a RCL ' =

Fonte: Processo TC 5.127/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016.

4.30PERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 4 Operagoes de credlto (Limite 16% RCL) EmR$ 1,00

Bescrlgao . . : _ : Valor

f"'ui;:la BCL e o 79.611.382,95

: RﬁCﬁItﬂ correnfe

as opemgoes decrédlto o ' - 0,00
das oper racoes de crédito sobre a RCL _ 0,00%

os dadvda o 0,00

& ‘-amorﬂzaqﬁm ]UI'OS e encargos da divida 0,00%
sobre a RCL. . —

Fonte: Processo TC 5.127/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela & Garantlas concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
~____ Descrigéo _ Valor
Recelta corrente IIqunda =4 Te g L - 79.611.382,85
Montante global das garantias Concedidas . _ 0,00
% do montante glo obal das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%

Eonte: Processo 1C 5.127/2017 - Prestagao de Contas Anual12016

Tabela 6: Operagoes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00

Valor

RC T 79.611.382,95
peragoes de crédtto por anteclpaq.ao de receitas 0.00
0,00%
s sobre a RGL .
Fonte: Processo TC 5.127/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016.
Documente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov .br/ ldentificador: DDABR2-2A43E-694AA
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5. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGCAO

5.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Tabela 1§ Aphcagao na manutengao e desenvolvumento ensmo EmR$ 1,00

. Destina ggo de racursos - Valor
_Receatas prwamsnt&s de |m_ﬁtos . . L 7.506.946,24
Recei rovenientes ransferéncias . ' 38.767.260,33
Basi alculo para 80 na manuteng;éo e desenmivlmerﬁo do ensino 46.274.206,57
Valor aplicado na.manuta jao e desenvolv:mentn do anslno L 11.155.353,82
"% de aplicagdo I 24,11%

Fonte: Processo TC 5 127/2017 Presta(;ao de Contas Anuali2016

Da tabela anterior, verifica-se que o municipio descumpriu com o minimo de 25%
(vinte e cinco pontos percentuais) das receitas de impostos € transferéncias na

manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Esse ponto foi tratado no capitulo 3 desta Instrugdo.

51.1 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8 Destmagao de recursos do FUNDEB prof135|ona|s Magistério Em R$ 1,00

 Destinagdo de recursos Valor
Receltas lfqutdas pibwmentes do FUNDEB i 18.789.465,94
Valor destinado ao pagamento dos proﬂssionals do _r_na_gistério 12.307.385,14
% de aphﬁagao o ' 65,50%

Fonte: Processo TC 5. 127!2017 Prestac;ao de Contas Anual/20186.

Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

5.2 APLICACAQ DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 9 Apllcagao recursos em acoes servicos publicos saude Em R$ 1,00

~ Destinagio de recursos : ; Valor
Receltas pmsemqntes de 1mgostos _ i o 7.506.946,24
Receitas provenientes detransferﬁncias i i 38.767.260,33
Base de célculo para ﬂpheagéo A0 em acoes e Senicos pubhcos de. saude : 46.274.206,57
Valor aplicado em j‘._éesa servlqos pUblicos de saude ] 9.492.829,17
% de aplicggéo ’ g 20,51%

Fonte: Processo TC 5. 127/2017 Prestacao de Contas Anual/2016.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http: //www. tce.es.gov.br/ Identificador: DDAB2-2A43E-694AA
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6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Conceicdo da Barra, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugdo TC

261/2013 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Conceicao da Barra, recomendando-se a REJEIGAO
DAS CONTAS da Senhora ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA
MARCHIORI, Prefeita Municipal durante o periodo de 03 de novembro a 31 de
dezembro de 2016, conforme dispdem o inciso l, art. 132, do Regimento Interno e o
inciso Il art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutengdo dos
seguintes indicativos de iregularidade, sobretudo quanto aos indicados nos itens
411,412, 41.3,64,6576,81.1,84e¢e 11.1 do RT 061/2018:

v

Evidéncia de inconstitucionalidade dos artigos 6° ao 10 da Lei Orgamentaria
Anual — Lei n° 2.724/2015 (item 4.1.1 do RT 061/2018 e 3.1 desta Instrugao);

5> Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orcamentaria Anual (item 4.1.2 do RT 061/2018 e 3.2
desta Instrugéo);

Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do total de
superavit financeiro correspondente (item 4.1.3 do RT 061/2018 e 3.3 desta

Instrugao);

v

> Relagdo de créditos adicionais e balancete da execugdo orgamentaria
divergem quanto aos totais de créditos adicionais e anulagdes de dotacoes —
Passivel de ressalva (item 4.1.4 do RT 061/2018 e 3.4 desta Instrucgao);

> Divergéncia entre as despesas orcadas e fixadas entre 0S valores

demonstrados no Balango Orgamentario € O Balancete da Execugao
Orgamentaria dotagdes — Passivel de ressalva (item 4.1.5 do RT 061/2018 e

3.5 desta Instrugao),

% Inconsisténcia na consolidagdo do saldo de disponibilidades dotagbes —
Passivel de ressalva (item 5.1 do RT 061/2018 e 3.6 desta Instrugéo);

Documento assinade digitalmente. Conferéngia em ‘n:Lp:f'/www.:ue.es.qov.br/ Tdentificador: DDAB2-2A43E-694AR
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auséncia de pressupostos de desenvolvimento vélido e regular do processo, em

relacido exclusivamente ao de cujus.

Vitéria/ES, 10 de julho de 2018.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DDAB2-2A43E-694AA
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CERTIDAO

Certifico que nesta data autuei o presente OF/
PMCB-GP N° 263/2019, originado da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA-ES, com
27 (vinte e sete) laudas, protocolado sob o n°
20346/2019.

Conceicao da Barra-ES, 29 de agosto de 2019.
Luciana Justino das Neves
/)
Protocolista
REMESSA

Nesta data fago remessa dos presentes
autos a Sala da Presidéncia desta Casa de Leis.
Conceigdo da Barra-ES, 29 de agosto de 2019.

Luciana Just'h\c‘{)( das Neves

{
\

Rua Getulio da Silva Guanandy, 1 - Centro - CEP 29960-000-Caixa Postal 98-

1| hotmail.com
\Ga rra - ES.Fax: (27) 3762-1098-E-mail: cm.barra@
Conelgao 4a Ba GNP 2998844410001-25
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