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Descrigdo complementar: Mirtes Eugénia Rodrigues Pereira Figueiredo
Exercicio: 2012

Criagao: 11/04/2018 17:43
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia a Senhora
Mirtes Eugénia Rodrigues Pereira Figueiredo
Presidente da Camara Municipal de Conceigéo da Barra

Assunto: Processo TC 3081/2013 — Parecer Prévio TC 103/2017 — Segunda Camara

Senhora Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC 103/2017 - Segunda Camara, dos Pareceres do Ministério Publico de Contas
6737/2015 e 4227/2017, da Manifestagdo Técnica 1134/2017, da Instrugdo Técnica Conclusiva
5317/2015, da Instrugdo Contabil Conclusiva 237/2015 e do Relatério Técnico Contabil
287/2014, prolatados no processo TC 3081/2013, que trata de Prestacdo de Contas Anual —
exercicio de 2012, da Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da sesséo
correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votacao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes
(Por delegagao — Portaria N n® 021/2011)

KFV/REC

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DOEA6-5D9A2-D341B
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

1? Procuradoria de Contas ! &

| Parecer do Ministério Publico de Contas 04227/2017-8

Processo: 03081/2013-8

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2012

Criagdo: 24/08/2017 16:33

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Conceigdo da Barra
Responsavel: Jorge Duffles Andrade Donati

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuigbes institucionais, anui & proposta contida na
Manifestagao Técnica 01134/2017-1, fls. 777/791, reiterando, por sua vez, o Parecer Juridico
PPJC 6737/2015, fis. 767/772, pugnando, destarte, pela emissdo de Parecer Prévio pela rejeicao
da Prestagéo de Contas do responsavel.

Vitéria, 24 de agosto de 2017.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E0C63-7093A-FC4F4

Assinade digitalmente

LUIS

et
ot
-

HENRIQUE

ANASTACIO DA SILVA

16:34

08/2017

24/



@ Isc ?gfwzma

TRIBUNAL DE CONTAS 203.040
DD ESTADO DO ESPIRITD SANTO

Nicleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas — NEC

INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA ITC 5317/2015

PROCESSO: TC 3081/2013

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Conceigéo da Barra
ASSUNTO: Prestacdo de Contas Anual - Prefeito
EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEL: Jorge Duffles Andrade Donatij - Prefeito
UNIDADE TECNICA: &2 Secretaria de Controle Externo
RELATOR: José Anténio Almeida Pimentel

A SEGEX

O Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, considerando a
completude apresentada na andlise meritéria da Instrugdo Contabil Conclusiva
Complementar ICC 32712015, que preenche, portanto, os requisitos estabelecidos
no artigo 319 do RITCEES, e com o fito de se privilegiar a celeridade processual,
manifesta-se pelo julgamento do presente feito nos moldes ali sugeridos, anuindo-se

aos argumentos faticos e juridicos descritos na referida pega técnica, que nestes
termos se pronunciouy:

3. CONCLUSAO

Examinada a Prestagcdo de Contas, constante do presente processo,
referente ao exercicio de 20 12, formalizada conforme disposigées do art. 127
e incisos da Resolugéo TC n° 182/02 desta Corte de Contas e considerando
O que preceitua a legislagdo pertinente sob o aspecto técnico-contabil,
verifica-se que as demonstragbes  contébeis ndo  representam
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢do orgamentaria,
financeira e patrimonial da Entidade, conforme os 03 (trés) itens 4.7, 4.2.2
4.8 desta Instrugdo Contébil Conclusiva Complementar, conforme itens
relacionados:

4.7. Obrigag&o de Despesa Contraida no Fim do Mandato

Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000 e art. 101 da Res.
TCEES 182/2002.

4.2.2 Aplicagdo em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino abaixo
do limite Constitucional

Base Legal: Art. 212 da Constituigéo da Republica de 1988,

4.8 Repasses de Duodécimos superiores ao limite constitucional
méximo permitido '

Base Legal: art. 29 — A, inc. |, da CRF/88.
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y .
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Desta forma, sugere-se a emisséo de parecer prévio pela REJEICAO da
Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra,
relativa ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do SR. JORGE
DUFFLES ANDRADE DONA Tl

Vitéria, 11 de novembro de 2015.

ixdo Martins Alvim
ra de Controle Externo
203,040

P
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T C E TRIBUNAL DE CONTAS
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Manifestagdo Técnica 01134/2017-1 e - U gEd

nado digitalmente

ILO RODRIGUES DE

18/08/2017 17:33

Processo: 03081/2013-8

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2012

Criagao: 18/08/2017 17:32

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Governo)

JURISDICIONADO: PREFEITURA DE CONCEICAO DA BARRA

EXERCIcCIO: 2012

RESPONSAVEL: JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI
RELATOR: Auditor JOAO LUEZ COTTA LOVATTI em substituicdo ao
Conselheiro JOSE ANTONIO PIMENTEL

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais do Sr. Jorge Duffles Andrade

Donati, Prefeito Municipal de Conceigéo da Barra, exercicio de 2012.

Esta Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas em 09 de
abril de 2013, através do Oficio OF/PMCBSMG/ N° 445/2013 de 27/03/2013, e

analisada pelo corpo técnico conforme Relatério Técnico Contabil 287/2014 (fls. 373-
386).

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qgov.br/ Identificador: 8E340-56472-C2416
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Adotando o mesmo entendimento, manifestou-se a Secretaria de Controle Externo ﬁ/ '
competente (Tl 1033/2014), assim como o Conselheiro Relator (DECM 1252/2014,

fl. 407), opinando pela notificacéo e citagdo. Nesse sentido, foi o Sr. Jorge Duffles
Andrade Donati citado e notificado para apresenlar justificativas e documentos sobre

os indicativos de irregularidade apontados no RTC 287/2014.

Devidamente citado e notificado o responsavel apresentou justificativas e requereu a

juntada de documentos e a prorrogagéo de prazo para envio de documentos.

Encaminhados os autos & 62 SCE, esta se manifestou por intermédio da Instrugao
Contabil Conclusiva ICC 5/2015 (fis. 956/577) analisando os fatos apontados no

RTC 287/2014 em cotejo com as justificativas e documentos.

Posteriormente os autos foram encaminhados ao Nicleo de Estudos Tecnicos e
Anadlises Conclusivas, que manifestou-se por meio da Manifestacdo Técnica
Preliminar MTP 166/2015 (fls. 579/584) submetendo o pedido de prorrogacdo de
prazo ao relator.

Os novos documentos encaminhados pelo responsavel foram juntados as folhas 602
a 703 e, em seguida, os autos foram reencaminhados para a 6® Secretaria de
Controle Externo, que se manifestou por meio da ICC 237/2015, cuja opinido fora
pela rejeigdo das contas.

Na sequéncia, o Ministério Publico manifesta entendimento reiterado de que as
iregularidades em questdo consubstanciam graves violagdes a norma, pugnando
emissdo de parecer prévio recomendando ao Legislativo Municipal pela rejeicdo das

contas do Executivo Municipal de Conceicdo da Barra.

Em seguida, o Conselheiro em Substituigdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, por meio do
Despacho 38349/2017 (fl. 774), determinou a realizacdo de diligéncia interna,

conforme transcrigdo a seguir:

Desse modo, sem formagdo de juizo quanto a irregularidade,
por economia processual e na aplicagdo do permissivo previsto
no art. 321, § 1° c/c art. 288, VI, ambos do Regimento Interno,
DETERMINO:

Doecumento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BE340-56472-C2416
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a) Diligéncia interna, no prazo de 30 (trinta) dias, paré"
verificar o tempo de formagdo da obrigagdo em relagdo aos
dois Ultimos quadrimestres.

b) Apds, por economia processual, remeter os autos
diretamente ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo.

Assim, foram os autos remetidos a esta unidade técnica para atendimento aos
termos da determinacéo.

2 DOINDICATIVO DE IRREGULARIDADE

2.1 OBRIGAGAO DE DESPESAS CONTRAIDA NO FIM DO MANDATO (tem 4.7
do RTC 287/2014)

Base Legal: art. 42 da Lei 101/00.

O presente indicativo de irregularidade consiste no descumprimento ao disposto no
artigo 42 da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, o titular do Poder
Executivo do Municipio de Conceigdo da Barra teria contraido obrigagdes de
despesas nos dois Ulftimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade
financeira suficiente para seu pagamento.

Apods andlises proferidas pela area técnica e os tramites de praxe, encontram-se as
contas em fase de apreciagdo da Corte, sendo necessario, para tanto, “verificar o
tempo de formagdo da obrigagdo em relacdo aos dois (ltimos guadrimestres”,
conforme delineado no Despacho 38348/2017 (fl. 1734).

Do confronto entre a Relagdo de Restos a Pagar (fls. 1524-1557) e os relatérios de
empenhos e contratos dos exercicios de 2010, 2011 e 2012, emitidos do sistema de

recebimento de dados municipais SISAUD — Sistema de Suporte a Auditoria, (Anexo
4115/2017-2), tem-se:

Tabela 1: Empenhos x Contratos — N&o Vinculados Em R$1,00

 Empenho | Contrate 1 ‘ L '

Lot P e o oW i ‘Fonte de Recurso | Resto Pagar | Tipo*

. N° Data "’ MA53|““ura i o c !
51 02/01/2012 159 07/12/2011 Recursos do Tesouro 15.846,00 NP
55 02/01/2012 168 26/12/2011 Recursos do Tesouro 30.437,52 NP

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BE340-56473-C2416
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‘Enp.‘?qho'; i E‘Z L _ '°°"tr'?=t:°: L f "'.F;‘onte dezﬁb'éﬁ_;é-Q‘ | Resto Pagar 'Tlp;*'
Data ta Assinatura | e i : i .
216 | 03/01/2012 03/01/2012 Recursos do Tesouro 850,00 | NP
234 09/01/2012 09/01/2012 Recursos do Tesouro 11.475,00 NP
535 31/01/2012 42 31/01/2012 Recursos de Tesouro 24.673,26 NP
546 03/02/2012 - - Recursos do Tesouro 106.542,00 NP
581 10/02/2012 46 10/02/2012 Recursos do Tesouro 13.670,00 NP
948 15/03/2012 - - Recursos do Tesouro 35.570,30 NP
1120 30/03/2012 67 26/03/2012 Recursos do Tesouro 11.489,12 NP
1122 30/03/2012 67 26/03/2012 Recursos do Tesouro 8.007,20 NP
1287 18/04/2012 85 18/04/2012 Recursos do Tesouro 8.920,00 NP
3282 09/11/2012 161 22/12/2011 Royalties do petréleo estadual 29.000,00 NP
15 02/01/2012 84 25/07/2011 Recursos do Tesouro 7.360,00 P
18 02/01/2012 87 27/07/2011 Recursos do Tesouro 5.519,22 P
24 02/01/2012 116 21/09/2011 Recursos do Tesouro 16.910,07 P
164 02/01/2012 - - Recursos do Tesouro 3.523,84 P
170 02/01/2012 - - Recursos do Tesouro 450,60 P
203 02/01/2012 176 29/12/2011 Recursos do Tesouro 59.5633,24 P
215 02/01/2012 - - Recursos do Tesouro 459,20 P
216 03/01/2012 3 03/01/2012 Recursos do Tesouro 850,00 P
221 03/01/2012 - - Recursos do Tesouro 850,00 P
230 09/01/2012 6 09/01/2012 Recursos do Tesouro 6.080,00 P
231 09/01/2012 6 09/01/2012 Recursos do Tesouro 6.301,54 P
233 09/01/2012 6 09/01/2012 Recursos do Tesouro 22.088,82 P
235 09/01/2012 6 09/01/2012 Recursos do Tesouro 45.720,00 P
236 09/01/2012 6 09/01/2012 Recursos do Tesouro 52.102,10 P
394 26/01/2012 19 26/01/2012 Recursos do Tesouro 324,00 P
395 26/01/2012 19 26/01/2012 Recursos do Tesouro 54,41 P
582 13/02/2012 47 13/02/2012 Recursos do Tesouro 98,00 P
583 13/02/2012 47 13/02/2012 Recursos do Tesouro 175,00 P
586 13/02/2012 47 13/02/2012 Recursos do Tesouro 1.170,00 P
588 13/02/2012 47 13/02/2012 Recursos do Tesouro 117,00 P
777 29/02/2012 62 23/02/2012 Recursos do Tesouro 30.076,94 P
778 29/02/2012 62 23/02/2012 Recursos do Tesouro 115,00 P
1120 30/03/2012 67 26/03/2012 Recursos do Tesouro 6.095,25 P
127 30/03/2012 67 26/03/2012 Recursos do Tesouro 1.560,00 P
1185 09/04/2012 80 09/04/2012 Recursos do Tesouro 500,00 P
1287 18/04/2012 85 18/04/2012 Recursos do Tesouro 6.370,00 P
2175 29/06/2012 65 26/03/2012 Royalties do petréleo 22,044,30 P
3830 31/12/2012 65 26/03/2012 Recursos do Tesouro 25.858,90 P
____ ObrigagéesFinar as Contraidas de 01/01 a 30/04/12  613.787,83 | -
1508 10/05/2012 96 09/05/2012 Recursos do Tésouro 152.550,95 | NP
2183 29/06/2012 114 05/06/2012 Recursos do Tesouro 455,78 NP
2243 10/07/2012 - - Recursos do Tesouro 14.547,72 NP
2244 10/07/2012 - - Recursos do Tesouro 14.547,72 NP
2249 11/07/2012 134 02/07/2012 Recursos do Tesouro 3.955,10 NP
2255 11/07/2012 133 02/07/2012 Recursos do Tesouro 2.400,00 NP
Documento assinado digitalmente. Conferéncia em ht tp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BE340-56472-C241§
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haianad cn L e T R S Resto Pagar | Tipo*
Lo L Data N o Data:uAs_'_fs:‘ln;_a_t ba | e : L
2256 | 11/07/2012 133 | 02072012 | Recursos do Tesouro 120000 | NP
2275 13/07/2012 144 13/07/2012 Recursos do Tesouro 4.012,50 NP
2278 13/07/2012 137 02/07/2012 Recursos do Tessure 7.300,00 NP
2341 23/07/2012 149 23/07/2012 Recursos do Tesouro 1.950,00 NP
2345 24/07/2012 - - Recursos do Tesouro 5.850,01 NP
2350 30/07/2012 - - Recursos do Tesouro 17.031,86 NP
2643 29/08/2012 159 10/08/2012 Recursos do Tesouro 7.348,31 NP
2878 24/09/2012 - - Recursos do Tesouro 563,17 NP
2879 24/09/2012 163 12/09/2012 Royalties do petréleo estadual 141.106,84 NP
2980 28/09/2012 164 18/09/2012 Recursos do Tesoura 15.724,07 NP
2985 28/09/2012 - - Recursos do Tesouro 2.092,96 NP
2990 28/09/2012 162 12/09/2012 Royalties do petréleo estadual 90.853,50 NP
3273 09/11/2012 172 09/11/2012 Recursos do Tesouro 16.800,00 | NP
3508 30/11/2012 B - Recursos do Tesouro 26.727,13 NP
3509 30/11/2012 - - Recursos do Tesouro 12.579,79 NP
3649 20/12/2012 173 12/12/2012 Recursos do Tesouro 29.700,00 NP
3762 27/12/2012 175 27/12/2012 Recursos do Tesouro 45.000,00 NP
3793 27M12/2012 109 30/05/2012 Recursos do Tesouro 158.850,00 NP
3824 31/12/2012 - - Recursos do Tesouro 4.,500,00 NP
3854 31/12/2012 - - Recursos do Tesouro 3.200,00 NP
3855 31/12/2012 - - Recursos do Tesouro 5.525,00 NP
1508 10/05/2012 96 09/05/2012 Recursos do Tesouro 26.727,13 P
2172 29/06/2012 115 05/06/2012 Recursos do Tesouro 4.468,75 P
2250 11/07/2012 134 02/07/2012 Recursos do Tesouro 2.620,00 P
2353 30/07/2012 - - Recursos do Tesouro 3.950,00 P
2458 01/08/2012 - - Recursos do Tesouro 9.000,00 P
2459 01/08/2012 - - Recursos do Tesouro 4.000,00 R
2504 09/08/2012 - - Recursos do Tesouro 2.585,00 P
2768 06/09/2012 - - Recursos do Tesouro 624,74 P
2870 18/09/2012 - - Recursos do Tesouro 190,00 P
2879 24/09/2012 163 12/09/2012 Royalties do petréleo estadual 2.948,40 P
2980 28/09/2012 164 18/09/2012 Recursos do Tesouro 2.071,00 P
2988 28/09/2012 165 20/09/2012 Recursos do Tesouro 10.500,00 P
3243 31/10/2012 171 31/10/2012 Recursos do Tesouro 3.850,00 P
3273 09/11/2012 172 09/11/2012 Recursos do Tesouro 16.800,00 P
3338 21/11/2012 - - Recursos do Tesouro 180,00 P
3514 30/11/2012 115 05/06/2012 Recursos do Tesouro 48.691,50 P
3518 03/12/2012 - - Recursos do Tesouro 4.259,54 P
3536 05/12/2012 - - Recursos do Tesouro 400,00 P
3600 14/12/2012 - - Recursos do Tesouro 3.716,10 P
3651 21/12/2012 - - Recursos do Tesouro 268,00 P
3652 21/12/2012 - - Recursos do Tesouro 354,00 P
3653 211212012 - - Recursos do Tesouro 643,00 P
3654 21/12/2012 - - Recursos do Tesouro 653,00 P
3655 21/12/2012 - - Recursos do Tesouro 72,00 P
Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 8E340-56472-C2416
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- Tha ‘NP Data Asalﬁatura nte de Racurso ﬁasto*Pégar Ttpo"
3657 | 211212012 5 - Reouraserti: Fasnuo 1.796,68 P
3667 21/12/2012 - - Recursos do Tesouro 424,00 P
3751 27/12/2012 - - Recursos do Tesouro 2.329,88 P
3764 27/12/2012 - - Recursos do Tesouro 725,66 P
3765 27/12/2012 - - Recursos do Tesouro 1.077,80 P
3780 27M12/2012 - - Recursos do Tesouro 66.770,89 P
3786 2712/2012 - - Recursos do Tesouro 3.818,10 ' P
3804 27M2/2012 - - Recursos do Tesouro 39.543,46 P
3805 27M12/2012 - - Recursos do Tesouro 46.589,27 P
3811 31112/2012 - - Recursos do Tesouro 61.454,66 P
3831 31/12/2012 - - Recursos do Tesouro 182,50 P
3832 31/12/2012 - - Recursos do Tesouro 1.060,00 P
3833 31/12/2012 - - Recursos do Tesouro 3.045,41 P
3834 31/12/2012 - - Recursos do Tesouro 6.691,99 P
3835 31/12/2012 - - Recursos do Tesouro 1.741,68 E
3862 311212012 - - Recursos do Tesouro 138,46 P
___ Obrigagées Financeiras Contraidas de 01/06 2 31/12/12 1.173.33501'| -
Ta bela 2: Empenhos X Contratos — Saude Recursos Propnos Em R$1,00
3 _E‘jp“ho ‘ “Data Asslnat;ra 4 F"“"’ “ ﬁ"’“'“ . E:;;: RS
02/01/2012 - - Recursos Préprios - Saude 144,00 P
80 02/01/2012 - - Recursos Proprios — Salde 336,00 P
86 02/01/2012 - - Recursos Proprios — Satide 240,00 P
87 02/01/2012 - - Recursos Proprios — Salide 360,00 P
214 02/01/2012 - - Recursos Proprios — Salde 14.027,09 P
218 03/01/2012 - - Recursos Proprios — Satide 222,76 P
226 09/01/2012 13 09/01/2012 Recursos Proprios — Salide 500,00 P
781 29/02/2012 62 23/02/2012 Recursos Préprios — Salide 3.443,24 P
950 15/03/2012 - - Recursos Préprios — Sadde 9.996,00 P
3550 05/12/2012 62 23/02/2012 Recursos Préprios - Saﬂde 20.690,76 P
L __ Obrigagées Financeiras Contraidas de 01/01 a 30/04/12 49.959,85 | -
1501 09/05/2012 5;5 . 09/05/2012 Recursos Propnos — Salde 7.300,00 NP
1836 31/05/2012 108 25/05/2012 Recursos Proprios — Salide 15.000,00 NP
3650 20/12/2012 - - Recursos Préprios — Salide 48.192 66 NP
1829 31/05/2012 101 11/05/2012 Recursos Préprios — Salide 960,04 P
3107 22/10/2012 - - Recursos Préprios — Salide 3.521,02 =
3109 22/10/2012 - - Recursos Proprios — Salide 92,25 P
3272 01/11/2012 - - Recursos Proprios — Salide 536,00 P
3406 30/11/2012 - - Recursos Préprios — Satide 1.567,50 P
3543 05/12/2012 - - Recursos Préprios — Salide 288,00 P
3544 05/12/2012 - - Recursos Préprios — Salide 288,00 P
3545 05/12/2012 - - Recursos Proprios — Salide 288,00 P
3546 05/12/2012 - - Recursos Préprios — Satide 96,00 P
3547 05/12/2012 - - Recursos Préprios — Salide 312,00 P
Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: SE340-56472-C2416
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e C::::;:smawr‘a Fonte de Racursu ’ i Eea;;': : 'I_'.ipo*
3549 ; 05/12;.2.0”12 - - Recursos Prépri.os - Saude 4.962,17 P
3658 21/12/2012 - - Recursos Préprios — Salide 375,00 P
3731 27/12/2012 - - Recursos Préprios — Sadide 37.348,93 p
3732 27/12/2012 - - Recursos Préprios — Saude 17.754,16 P
3733 27112/2012 - - Recursos Préprios — Satde 3.177,83 P
3734 27M12/2012 - - Recursos Proprios — Salde 10.895,36 P
3803 27/12/2012 - - Recursos Proprios — Salide 8.083,66 P
3814 31/12/2012 - - Recursos Préprios — Saude 19.663,74 P
3815 31/12/2012 - - Recursos Préprios — Salde 10.339,18 P
3816 31M12/2012 - = Recursos Proprios — Salde 3.5642,84 P
3817 31/12/2012 - - Racursos Préprins — Saude 10.565,89 P
' W | 205.150,23 | -
Ta bela 3: Empenhos x Contratos — Educagéo - Recursos Propnos Em R$1,00
L .f- E'n erlho - ! Gnntrato “““
L3 p Dot | W [ Aeisie Fonte de Recurso Pagar | ThO"
589 13/02/2012 47 ) 13/02/2012 FUNDEB 40% A 858,00 NP
580 13/02/2012 47 13/02/2012 FUNDEB 40% 1.224,00 NP
52 02/01/2012 159 07/12/2011 FUNDEB 40% 6.900,00 P
99 02/01/2012 - - FUNDEB 40% 129,80 P
101 02/01/2012 - < FUNDEB 40% 207,00 P
104 02/01/2012 - - FUNDEB 40% 3.142,05 B
112 02/01/2012 - - FUNDEB 40% 198,00 P
589 13/02/2012 47 13/02/2012 FUNDEB 40% 4.212,00 P
590 13/02/2012 47 13/02/2012 FUNDEB 40% 8.463,00 B
779 29/02/2012 62 23/02/2012 FUNDEB 40% 4.247 40 P
____ ovbrigagdesFinanceiras Contraidas de 01/01 a 30/04/12 2058125 | -
1924 14/06/2012 - - FUNDER 40% 3.876,00 NP
3405 30/11/2012 - - MDE 345.354,53 NP
1919 11/05/2012 107 11/05/2012 FUNDEB 40% 303.272,05 P
1924 14/06/2012 - - FUNDEB 40% 41.550,25 P
1925 14/06/2012 - - FUNDEB 40% 58.090,86 5
2117 29/06/2012 111 01/06/2012 FUNDEB 40% 10.500,00 P
2502 07/08/2012 - - FUNDEB 40% 66.850,00 P
2505 09/08/2012 - - FUNDEB 40% 190,13 P
3252 31/10/2012 2 - FUNDEB 40% 225,00 P
3408 30/11/2012 - - FUNDEB 40% 5.528,75 P
3534 05/12/2012 - “ FUNDEB 40% 240,00 P
3668 2111212012 - - FUNDEB 40% 24,00 P
3669 2111212012 - - FUNDEB 40% 24,00 P
3670 21/12/2012 - - FUNDEB 40% 24,00 P
3671 21/12/2012 - - FUNDEB 40% 24,00 P
3672 21/12/2012 - - FUNDEB 40% 24,00 P
3720 271212012 - - FUNDEB 40% 9.921,99 P
Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BE340-56472-C2416
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e ~ Fonte de Recurso _ ";ﬁ;;g-_:_ Tipo*
Data ; Dﬂtﬂ‘\’""a‘""a : i

3721 | a2m2e02 | - E FUNDEB 40% 18.733,13 P
a722 | 27122012 5 s FUNDEB 40% 2.370,40 P
3725 | 271122012 . p FUNDEB 60% 10.568.88 P
3726 | 27/12/2012 2 . FUNDEB 60% 28.359,14 P
3727 | 27/12/2012 e e FUNDEB 60% 8.620,28 P
3728 | 27/12/2012 5 - FUNDEB 60% 1.613,35 P
3781 | 27/12/2012 - - FUNDEB 40% 24,00 P
3782 27/12/2012 - - FUNDEB 40% 225,00 P
a7e3 | 27/12/2012 . s FUNDEB 40% 75,00 P
3784 | 27/12/2012 - - FUNDEB 40% 292,00 P
3785 | 27/12/2012 - = FUNDEB 40% 120,00 P
arss | 27/112/2012 - = FUNDEB 40% 2.800,00 P
3790 27/12/2012 - - FUNDEB 40% 2.137,05 P
3807 31/M12/2012 - - FUNDEB 40% 16.749,15 P
3809 31/112/2012 - - FUNDEB 60% 35.037,52 P
3853 | 31/12/2012 - . FUNDEB 40% 19.138,48 P
 Obrigagées Financeiras Contraidasde 01/05a 31/12/12 | 992.582,94 | -
Tabela 4: Empenhos X Contratos — Educagéo — Outros Recursos _Em R$1,00

B“P"::a C*:::t;a:’ssmama Gl Fante de necurso i e 2::;: | Tipo*
2247 | 11/07/2012 135 02/07/2012 Rec”r?;f; gdr;‘:;g“deenfjuggzggad°s a | 973151 | NP
_ Obrigagbes Financeiras Contraidas de 01/05a 31/12/12 .| aTatet | -

*P: Resto a Pagar Processado; NP: Resto a Pagar Nao Processado;
Fonte: Processo TC 3081/2013 — PCA 2012.

Ressalta-se que, a luz do artigo 58 da Lei Federal 4.320/64, mesmo sem contrato, o

empenho “cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de

implemento de condigdo”.

Por seu turno, a despesa so deve ocorrer mediante empenho, conforme artigo 60 do

mesmo diploma legal. Assim, na auséncia do contrato, 0 marco da contratagao recai

sobre a data do empenho.

Cabe ressaltar que a verificagdo do cumprimento do disposto no artigo 42 da LRF
nao pdde ser realizada no RTC 287/2014, na ICC 5/2015 e na ICC 237/2015, Em

virtude da falta de detalhamento nas informagbes contabeis constantes da PCA de

2012, conforme se observa no trecho a seguir, transcrito da ICC 237/2015:

Conclui-se que a contabilidade consolidada ndo demonstrou em suas
contas a adequada consolidagdo por 6rgdo e a separagao por fontes de
recursos, limitando-se a indicar os totais das contas de movimento e das
contas correntes vinculadas bancarias sem a necessaria vinculagdo aos

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B8E340-56472-C2416
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para facilitar a administragdo financeira e dar
a exata andlise da PCA pelo documento

codigos contabeis
transparéncia e permitir
“CER42800" de fls.675/703.

Entende-se por fonte de recursos a origem ou a procedéncia dos recursos
que devem ser gastos com uma determinada finalidade. E necessario,
portanto, individualizar tanto a receita/despesa mensal como os saldos finais
desses recursos para evidenciar sua aplicagdo segundo a determinagdo
legal (Saude/Educagao/Convénios/Programas Federais/Programas
Estaduais/RPPS).

Para a apuragcdo do cumprimento do artigo 42 da LRF demonstrada nesta

Manifestagéo Técnica, a classificagdo das disponibilidades por fonte de recurso foi

realizada com base nos dados das contas bancarias evidenciados no termo de

verificagdo das disponibilidades que integra a prestacdo de contas de gestdo
referente ao exercicio de 2014 (proc. TC 5569/2015 — arquivo TVDISP.xls). J4 a
classificagdo dos restos a pagar por fonte de recursos foi realizada com base nos

dados constantes das relagdes de empenhos extraidas do sistema SISAUD.

Assim, confrontando-se as disponibilidades de caixa com as obrigacées financeiras

contraidas, antes da inscricdo de restos a pagar ndo processados, foi obtido o
seguinte resultado (APENDICE A):

i s | Dispon. Liquida | Dispon. Liquida
stinagdo dos | de . L .

s | et | s coie e
Satide - Recursos
préprios 70.866,01 49.959,85 134.657,57 20.906,16 (113.751,41)
Salde - Recursos SUS 2.369.153,38 9.155,51 764,00 2.359.997 87 2.359.233,87
Satde - Outros recursos 312.477 49 310.196,85 - 2.280,64 2.280,64
Educago - Recursos 119.260,81 27.586,57 643.352,41 91.874,24 (551.678,17)
préprios
Educagao - Recursos
programas federais 4.946.299,53 648,62 - 4.945.650,91 4,945.650,91
Educacgao - Outros
IBOUTE0S 7.233,69 - - 7.233,69 7.233,69
RPPS 22.739.284 57 23,20 - 22.739.261,37 22.739.261,37
Demais vinculadas 2.838.594,44 318.618,75 1.979,07 2.519.975,69 2.517.996,62
Nao vinculadas 1.180.064,39 1.609.003,02 386.962,60 (428.938,63) (815.901,23)
Total 34.583.234,31 2.325.192,37 1.167.715,65 32.258.041,94 31.090.326,29

E apods inscricdo dos restos a pagar ndo processados o resultado é o que segue

(APENDICE A):

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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O\ D
b : Obrigagéesfinanceiras | Dispon. Liquida | Dispon. Liquida .. )1 4
Destinagdo dosrecursos - ; o e .
g i T  |Atesooa | BLREMTAe  aisa004 | A partirde01/05
Salide - Recursos préprios - 70.492,66 (113.751,41) (184.244,07)
Salde - Recursos SUS 120.255,14 80.230,20 2.238.978,73 2.158.748,53
Salde - Outros recursos - - 2.280,64 2.280,64
Educagéo - Recursos préprios 2.082,00 349.230,53 (553.760,17) (902.990,70)
Educagao - Recursos programas
fadarals - 33.969,54 4.945,650,91 4.911.681,37
Educagdo - Qutros recursos - 9.731,51 7.233,69 (2.497,82)
RPPS - - 22.739.261,37 22.739.261,37
Demais vinculadas 454.082,08 212.000,00 2.063.914,54 1.851.914,54
N&o vinculadas 296.480,40 786.372,41 (1.112.381,63) (1.898.754,04)

Da analise dos quadros acima, verifica-se que houve insuficiéncia de caixa no valor
de R$ 2.988.486,63, sendo deficitario em R$ 184.244,07 para saldar obrigagoes de
despesas vinculadas a Sauide — Recursos Préoprios, R$ 902.990,70 para saldar
obrigagdes de despesas vinculadas 4 Educagédo — Recursos Préprios, R$ 2.497,82

para saldar obrigagdes de despesas vinculadas & Educagao — Outros Recursos, e
R$ 1.898.754,04 para de

Disponibilidades Nao Vinculadas.

saldar obrigacées despesas vinculadas as

Face ao exposto, conclui-se pela inexisténcia de suficiente disponibilidade de caixa
para o cumprimento das obrigagbes de despesas contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato, encerrado em 31/12/12; inobservado, portanto, o art. 42
c/c 0 §1°do art. 1° da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se nos termos propostos pelo relator, conforme Despacho
38348/2017.

Nesse sentido, foram confrontados os empenhos considerados pela area técnica, na
apuragao de descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar 101/2000, com os

demonstrativos de contragdo de obrigagdes, observadas as contratagdes devidas.

Dessa forma, sugere-se o encaminhamento ao MPEC, para prosseguimento do feito,
conforme despacho do relator, mantendo-se a propositura pela irregularidade do
item “obrigacédo de despesas contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 8E340-56472-C2416
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sem disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento” (tem 4.7 do RTC
287/2014).

Cabe acrescentar que o Sr. Jorge Duffles Andrade Donati, responséavel pelo governo
no exercicio de 2012, faleceu em 03/11/2016.

Vitoria/ES, 18 de agosto de 2017.

Danilo Rodrigues de Brito
Auditor de Controle Externo

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BE340-56472-C2416
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APENDICE A el
MUNICIPIO DE CONGEICAO DA BARRA g’ % )
PREFEITURA ; '

AFERICAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LC 101/2000 (LRF}
EXERCICIO DE 2012

1. DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2012

Documente assinado digitalmente.

1.1 Disponibilidades nao vinculadas

1.2 Disponibilidades vinculadas

1.2.1 Sadde - recursos préprios

1.2.2 Salde - recursos do SUS

1.2.3 Saude - outros recursos

1.2.4 Educagao - recursas proprios

1.2.5 Educacdo - recursos federais

1.2.6 Educagio - outros recursos

1.2.7 Recursos do RPPS

1.2.8 Demais disponibilidades vinculadas

1.3 Total das disponibilidades financeiras em 31/12/2012

2, ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS EM 31/12/2012

2.1 Nao vinculadas

2.1.1 Restos a pagar processados - ex anteriores

2.1.2 Restos a pagar nao processados - ex. anteriores
2.1.3 Despesas liquidadas e ndo pagas (RPP Exercicio)
2.1.4 Depositos

2.15 Inclusdes de despesas

2.1.6 Outras obrigagdes financeiras

2.2 Vinculadas

2.2.1 Satde - recursos proprios

2.21.1 Reslos a pagar processados - ex. anteriores
2.2.1.2 Restos a pagar néo processados - ex. anteriores
2.2.1.3 Despesas liquidadas e ndo pagas (RPP Exercicio)
2.2.1.4 Depésitos

2.2.1.5 InclusGes de despesas

2.2.1.6 Outras obrigagdes financeiras

2.2.2 Saude - recursos do SUS

2.2.2.1 Restos a pagar processados - ex. anteriores
2.2.2.2 Restos a pagar ndo processados - ex. anteriores
2.2.2.3 Despesas liquidadas e ndo pagas (RPP Exercicio)
2.2.2 4 Depésitos

2.2.25Inclusbes de despesas

2.2.2.6 Outras obrigagdes financeiras

1.180.064,39 ]

33.403.169,92

70.866,01

2.369.153,38

31247749

119.260,81

4.946.299 53

7.233,69

22.739.284,57

2.838.594 44

34.583.234‘.31

OBRIGACOES FINANCEIRAS CONTRAIDAS

ATE 30/04/2012 DE01/05 A31/12/12
1.609.003,02 386.962,60
7.262,97
1.279.432,62 | :
322.307,43 386.962,60

OBRIGACOES FINANCEIRAS CONTRAIDAS

716.189,35 780.753,05
49.959,85 134.657,57
49.959,85 134 657,57

9.155,51 764,00
9.155,51 764,00

Coenferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:

8E340-56472-C2416



Proc, TC 3081/2013 =~ -13/15

Fls. 789. :
oié
4.
2.2.3 Sadde - outros recursos 310.196,85 -
2.2.3.1 Restos a pagar processados - ex. anteriores 476,00
2.2.3.2 Reslos a pagar ndo processados - ex. anteriores 309.720,85
2.2.3.3 Despesas liquidadas e nao pagas (RPP Exercicio) = #
2234 Depésitos
2.2.3.5 Inclusbes de despesas = 2
2.2.3.6 Outras obrigagdes financeiras
2.2.4 Educagdo - recursos préprios 27.586,57 643.352,41
2.2.4.1 Restos a pagar processados - ex. anteriores 87,32

22.4.2 Restos a pagar na@o processados - ex. anteriores S
2.2.4.3 Despesas liquidadas e nao pagas (RPP Exercicio) 27.499,25 643.352,41
2.2.4.4 Depbsitos

2.24.5 Inclusées de despesas = :

2.2.4.8 Outras obrigagdes financeiras

2.2.5 Educagio - recursos federais 648,62 -

2.2,5.1 Restos a pagar processados - ex. anteriores 480,00

2.2.5.2 Restos a pagar ndo processados - ex, anteriores -

2.25.3 Despesas liquidadas e nio pagas (RPP Exercicio) 168,62 -
2.254 Depésitos
2255 Inclusées de despesas - =

2.2.5 .6 Outras obrigacdes financeiras

2.2.6 Educagio - outros recursos 5 *

2.2.6.1 Restos a pagar processados - ex. anterioras -

2.2.6.2 Restos a pagar ndo processados - ex. anteriores -

2.2,6.3 Despesas liquidadas e ndo pagas (RPP Exercicio) - by
2.2.6.4 Depdsitos

2.28.5 Inclusdes de despesas - -

2.2.6.6 Outras obrigagdes financeiras
2.2.7 Recursos do RPPS 23,20 -

2.2.7.1 Restos a pagar processados - ex, anteriores 23,20

2.2.7.2 Restos a pagar ndo processados - ex. anteriores -

2.2.7.3 Despesas liquidadas e nao pagas (RPP Exercicio) - -
2.2.7 4 Depositos
2.2.75 Inclusdes de despesas - i=

2.2.7 6 Qutras obrigagdes financeiras

2.2.8 Demais encargos/despesas compromissadas vinculadas 318.618,75 1,979,0?
2.2.8.1 Restos a pagar processados - ex. anteriores -

2.2.8.2 Restos a pagar néo processados - ex. anteriores 278.321,94

2.2.8.3 Despesas liquidadas e nao pagas (RPP Exercicio) 40.296,81 1.979,07

2.2.8.4 Depdsitos

2,285 Inclusdes de despesas - -

2.2.8.6 Outras obrigagées financeiras

Documento assinado digitalmente. Cenferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BE340-56472-C2416
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3. DISPONIBILIDADE DE CAIXA LiQUIDA (ANTES DA INSCRIGAO EM RP NAO PROCESSADOS)

Documento assinado digitalmente.

3.1 Disponibilidades néo vinculadas

3.2 Disponibilidades vinculadas

3.2.1 Salde - recursos préprios (113.751.41)
3.2.2 Salde - recursos do SUS 2.359.233.87
3.2.3 Satde - outros recursos 2.280,64
3.2.4 Educagdo - recursos préprios (551678,17)
3.2.5 Educagdo - recursos federais 4.945 650,91
3.2.6 Educagao - outros recursos 7.233,69
3.2.7 Recursos do RPPS 22.739.261,37
3.2.8 Demais disponibilidades vinculadas 2.517.996,62

4. INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

OBRIGACOES FINANCEIRAS CONTRAIDAS

ATE30/04/2012 | DE01/05 A 31112/12

4.1.1 Nao vinculadas 296.480,40 786.372,41

4.1.2 Vinculadas saude recursos préprios - 70.482 66

4.1.3 Vinculadas satde - recursos do SUS 120.255,14 80.230,20
4.1.4 Vinculadas saude - outros recursos - &

4.1.5 Vinculadas educagao - recursos préprios 2.082,00 349.230,53

4.1.6 Vinculadas educacgao - recursos federais - 33.969,54

4.1.7 Vinculadas educagéo - outros recursos - 9.731.51
4.1.8 Vinculadas recursos do RPPS - -

4.1.9 Demais despesas vinculadas 454.082,08 212.000,00

OBRIGACOES FINANCEIRAS CONTRAIDAS

ATE 30/04/2012 DE01/05 A31/12M12
5.1.1 Nao vinculadas (1.112.381,63) (1.898.754,04)
5.1.2 Vinculadas satide recursos préprios (113.751,41) (184.244,07)
5.1.3 Vinculadas salde - recursos do SUS 2,238.978,73 2.158.748,53
5.1.4 Vinculadas satde - outros recursos 2.280,64 2.280,64
5.1.5 Vinculadas educag&o - recursos proprios (553.760,17) (902.990,70)
5.1.6 Vinculadas educacdo - recursos federais 4.945.650,91 4.911.681,37
5.1.7 Vinculadas educagao - outros recursos 7.233,69 (2.497,82)
5.1.8 Vinculadas recursos do RPPS 22.739.261,37 22.739.261;37
5.1.9 Demais despesas vinculadas 2.063.914,54 1.851.914,54

[ (815.901,23)]

5. INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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OBRIGAGOES FINANCEIRAS CONTRAIDAS

ATE 30/04/2012

DE01/05 A31/12/12

B.1 Suficiéncia financeira de recursos nao vinculados

6.2 Insuficiéncia financeira de recures vinculados

6.2.1 Satde recursos proprios

(113.751,41)

(184.244 07)

6.2.2 Salide - recursas do SUS

6.2.3 Salide - outros recursos

6.2.4 Educacao - recursos proprios

(553.760,17)

(802.990,70)

6.2.5 Educagdo - recursos federais

6.2.6 Educagao - outros recursos

(2497 82)

8.2.7 Demais despesas vinculadas

6.3 Necessidade de aporte financeiro

(667.511,58)

(1.089.732,59)

Inscrigdes em RP ndo processados sem suficiéncia financeira apés

compensagdo com recursos nio vinculados L

(667.511,58)|

(1.089.732,59)]

OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO A SEREM PAGAS NO EXERCIcIO
SEGUINTE SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO e

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

1® Procuradoria de Contas

02

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PPJC 6737/2015

Processo: TC - 3081/2013
Interessado: PREFEITURA DE CONCEICAO DA BARRA
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais, com fulcro no

art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, 1I, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-
5e nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagso de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 201 2,

da Prefeitura de Conceigdo da Barra, sob responsabilidade de JORGE DUFFLES ANDRADE
DONATI.

Denota-se da Instrugdo Contabil Conclusiva — ICC 237/2015" e da Instrugdo
Técnica Conclusiva — ITC 5317/201 5% que o corpo técnico manteve os seguintes
indicativos de irregularidade constantes do Relatério Técnico Contabil — RTC 287/2004° e
da Instrugdo Técnica Inicial — ITI 1033/2014°, depois de contrapostas as justificativas
apresentadas pelo responsavel® aos fatos apontados:

4.7. Obrigagao de Despesa Contraida no Fim do Mandato

Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000 e art. 101 da Res. TCEES 182/2002.
4.2.2 Aplicagao em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino abaixo do limite
Constitucional

Base Legal: Art. 212 da Constituigdo da Republica de 1988.

4.8 Repasses de Duodécimos superiores ao limite constitucional maximo
permitido

Base Legal: art. 29 — A, inc. I, da CRF/88.

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugdo Técnica
Conclusiva é consentanea com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo

! Fls. 716/762.

2 Fl. 764,

? Fls. 373/386.

* F1. 387/388.

3 Fls. 414/552 e 602/703.

Ministério Piblico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO ‘ —

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS B AR \

1% Procuradoria de Contas 0 Y e

e ‘.
pelo qual, independente de transcricdo, passa a fazer parte integrante deste pelos
fundamentos de fato e de direito ali deduzidos. ‘

Nessa linha, para evitar repeticbes desnecessarias, tecem-se apenas
argumentos adicionais, conforme segue.

Com efeito, as irregularidades que maculam a prestagéo de contas em analise
consubstanciam grave infragdo & norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, devendo esse Tribunal de

Contas, inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua rejeigdo, nos termos do art. 80,
inciso Ill, da LC n. 621/12.

Notadamente, quanto ao jtem 4.7, salienta-se que a norma do art. 42 da LC n.
101/2000 visa garantir a integridade das finangas publicas, de modo a evitar gue o gestor
contraia despesas que nao poderdo ser pagas no seu mandato, ou deixe obrigagdes, sem
disponibilidade de caixa, para serem quitadas pela préxima administragéo.

Na espécie, verificou-se ser ‘impossivel se proceder ao exato calculo exigido
pelo art. 42 da LRF, em face da divergéncia de falta de comprovagao documental do érgéo
respectivo (Previcob e Prefeitura)”.

Ora, entre as providéncias que devem ser adotadas pelo prefeito no inicio do
seu mandato, esta a de encaminhar ao Tribunal de Contas a prestagéo de contas do ultimo
exercicio do mandato de seu antecessor. Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina no trabalho intitulado “Inicio de mandato — orientag&o aos gestores municipais”®:

No final de cada ano, o gestor publico devera prestar contas de sua administragdo ao

Tribunal de Contas. O prefeito que cumpre integralmente o seu mandato apresenta as
contas:

® No seu primeiro ano de mandato, referentes ao antecessor;

® nos trés préximos anos, referentes a prépria gestéo. A prestagio de contas do (ltimo
exercicio de seu mandato sera encaminhada ao Tribunal pelo sucessor.

Ao assumir o mandato, o prefeito tem, portanto, o dever de encaminhar a
prestacao de contas do exercicio recém-encerrado, correspondente ao tltimo ano
de mandato do antecessor. Ll

N&o obstante, verifica-se que o mandato do responsavel decorre de reeleicéo,
razéo pela qual lhe incumbe o dever, ora violado, de encaminhar essas informacdes.

Destarte, considerando que, em sede de Tribunal de Contas, o 6nus da prova
incumbe tnica e exclusivamente ao gestor, cujo dever é elidir os apontes que lhes

foram atribuidos, sob pena de responsabilizagéo, a presente irregularidade deve ser
mantida,

O Egrégio Tribunal de Contas da Unigo corrobora o entendimento:
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Acérdéo 8/2007 - Primeira Camara TCU - 1. O énus de comprovar a regularidade
integral na aplicagdo dos recursos publicos compete ao gestor, por meio de
documentagio consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem assim

© nexo causal entre estes e os recursos repassados, o que ndo ocorreu nos presentes
autos. '

Acérd&o 5/2003 - Segunda Camara. Nimero Interno do Documento: AC-0005-01/03-2.
(...) CUMPRE RESSALTAR QUE A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE DE CONTAS E

PROVA. ESSE ENTENDIMENTO ESTA ASSENTADO NOS SEGUINTES JULGADOS:
ACORDAOS TCU N°S 11/97-PLENARIO; 225/95.22 CAMARA; 545/92-PLENARIO; E
ENCONTRA FUNDAMENTO NO ART. 93 DO DECRETO-LEI N° 200/67, O QUAL
DISPOE QUE: “QUEM QUER QUE UTILIZE DINHEIROS PUBLICOS TERA DE
JUSTIFICAR SEU BOM E REGULAR EMPREGO NA CONFORMIDADE DAS LEIS,
REGULAMENTOS E NORMAS EMANADAS DAS AUTORIDADES COMPETENTES” .

No que se refere ao item 4.2.2, o Tribunal Superior Eleitoral considera que o
descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a néo aplicagdo do minimo em
educagéo importa irregularidade insanavel, senao vejamos:

REJEICAO DE CONTAS - ALINEA G DO ARTIGO 1° DA LE| COMPLEMENTAR N°
64/1990 - ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE - INOBSERVANCIA DA LElI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL E DA CONSTITUICAO FEDERAL. Em se tratando de
descumprimento da Lej de Responsabilidade Fiscal e da Constituigio Federal, esta

como de improbidade, sendo insito o elemento subjetivo - o dolo. (REspe n. 196-
62.2012.6.26.0245/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, 22/10/201 3) (grifo nosso).

Eleicées 2012. Registro de candidatura, Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da Lei
Complementar n° 64190, Incidéncia. Agravo regimental., Reiteraczo. '

[...] 2.A ndo aplicacdo do percentual minimo constitucional da receita de impostos
na manutencédo e no desenvolvimento do ensino e o descum rimento da Lei de
ato doloso de improbidade administrativa.
[...] 5. Fundamentos da decisao agravada nao infirmados.

Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe n. 86-74.2012.6.26.0209/SP,
Rel. Min. Henrique Neves da Silva, 16/05/2013) (grifo nosso).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO

MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LE| DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N°  64190. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. i

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditorio, da presungéo de
inocéncia e da razoabilidade nao foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a
incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal,

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questio de direito devolvida com o
recurso especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo ha falar em
reexame de fatos e provas.

3. Constitui irreqularidade insanavel a rejeicdo das contas, pelo Tribunal de Contas
competente, com base no_descumprimento da Lei de Responsabilidade Fisca
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da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes.
4. A auséncia de aposicdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de nao
interposicéo de agao civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante bem como o
fato de ter sido Paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.
S. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 1 05-97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min.
Laurita Vaz, 28/02/2013) (grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ART. 1 % 1, G, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64190. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESCUMPRIMENTO. VICIO INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DESPROVIDO.

1. Para que o agravo obtenha éxito, & necessario que os fundamentos da decisdo
agravada sejam especificamente infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusodes.

improbidade administrativa ara fins da incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90.

3. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 176-52.2012.6.27.0016/TO, Rel. Min.
Dias Toffoli, 14/02/2013) (grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1%, 1, G, DA LEI

COMPLEMENTAR 64/90. AUSENCIA DE APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE
25% EM __EDUCACAQO E DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES

PREVIDENCIARIAS. DESPROVIMENTO.

1. A rejeicdo de contas do agravante em virtude da nao aplicacdao do percentual
minimo d o_exigi . i i i i :

[...] 3. Agravo regimental nao provido. (AgR-REspe n. 74-86.2012.626.0168, Rel. Min.
Fatima Nancy Andrighi, 29/11/201 2) (grifos nossos). '

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012, INELEGIBILIDADE. ART. 1 0, 1,

, DA LC 64190. NAO APLICAGAO. PERCENTUAL MINIMO RECURSOS.
EDUCACAQ. ART. 212 CF/88. IRREGULARIDADE INSANAVEL, ATO DOLOSO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEGADO PROVIMENTO.

1. A educacio é direito indisponivel

rioritariamente garantido, na esfera
municipal, para o ensino infantil e fundamental (art. 211,820, da CF/88) e imune a
discricionariedade do agente politico. Precedente do STF.
2. A desaprovacio de contas de prefeito, por meio de decreto legislativo, em

virtude da nio aplicacio do ercentual minimo de 25% exigido pelo art. 212 da
CF/88, configura irreqularidade insanavel e ato doloso de im robidade

administrativa, incidindo a inelegibilidade prevista no art. 1 0, 1. g, da LC 64190.
Precedente. ‘

3. Na espécie, é incontroverso que o recorrente deixou de aplicar em educag&o 10% dos

25% exigidos pelo art. 212 da CF/88, irregularidade insanavel e hipétese de violagdo de
principios da administrag&o publica. Configurou-se, ainda que em tese, o ato doloso de
improbidade administrativa previsto no art. 11, Il, d Lei 8.429/92.

4. Recurso especial ndo provido. (REspe n. 246-59.2012.6.26.0190/SP, Rel. Min. Fatima
Nancy Andrighi, 27/1 1/2012) (grifos nossos).
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Registra-se, ainda, que no exercicio financeiro em exame, o Executivo Municipal
efetuou repasse a maior de duodécimo & Camara Municipal (item 4.8), descumprindo,
assim o limite constitucional maximo estabelecido, previsto no inciso | do art. 29-A da
Constituicéo Federal.

Para garantir a independéncia dos Poderes Legislativo e Judiciario, dispGe o art.
168 da CF:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagtes orcamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judicigrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-30 entregues até o dia
20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art,
165, § 9°. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) '

Desse modo, o repasse dos duodécimos deve ser feito até o dia vinte de cada
més, sendo o seu valor calculado em percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria

€ das transferéncias previstas no artigo 153, § 5° 158 e 159, da Constituigdo Federal,
efetivamente realizado no exercicio anterior.

Além de data-limite para a transferéncia, o valor do repasse deve ser fielmente
observado. Ndo pode o prefeito repassar a mais nem a menos, sob pena de crime de
responsabilidade, consoante dispde o art. 29-A da Constituicdo Federal:

-]

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que Supere os limites definidos neste artigo;

Il - n&o enviar o repasse até o dia vinte de cada més: ou

Il - envia-lo a menor em relag&o a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.

Transcreve-se, a esse respeito, ementa da Consulta n. 837.630 do Tribunal de
Contas de Minas Gerais:

I. CONSULTA — MUNICIPIO — LIMITES DE DESPESA DO PODER LEGISLATIVO —
OBSERVANCIA DO ART. 29-A DA CF/88, COM AS ALTERAGOES DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 58/2009 — ADEQUACAO DOS VALORES DO REPASSE
FINANCEIRO ANUAL AO NOVO VALOR CONSTITUCIONALMENTE ESTABELECIDO
— VIGENCIA 1° DE JANEIRO DE 2010 — EDICAO DE LE| ORCAMENTARIA COM
NOVOS LIMITES OU OBSERVANCIA DOS LIMITES DURANTE A EXECUCAO
ORGAMENTARIA. Il. REPASSE A MAIOR PELO PODER EXECUTIVO — DEVOLUCAO
DOS RECURSOS RECEBIDOS A MAIOR PELA CAMARA AO CAIXA UNICO
DURANTE OU NO FINAL DO EXERCICIO CORRENTE — DESCONTO PELO PODER
EXECUTIVO NO REPASSE A SER REALIZADO NO EXERCICIO CORRENTE.

1. A partir de 1° de janeiro de 2010, os percentuais de gasto do Poder Legislativo
estabelecidos pelo art. 29-A da CF/88 devem se adequar as disposiges da Emenda
Constitucional n. 58/2009 mediante: a aprovacéo de lei que reduza os valores dos
repasses e da despesa do Poder Legislativo (situag&o que n&o configura inobservancia
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ao principio da anualidade) ou pela observancia dos novos limites durante a execucao
orgamentaria,

2. Na hipdtese de nao adequagéo dos novos percentuais de gasto do art. 29-A da CF/88
ao estabelecido na Emenda Constitucional n. 58/2009, os recursos recebidos a maior

constitucionalmente previstos, para que nio se configure a pratica de crime de
responsabilidade do gestor publico. (g.n.)

Trata-se, portanto de conduta de exirema ilegalidade, apta a caracterizar delito
penal e ato improbidade administrativa, este com fulcro no artigo art. 11, caput e inciso Iy
da Lei n. 8.429/92.

Assim sendo, a simples opg¢éo do legislador em tipificar tal conduta na esfera
penal e como ato de improbidade ja indica a sua gravidade, ndo podendo entender-se
diferentemente na esfera administrativa, interpretagdo que conduz & conclusio de que as
contas sub examine estdo maculadas de graves irregularidades, que ensejam a emissao de
parecer prévio desfavoravel a sua aprovagao, nos termos do art. 80, IIl, da LC n. 621/13.

A titulo exemplificativo, o Tribunal de Contas do Mato Grosso considera infragéo
gravissima ‘“repasses ao Poder Legislativo em desacordo com 0 art. 29-A, § 2° da
Constituicao Federal”, consoante Resolugdo Normativa n° 17/2010.

Por tudo, configuradas esto as irregularidades e, mais, a gravidade da conduta
do gestor, ndo havendo a minima possibilidade da Corte de Contas, em cumprimento a Lei
Orgénica, emitir parecer prévio distinto da rejeicdo de contas.

Isto posto, o Ministério Publico de Contas anui a proposta da area técnica
constante na ITC 5317/2015.

Vitéria, 07 de dezembro de 2015.

LUIS HENRIQUE ClO DA SILVA
Procuradox d tas
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PARECER PREVIO TC-103/2017 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO TC: 3081/2013

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA
BARRA

CLASSIFICAGAO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEL: JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO
2012 - PARECER PREVIO PELA REJEIGAO DAS
CONTAS - DETERMINAR - ARQUIVAR

O SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais do Sr. Jorge Duffles Andrade Donati,
Prefeito Municipal de Conceigdo da Barra, exercicio de 2012,

Recebida em 09 de abril de 2013, recebeu instrugdo consubstanciada no Relatério
Técnico Contabil 287/2014 (fls. 373-386), com a identificacdo de inconformidades

sujeitas a citagdo e notificacao.

Diante disso, foi expedida a Instrucdo Técnica hicial ITI 1033/2014 para notificar
para regularizar documentos relacionados ao: Demonstrativo da Divida Flutuante;
Movimento de Restos a Pagar; Balancete de Execugdo Orgamentaria da Despesa;
Auséncia de Notas Explicativas sobre os Demonstrativos Consolidados e Obrigacédo
de despesa contraida no fim do mandato e citar para apresentar razbes de
justificativas em relagdo aos seguintes itens:
1. Divergéncia entre os Anexos 10 e 12 referente as Receitas Orgamentéarias; Divergéncia entre
0s Anexos 12 e 13 referente s Receitas Orgamentarias; Divergéncia entre os Anexos 12 e

15 referente as Receitas Orgamentarias; Divergéncia entre os Anexos 1, 8 e 13 referente as
Receitas e Despesas Orgamentarias;

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 68C6D-2B7CE-6840A
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Agrupamento de contas superior ao permitido; Divergéncia no Resultado Financeiro do

exercicio;
Divergéncia entre os saldos do Anexo 13 e 17;
Divergéncia entre o Anexo 14 e o Demonstrativo da Divida Aliva;

Divergéncia entre o Anexo 15 e o Demonstrativo da Diida Ativa; Divergéncia entre o Anexo

15 e o Demonstrativo da Divida Ativa;
Aplicagdo em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino abaixo do Limite Constitucional;
Repasses de Duodécimos superiores ao limite constitucional maximo permitido

Pagamentos dos subsidios acima do estabelecido.

Devidamente citado e notificado o responsavel apresentou justificativas e requereu a

juntada de documentos e a prorrogagdo de prazo para envio de documentos.

Novos documentos encaminhados pelo responsavel foram juntados as folhas 602 a

703 e, apds andlise, a Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 5317/2015 conclui:

Examinada a Prestagdo de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2012, formalizada conforme disposi¢des do art. 127 e incisos da Resolugdo
TC n° 182/02 desta Corte de Contas e considerando o que preceitua a legislagdo
pertinente sob o aspecto técnico-contabil, verifica-se que as demonstragdes contabeis
nao representam adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicéo
or¢amentaria, financeira e patrimonial da Entidade, conforme os 03 (trés) itens 4.7, 4.2.2
e 4.8 desta Instrugdo Contabil Conclusiva Complementar, conforme itens relacionados:

4.7. Obrigagdo de Despesa Contraida no Fim do Mandato
Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000 e art. 101 da Res. TCEES 182/2002.

4.2.2 Aplicagdo em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino abaixo do limite
Constitucional

Base Legal: Art. 212 da Constituigdo da Reptiblica de 1988.

4.8 Repasses de Duodécimos superiores ao limite constitucional maximo
permitido

Base Legal: art. 29 — A, inc. I, da CRF/88.

Desta forma, sugere-se a emissédo de parecer prévio pela REJEICAO da Prestagido de
Contas da Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra, relativa ao exercicio de 2012,
sob a responsabilidade do SR. JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI,

Na sequéncia, o Ministério Plblico manifesta entendimento reiterado de que as

irregularidades em questdo consubstanciam graves violagdes a norma, pugnando

emissdo de parecer prévio recomendando ao Legislativo Municipal pela rejeicao das

contas do Executivo Municipal de Conceigédo da Barra.

Despacho expedido pelo relator as fls. 774, requer informacgdes adicionais acerca

dos fatos geradores do enquadramento no art. 42 da LRF, o qual é respondido pela

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 68C6D-2B7CE-6840A
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Manifestagdo Técnica 1134/2017, mantendo-se, ao final, os termos da conclusdo
expressa na [TC.

O Ministério Publico de Contas anui a manifestacao.

Il - FUNDAMENTACAO

A andlise contabil realizada na prestacdo de contas do exercicio 2012, da Prefeitura
Municipal de Conceigdo da Barra, sob a responsabilidade do Sr. Jorge Duffles
Andrade Donati identificou erros em Sua apresentacao, sujeitando o responsavel a

notificagédo e citacdo a fim de elidir as falhas elou justificar a conduta.

Diversas falhas foram saneadas apos apresentagdo de documentos e de
justificativa. A resposta do responsavel, entretanto, ndo ocorreu de maneira linear,
levando a area técnica a executar anglise e reandlise de documentos remetidos em
diversos momentos da instrugdo processual, sem levar em consideragdo sua

integracdo sistematica nos registros contdbeis das contas piblicas e realizados
tempestivamente & ocorréncia do fato contabil.

Acolhidas parcialmente as justificativas, e apresentados documentos, remanesceram
iregularidades capazes de impingir a rejeicdo das contas, a saber:

i1 APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
ABAIXO DO LIMITE CONSTITUCIONAL

Partindo-se da premissa do valor total da receita bruta de impostos de
R$42.760.315,44, a andlise executada pela Area Técnica na prestacao de contas
constatou a aplicagédo de apenas 20,12% das receitas de impostos em manutengéo
e desenvolvimento do ensino, com isso, descumprindo-se o preceito constitucional,
conforme quadro demonstrativo a seguir:

CALCULO DO LIMITE coM MANUTENCAQ E DESENVOLVIM ENTO DO ENSINO

RECHEITAS COM AGCOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 -IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) ' 10.690.078,86
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
15 - SUBFUNCOES COMPUTAVEIS - MDE 20.696.056,79

15.7 - Despesas Cusfeadas com EducacdoInfantll, Ensino Fundamental, 20.696.056,79
Especial, Jovens e Adultos e Adm. Geral D i

16 - SUBFUNCOES NAO COMPUTAVESS - MDE 649.001,15

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 68C6D-2B7CE-6840A
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- Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissionale Outras 649.001,15

17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAD E 21.345.057 94
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (15+ 16) e St
DEDUCOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 -RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 9.597.030,91

B LIDADE FINANCERA DE 632.332 16
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO T
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGARINSCRITOS COM
DISPONBIL IDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO BNSNO )
21 - RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS 34.724.56
AOENSINO =
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal. 1.829.889 73
Educagéo, etc.) o
23 - TOTAL DA DEDUGOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 12.093.977 36
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 +22) nTaas A

., (] Ao E 20 12“/&
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [((15) -(23)) /R$42.760.315,44 1 * 100% '

O responsavel, devidamente citado, apresentou como justificativa demonstrativo
sintético da execugdo de recursos destinados a educagao, desacompanhado de
documentos comprobatérios, portanto, com teor insuficiente para afastar a
irregularidade.

.2 REPASSES DE DUODECIMOS
CONSTITUCIONAL MAXIMO PERMITIDO

SUPERIORES AO LIMITE

No Relatério Técnico Contabil 287/20140 restou demonstrado gue no exercicio
2012 a prefeitura municipal repassou o montante de R$ 3.145.793,64 para a camara
municipal, no exercicio de 2012, quando o limite maximo seria de R$ 3.131.219,68,
conforme os indicadores presentes na Constituigdo Federal, conforme quadro
demonstrativo do limite de gasto total do poder legislativo para o exercicio de 2012,
calculado a partir da Prestagéo de Contas Anual do Exercicio anterior:

Item| Conta Contabil | Imposto Valor (R$):
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL '
1 [1.1.0.0.00.00 | Receita Tributaria Total 6.328.119,45
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
2 11.7.2.1.01.02 FPM 13.161.309,67
3 [1.7.2.1.01.05 ITR 115.143,02
4 11.7.2.2.01.04 Pl 558.507,76)
5 [1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneragéo Exportacées 216.566,04
6 |1.7.2.2.01.01 ICMS 22.135.371,84
7 (1.7.2.2.01.02 IPVA 511.120,93
8 (1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econdémico - CIDE 109.288,29
OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA

9 [1.2.2.0.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Pabl. 783.755,63
10 (1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora — IRRF

11 11.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora — IPTU 77,00
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12 (1.9.1.1.39.00 Multas e Juros e Mora — [TBI
13 [1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora — ISS 80.518,16
14 (1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora — DA — IRRF 7.209,50
15 1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 41.806,72
16 (1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora — DA — [TRI
17 [1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 26.508,73
656.278,48
18 (1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributaria
TOTAL 44.,731.581,22
% (Inciso |, art. 29-A, da Constituigio da Repiblica de 1988) 7,00%
Valor Limite Total de Duodécimos a serem repassados 3.131.219,68
Valor Total de Duodécimos Repassados 3.145.793,64|
Valor de Duodécimos Repassados a maior 14.582,95|

As justificativas apresentadas somente vieram confirmar a irregularidade, conforme
manifestagdo do responsavel afl. 608:

Em analise a origem do recurso da linha “OUTRAS MULTAS/JUROS DIV. AT. REC"
verificou-se que realmente a mesma ndo deveria estar inserida na base de célculo do
valor do repasse ao Poder Legislativo, o que denota equivoco de langamento contabil.
Por tal razdo, procede a constatagdo da equipe de auditoria na aferigdo do valor
repassado a maior no importe de R$ 14.582,95 (Quatorze mil, quinhentos e oitenta e
dois reais e noventa e cinco centavos).

Assim verificado o equivoco do langamento, o Poder Executivo buscou reparar tal
situagdo em comum acordo com a Camara Municipal conforme Termo de Devolucio de
Recursos Publicos, em _anexo, onde os recursos encaminhados estdo sendo
devidamente devolvidos.

Fundamentada nesses fatos, a Instrugdo Técnica Conclusiva apresenta a seguinte

analise da area técnica:

Compulsando-se os autos (fis. 602 a 709) ndo se verifica a juntada do referido “Termo
de Devolugdo de Recursos Publicos”, citado pelo defendente em suas justificativas
como acordado com a Camara Municipal.

O gestor ndo apresentou comprovagdo de que a conta OUTRAS MULTAS/JUROS DIV.
AT. REC sao receitas que devem compor a base de calculo da Matriz da Receita do
exercicio de 2012, mas pelo contrario, declara admitir e assumir gue existe o equivoco
do langamento contébil e a realizagdo de acordo para a devida dewlugdo de recursos da
Cémara ao Ente, também sem anexar os comprobatérios documentos habeis da referida
dewlugdo e/ou desconto do duodécimo devido a ser repassado no caso de nao haver
saldo disponivel na Camara no momento da operagéo.

Diante do exposto, considera-se nio atendido este item da Citacdo

I.3 OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NO FIM DO MANDATO

O presente indicativo de irregularidade consiste no descumprimento ao disposto no

artigo 42 da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, o titular do Poder
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Executivo do Municipio de Conceigdo da Barra teria contraido obrigagdes de
despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade

financeira suficiente para seu pagamento.

Pela Lei n® 4.320/64, a despesa publica se sujeita ao regime de competéncia (art.
35, )" e o ato do administrador publico de assungdo do compromisso financeiro
mediante empenho, ja é uma despesa contébil, e cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo mesmo que o pagamento

ocorra posteriormente (art. 58)2 porque € vedada a realizacdo de despesa sem
prévio empenho (art. 60)°,

Outro dispositivo da Lei n° 4.320/64, inscrito no art. 36, define restos a pagar como
as despesas empenhadas mas ndo pagas até o ultimo dia do ano civil, distinguindo-
se entre processadas, isto é, que j4 estavam em fase de pagamento quando se
esgotou o exercicio financeiro e nao processadas, aquelas simplesmente
empenhadas, inexistindo ainda o direito liquido e certo do credor.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

A integragdo das normas contabeis, financeiras e fiscais na administragdo publica
remete também ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que n3o possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Esse instrumento legal exige que o titular de cada poder estatal quite despesas
feitas entre maio e dezembro do dltimo ano de mandato ou, disponibilize recurso
para que assim o faga o préximo gestor, qual seja, tera de haver dinheiro para restos
a pagar contraidos naqueles oito Ultimos meses de gesto.

Sua fiscalizagdo exige rigorosa aferigdo das despesas por fonte de recursos,
incluida nelas aquelas essenciais a continuidade dos servigos publicos, portanto
previsiveis, e que, necessariamente, precisam de suporte de caixa. '

' Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
Il - as despesas nele legalmente empenhada
Art. 58. O empenho de despesa & o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigag&o de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.
* Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
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Para isso, a conduta do responsavel deve ser consentinea com os instrumentos de
programacao de despesa na execugdo orgamentaria dispostos nos arts. 47 a 50 da

Lei n° 4.320/64* e com a agao planejada e transparente como meio de se prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (§1°, do

art. 1° da LRF)®, pressupostos de responsabilidade na gestéo fiscal.

As andlises expostas na Manifestacdo Técnica 11 34/2017, do confronto entre a
Relagcdo de Restos a Pagar (fls. 1524-1557) e os relatérios de empenhos e contratos
dos exercicios de 2010, 2011 e 2012, emitidos do sistema de recebimento de dados
municipais SISAUD - Sistema de Suporte & Auditoria sdo demonstrados nas

seguintes tabelas e conclusées apresentadas a seguir:

Tabela 1: Empenhos x Contratos — N&o Vinculados Em R$1,00

Empenho Contrato
Fonte de Recurso Resto Pagar Tipo*

Ne Data N° | Data Assinatura

51 02/01/2012 159 07/12/2011 Recursos do Tesouro 15.846,00 NP

55 02/01/2012 168 26/12/2011 Recursos do Tesouro 30.437,52 NP
216 03/01/2012 3 03/01/2012 Recursos do Tesouro 850,00 NP
234 09/01/2012 6 09/01/2012 Recursos do Tesouro 11.475,00 NP
535 31/01/2012 42 31/01/2012 Recursos do Tesouro 24.673,26 NP
546 03/02/2012 - - Recursos do Tesouro 106.542,00 NP
581 10/02/2012 46 10/02/2012 Recursos do Tesouro 13.670,00 NP
948 15/03/2012 - - Recursos do Tesouro 35.570,30 NP
1120 30/03/2012 67 26/03/2012 Recursos do Tesouro 11.489,12 NP
1122 30/03/2012 67 26/03/2012 Recursos do Tesouro 8.007,20 NP
1287 18/04/2012 85 18/04/2012 Recursos do Tesouro 8.920,00 NP
3282 09/11/2012 161 22/12/2011 Royalties do petréleo estadual 29.000,00 NP

15 02/01/2012 84 25/07/2011 Recursos do Tesouro 7.360,00 P

18 02/01/2012 87 27/07/2011 Recursos do Tesouro 5.519,22 P

 Art. 47, Imediatamente apds a promulgagdo da Lei de Orgamento e com base nos limites nela
fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade
orgamentaria fica autorizada a utilizar,
Art. 48 A fixag&o das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:
a) assegurar as unidades orgamentarias, emtempo (til a soma de recursos necessarios e suficientes a melhor execugdodo
Seu programa anual de trabalho;
b) manter, durante o exercicio, na medida do possivelo equilibrio entre areceita arrecadadae a despesa realizada, de modo a
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.
Art. 49, A programagio da despesa orgamentéaria, para feito do disposto no artigo anterior, levara em conta os créditos
adicionais e as operagoes extra-orcamentérias.
Art. 50. As cotas trimestrais poderao ser alteradas durante o exercicio, observados o limite da dotagao e o comportamento da
execugao orgamentaria,
P 10 vt 538 s e

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagées de credito, inclusive por antecipagao de
receita, concesséo de garantia e inscrigao em Restos a Pagar.
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it Sontaty Fonte de Recurso Resto Pagar Tipo*
N° Data Ne Data Assinatura
24 02/01/2012 116 21/09/2011 Recursos do Tesouro 16.910,07 P
164 02/01/2012 - - Recursos do Tesouro 3.523,84 P
170 02/01/2012 - - Recurses do Tesouro 450,60 P
203 02/01/2012 176 29/12/2011 Recursos do Tesouro 59.533,24 P
215 02/01/2012 - - Recursos do Tesouro 459,20 P
216 03/01/2012 3 03/01/2012 Recursos do Tesouro 850,00 P
221 03/01/2012 - - Recursos do Tesouro 850,00 i P
230 09/01/2012 6 09/01/2012 Recursos do Tesouro 6.080,00 P
231 09/01/2012 6 09/01/2012 Recursos do Tesouro 6.301,54 P
233 09/01/2012 6 09/01/2012 Recursos do Tesouro 22.088,82 P
235 09/01/2012 6 09/01/2012 Recursos do Tesouro 45.720,00 P
236 09/01/2012 6 09/01/2012 Recursos do Tesouro 52.102,10 P
394 26/01/2012 19 26/01/2012 Recursos do Tesouro 324,00 P
395 26/01/2012 19 26/01/2012 Recursos do Tesouro 54,41 P
582 13/02/2012 47 13/02/2012 Recursos do Tesouro 98,00 P
583 13/02/2012 47 13/02/2012 Recursos do Tesouro 175,00 P
586 13/02/2012 47 13/02/2012 Recursos do Tesouro 1.170,00 . P
588 13/02/2012 47 13/02/2012 Recursos do Tesouro 117,00 P
777 29/02/2012 62 23/02/2012 Recursos do Tesouro 30.076,94 P
778 28/02/2012 62 23/02/2012 Recursos do Tesouro 115,00 P
1120 30/03/2012 67 26/03/2012 Recursos do Tesouro 6.095,25 P
1127 30/03/2012 67 26/03/2012 Recursos do Tesouro 1.560,00 P
1185 09/04/2012 80 09/04/2012 Recursos do Tesouro 500,00 P
1287 18/04/2012 85 18/04/2012 Recursos do Tesouro 6.370,00 P
2175 29/06/2012 65 26/03/2012 Royalties do petréleo 22.044,30 P
3830 31/12/2012 65 26/03/2012 Recursos do Tesouro 25.858,90 P

Obrigagées Financeiras Contraidas de 01/01 a 30/04/12 618.787,83 -

1508 10/05/2012 96 09/05/2012 Recursos do Tesouro 152.550,95 NP
2183 29/06/2012 114 05/06/2012 Recursos do Tesouro 455,78 NP
2243 10/07/2012 - - Recursos do Tesouro 14.547,72 NP
2244 10/07/2012 - - Recursos do Tesouro 14.547,72 NP
2249 11/07/2012 134 02/07/2012 Recursos do Tesouro 3.955,10 NP
2255 11/07/2012 133 02/07/2012 Recursos do Tesouro 2.400,00 NP
2256 11/07/2012 133 02/07/2012 Recursos do Tesouro 1.200,00 NP
2275 13/07/2012 144 13/07/2012 Recursos do Tesouro 4.012,50 NP
2278 13/07/2012 137 02/07/2012 Recursos do Tesouro 7.300,00 NP
2341 23/07/2012 149 23/07/2012 Recursos do Tesouro 1.950,00 NP
2345 24/07/2012 - - Recursos do Tesouro 5.850,01 NP
2350 30/07/2012 - - Recursos do Tesouro 17.031,86 NP
2643 29/08/2012 159 10/08/2012 Recursos do Tesouro 7.348,31 NP
2878 24/09/2012 - % Recursos do Tesouro 563,17 NP
2879 24/08/2012 163 12/09/2012 Royalties do petréleo estadual 141.106,84 NP
2980 28/09/2012 164 18/09/2012 Recursos do Tesouro 15.724,07 NP
2985 28/09/2012 - - Recursos do Tesouro 2.092,96 NP
2990 28/09/2012 162 12/09/2012 Royalties do petréleo estadual 90.853,50 NP
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Bl e Sonrete Fonte de Recurso Resto Pagar Tipo*
N° Data N° Data Assinatura
3273 09/11/2012 172 09/11/2012 Recursos do Tesouro 16.800,00 NP
3508 30/11/2012 - - Recursos do Tesouro 26.727,13 NP
3509 30/11/2012 - - Recursos do Tesours 12.579,79 NP
3649 20/12/2012 173 12/12/2012 Recursos do Tesouro 29.700,00 NP
3762 27/12/2012 175 27112/2012 Recursos do Tesouro 45.000,00 NP
3793 27/12/2012 109 30/05/2012 Recursos do Tesouro 158.850,00 NP
3824 31/12/2012 - - Recursos do Tesouro 4.500,00 NP
3854 31/12/2012 - - Recursos do Tesouro 3.200,00 NP
3855 311212012 - - Recursos do Tesouro 5.525,00 NP
1508 10/05/2012 96 09/05/2012 Recursos do Tesouro 26.727,13 E
2172 29/06/2012 115 05/06/2012 Recursos do Tesouro 4.468,75 P
2250 11/07/2012 134 02/07/2012 Recursos do Tesouro 2.620,00 P
2353 30/07/2012 - - Recursos do Tesouro 3.950,00 P
2458 01/08/2012 - - Recursos do Tesouro 9,000,00 P
2459 01/08/2012 - - Recursos do Tesouro 4.000,00 P
2504 09/08/2012 - - Recursos do Tesouro 2.585,00 P
2768 06/09/2012 - - Recursos do Tesouro 624,74 P
2870 18/09/2012 - - Recursos do Tesouro 190,00 P
2879 24/09/2012 163 12/09/2012 Royalties do petréleo estadual 2.948,40 P
2980 28/09/2012 164 18/09/2012 Recursos do Tesouro 2.071,00 P
2988 28/09/2012 165 20/09/2012 Recursos do Tesouro 10.500,00 P
3243 31/110/2012 171 31/10/2012 Recursos do Tesouro 3.850,00 P
3273 09/11/2012 172 09/11/2012 Recursos do Tesouro 16.800,00 P
3338 21/11/2012 - - Recursos do Tesouro 180,00 P
3514 30/11/2012 115 05/06/2012 Recursos do Tesouro 48.691,50 P
3518 03/12/2012 - ~ Recursos do Tesouro 4.259,54 P
3536 05/12/2012 - - Recursos do Tesouro 400,00 P
3600 14/12/2012 - - Recursos do Tesouro 3.716,10 P
3651 21/12/2012 - - Recursos do Tesouro 268,00 P
36562 21/12/2012 - - Recursos do Tesouro 354,00 P
3653 2111212012 - - Recursos do Tesouro 643,00 P
3654 21/12/2012 - - Recursos do Tesouro 653,00 P
3655 21/12/2012 - = Recursos do Tesouro 72,00 P
3657 21/12/2012 - - Recursos do Tesouro 1.796,68 P
3667 21/12/2012 - - Recursos do Tesouro 424,00 P
3751 2711212012 - - Recursos do Tesouro 2.329,88 P
3764 27/12/2012 - - Recursos do Tesouro 725,66 P
3765 27/12/2012 - - Recursos do Tesouro 1.077,80 P
3780 271212012 - - Recursos do Tesouro 66.770,89 P
3786 27M2/2012 - - Recursos do Tesouro 3.818,10 P
3804 27M12/2012 - - Recursos do Tesouro 39.543,46 P
3805 27/12/2012 - - Recursos do Tesouro 46.589,27 P
3811 31/12/2012 - - Recursos do Tesouro 61.454,66 P
3831 31/12/2012 - - Recursos do Tesouro 182,50 P
3832 31/12/2012 - - Recursos do Tesouro 1.060,00 P
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Sppiiho i i Fonte de Recurso Resto Pagar Tipo*
N° Data N° Data Assinatura
3833 31/12/2012 - - Recursos do Tesouro 3.045,41 B
3834 31/12/2012 - n Recursos do Tesouro 6.691,99 P
3835 31/12/2012 - - Recurses do Tesouro 1.741,68 P
3852 31/12/2012 - - Recursos do Tesouro 138,46 P
Obrigagées Financeiras Contraidas de 01/05 a 31/12/12 1.173.335,01 -
Tabela 2: Empenhos x Contratos — Satde Recursos Proprios Em R$1,00
Empenho Contrato
Fonte de Recurso Resto Pagar Tipo*
Ne Data N° | Data Assinatura
78 02/01/2012 - - Recursos Proprios — Salde 144,00 P
80 02/01/2012 - - Recursos Proprios — Satde 336,00 P
86 02/01/2012 - - Recursos Préprios — Saide 240,00 P
87 02/01/2012 - - Recursos Préprios — Satide 360,00 : P
214 02/01/2012 - - Recursos Proprios — Satide 14.027,09 P
218 03/01/2012 - - Recursos Préprios — Salide 222,76 P
226 09/01/2012 13 09/01/2012 Recursos Proprios - Satide 500,00 P
781 29/02/2012 62 23/02/2012 Recursos Proprios — Salide 3.443,24 P
950 15/03/2012 - - Recursos Préprios — Salide 9.996,00 P
3550 05/12/2012 62 23/02/2012 Recursos Proprios — Satide 20.690,76 P
Obrigagdes Financeiras Contraidas de 01/01 a 30/04/12 49.959,85 -
1501 09/05/2012 95 09/05/2012 Recursos Préprios — Satde 7.300,00 NP
1836 31/05/2012 108 25/05/2012 Recursos Proprios — Salde 15.000,00 NP
3650 2012/2012 - - Recursos Proprios — Salide 48.192,66 NP
1829 31/05/2012 101 11/05/2012 Recursos Préprios — Satide 960,04 P
3107 22/10/2012 - - Recursos Proprios — Satide 3.521,02 P
3109 22/10/2012 - - Recursos Proprios — Satde 92,25 P
3272 01/11/2012 - Recursos Proprios — Satde 536,00 P
3406 30/11/2012 - - Recursos Préprios — Satide 1.567,50 P
3543 05/12/2012 - - Recursos Préprios — Salide 288,00 B
3544 05/12/2012 - - Recursos Préprios — Satde 288,00 P
3545 05/12/2012 - - Recursos Préprios — Satide 288,00 P
3546 05/12/2012 - - Recursos Proprios — Salide 96,00 P
3547 05/12/2012 - - Recursos Préprios — Satide 312,00 P
3549 05/12/2012 - - Recursos Préprios — Satide 4.962,17 P
3658 21/12/2012 - - Recursos Proprios — Satde 375,00 B
3731 271212012 - - Recursos Proprios — Satde 37.348,93 P
3732 27/12/2012 - - Recursos Proprios — Satide 17.754,16 P
3733 27/12/2012 - - Recursos Préprios — Satide 3.177,83 P
3734 2712/2012 - - Recursos Proprios — Salide 10.895,36 P
3803 271212012 - - Recursos Préprios — Satide 8.083,66 P
3814 31/12/2012 - - Recursos Préprios — Salide 19.663,74 P
3815 31112/2012 - - Recursos Préprios — Salide 10.339,18 P
3816 31/12/2012 - - Recursos Proprios — Satide 3.542,84 P
3817 31/12/2012 - - Recursos Préprios — Satide 10.565,89 P
Obrigagdes Financeiras Contraidas de 01/05 a 31/12/12 205.150,23 -
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Tabela 3: Empenhos x Contratos — Educacdo - Recursos Préprios Em R$1,00

= Empen;:ta = c:a::it:ainatura Fonte de Recurso Resto Pagar Tipo*
589 13/02/2012 47 13/02/2012 FUNDEB 40% 858,00 NP
590 13/02/2012 47 13/02/2012 FUNDEB 40% 1.224,00 NP
52 02/01/2012 159 07/12/2011 FUNDEB 40% 6.900,00 P
99 02/01/2012 - - FUNDEB 40% 129,80 P
101 02/01/2012 - - FUNDEB 40% 207,00 P
104 02/01/2012 - FUNDEB 40% 3.142,05 P
112 | 02/01/2012 - - FUNDEB 40% 198,00 P
589 13/02/2012 47 13/02/2012 FUNDEB 40% 4.212,00 P
590 13/02/2012 47 13/02/2012 FUNDEB 40% 8.463,00 P
779 29/02/2012 62 23/02/2012 FUNDEB 40% 4.247 40 P
Obrigacées Financeiras Contraidas de 01/01 a 30/04/12 29.581,25 -

1924 | 14/06/2012 - - FUNDEB 40% 3.876,00 NP
3405 | 30/11/2012 - - MDE 345.354,53 NP
1519 | 11/05/2012 107 11/05/2012 FUNDEB 40% 303.272,05 P
1924 | 14/06/2012 - - FUNDEB 40% 41.550,25 P
1925 | 14/06/2012 - - FUNDEB 40% 58.090,86 P
2117 | 29/06/2012 111 01/06/2012 FUNDEB 40% 10.500,00 P
2502 | 07/08/2012 - - FUNDEB 40% 66.850,00 P
2505 | 09/08/2012 - - FUNDEB 40% 190,13 P
3252 | 31/10/2012 - - FUNDEB 40% 225,00 P
3408 | 30/11/2012 - - FUNDEB 40% 5.528,75 P
3534 | 058/12/2012 - - FUNDEB 40% 240,00 P
3668 | 21/12/2012 - - FUNDEB 40% 24,00 P
3669 | 21/12/2012 - - FUNDEB 40% 24,00 P
3670 | 21/12/2012 - - FUNDEB 40% 24,00 P
3671 | 21/12/2012 - - FUNDEB 40% 24,00 P
3672 | 21/12/2012 - - FUNDEB 40% 24,00 P
3720 | 27/12/2012 - - FUNDEB 40% 9.921,99 P
3721 | 27/12/2012 - - FUNDEB 40% 18.733,13 P
3722 | 27/12/2012 B - FUNDEB 40% 2.370,40 P
3725 | 27/12/2012 - - FUNDEB 60% 10.568,88 P
3726 | 27/12/2012 - - FUNDEB 60% 28.359,14 P
3727 | 27M12/2012 - - FUNDEB 60% 8.620,28 P
3728 | 27/12/2012 - - FUNDEB 60% 1.613,35 P
3781 | 27/12/2012 - - FUNDEB 40% 24,00 P
3782 | 27/12/2012 - - FUNDEB 40% 225,00 P
3783 | 27/12/2012 - - FUNDEB 40% 75,00 P
3784 | 27/12/2012 - - FUNDEB 40% 292,00 P
3785 | 27/12/2012 - - FUNDEB 40% 120,00 P
3788 | 27122012 - - FUNDEB 40% 2.800,00 P
3790 | 27/12/2012 - - FUNDEB 40% 2.137,05 P
3807 | 31/12/2012 - - FUNDEB 40% 16.749,15 P

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 68C6D-2B7CE-6840A

i
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Empenho Contrato ,
Fonte de Recurso Resto Pagar Tipo*
N° Data N Data Assinatura
3809 31/12/2012 - - FUNDEB 60% 35.037,52 P
3853 31/12/2012 - - FUNDEB 40% 19.138,48 P
Obrigacées Financeiras Contraidas de 01/05 a 31/12/12 992.582,94 -
Tabela 4: Empenhos x Contratos — Educagdo — Outros Recursos Em R$1,00
Empenho Contrato
Fonte de Recurso Resto Pagar | Tipo*
N° Data N° |Data Assinaturg :
2247 | 11/07/2012 | 135| 02/07/2012 Recursos de convénios destinados a programas de educagdo | 9.731,51 NP
Obrigagées Financeiras Contraidas de 01/05 a 31/12/12 9.731,51 -

*P: Resto a Pagar Processado; NP,

Resto a Pagar Nao Processado;

Fonte: Processo TC 3081/2013 — PCA 2012.

Documento assinado digitalmente.

Ressalta-se que, a luz do artigo 58 da Lei Federal 4.320/64, mesmo sem contrato, o
empenho “cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condigao”.

Por seu turno, a despesa s6 dewe ocorrer mediante empenho, conforme artigo 60 do
mesmo diploma legal. Assim, na auséncia do contrato, o marco da contratagdo recai
sobre a data do empenho.

Cabe ressaltar que a werificagdo do cumprimento do disposto no artigo 42 da LRF nao
pbéde ser realizada no RTC 287/2014, na ICC 5/2015 e na ICC 237/2015, Em virtude da
falta de detalhamento nas informagdes contabeis constantes da PCA de 2012, conforme
se observa no trecho a seguir, transcrito da ICC 237/2015:

Conclui-se que a contabilidade consolidada ndo demonstrou em suas
contas a adequada consolidagdo por 6rgdo e a separagdo por fontes de
recursos, limitando-se a indicar os totais das contas de movimento e das
contas cormentes vinculadas bancérias sem a necessaria vinculagdo aos
codigos contdbeis para facilitar a administragdo financeira e dar
transparéncia e permitir & exata andlise da PCA pelo documento
“CER42800" de fls.675/703.

Entende-se por fonte de recursos a origem ou a procedéncia dos recursos
que devem ser gastos com uma determinada finalidade. E necessario,
portanto, individualizar tanto a receita/despesa mensal como os' saldos
finais desses recursos para evidenciar sua aplicagdo segundo a
determinagao legal (Salide/Educagao/Convénios/Programas
Federais/Programas Estaduais/RPPS).

Para a apurag@o do cumprimento do artigo 42 da LRF demonstrada nesta Manifestagao
Técnica, a classificacdo das disponibilidades por fonte de recurso foi realizada com base
nos dados das contas bancarias evidenciados no termo de \erificagdo das
disponibilidades que integra a prestag@o de contas de gestdo referente ao exercicio de
2014 (proc. TC 5569/2015 — arquivo TVDISP.xIs). J& a classificacdo dos restos a pagar
por fonte de recursos foi realizada com base nos dados constantes das relagcbes de
empenhos extraidas do sistema SISAUD. ,

Assim, confrontando-se as disponibilidades de caixa com as obrigacSes financeiras
contraidas, antes da inscricdo de restos a pagar nao processados, foi obtido o seguinte
resultado (APENDICE A):

Destinagdo dos

Disponibilidade

Obrigagées financeiras

Dispon. Liquida

Dispon. Liquida

Recursos | de caixabruta | At 30/04 | A ";{fggde Até 30/04 | A partir de 01/05
Conferéncia em http://www.tce.es. gov.br/ Identificador:

68CED-2B7CE-6840A
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TRIBUNAL DE CONTAS
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bf/mm

Brdproe 70.866,01|  49.959,85| 134.657,57 20.906,16 (113.751,41)
oonde - Recursos | 5 369.153,38 9.155,51 764,00|  2.350.997,87 2.350.233,87
Salide - Outros

recursos 312.477 49 310.196,85 2.280,64 1 2.280,64
Educagéo -

Recursos 119.260,81 27.586,57 643.352,41 91.674,24 (551.678,17)
proprios

Educagéo -

Recursos

programas 4.946.299,53 648,62 - 4.945 650,91 4.945,650,91
federais

Educagéo -

Qutros recursos 7.233,69 = - 7.233,69 7.233,69
RPPS 22.739.284,57 23,20 - 22.739.261,37 22.739.261,37
Demais

i iains 2.838.594,44| 31861875 1.979,07 2.519.975,69 2.517.996,62
Nao vinculadas 1.180.064,39| 1.609.003,02 386.962,60 (428.938,63) (815.901,23)
Total 34.583.234,31 2.325.192,37 | 1.167.71 5,65 32.258.041,94 31.090,326,29

E apés inscricio dos restos a pagar nio

(APENDICE A);

processados o resultado é o que segue

2 Obrigagdes financeiras Dispon. Liquida | Dispon. Liquida
DRSTRAgH0 108 Feniitos Até 30/04 31?08; tir de Até 30/04 A partir de 01/05
Satde - Recursos prdprios - 70.492 66 (113.751,41) (184.244 07)
Salide - Recursos SUS 120.255,14 80.230,20 2.238.978,73 2.158.748,53
Saude - Outros recursos - - 2.280,64 2.280,64
Educagao - Recursos prdprios 2.082,00 349.230,53 (553.760,17) (902.990,70)
flucagtio- Recursos programes : 33.96954 |  4.945.650,91 4.911.681,37
Educagéo - Oufros recursos - 9.731,51 7.233,69 (2.497,82)
RPPS - - 22.739.261,37 22.739.261,37
Demais vinculadas 454.082,08 212.000,00 2.063.914,54 1.851.914,54
Nao vinculadas 296.480,40 786.372,41 (1.112.381,63) (1.898.754,04)

Da andlise dos quadros acima, verifica
R$ 2.988.486,63,

Vinculadas.

Face ao exposto, conclui-se pela inexisténcia de suficiente dis
o cumprimento das obrigacées de des
do mandato, encerrado em 31/12/12;

da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

lii - DISPOSITIVO

-se que houve insuficiéncia de caixa no valor de
sendo deficitario em R$ 184.244,07 para saldar obrigacdes de
despesas vinculadas a Saide — Recursos Proéprios,
obrigagdes de despesas vinculadas a Educagdao - Rec
para saldar obrigagbes de despesas vinculadas a Educag
1.898.754,04 para saldar obrigactes de despesas vincula

R$ 902.990,70 para saldar
ursos Proprios, R$ 2.497,82
do0 — Outros Recursos, e R$
das as Disponibilidades Nio

ponibilidade de caixa para
pesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres
inobservado, portanto, o art. 42 c/c o §1° do art. 1°

Diante do exposto, perfilho do mesmo entendimento exposto nos fundamentos e

conclusdes alcangados pela &rea técnica e pelo 6rgéo ministerial, tornando-os parte

integrante do presente voto, os quais mantiveram as seguintes irregularidades:
1. APLICACAO EM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
ABAIXO DO LIMITE CONSTITUCIONAL

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es .gov.br/

Identificador:

68C6D-2B7CE~68404
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2. REPASSES DE DUODECIMOS SUPERIORES AO  LIMITE
CONSTITUCIONAL MAXIMO PERMITIDO
3. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NO FIM DO MANDATO

Assim, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdio

que submeto & sua consideracao.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Conselheiro em Substituicio

1. PARECER PREVIO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo, RESOLVEM oé Srs.
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em

Sessdo na 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando a Camara Municipal de Conceicéo da
Barra a REJEICAO DAS CONTAS de responsabilidade do Sr. Jorge Duffles
Andrade Donati, Prefeito Municipal no exercicio de 2012, com fulcro no art. 80,
inciso ll, da Lei Complementar n° 621/2012, c/c o art. 132, inciso Il do Regimento

Interno.

1.2. Conquanto materializada a hipétese prevista no art. 5° inciso I, §§ 1°e 2°da
Lei n® 10.028/2000, DEIXO DE DETERMINAR a formacéo de autos apartados diante

do manifesto conhecimento da morte do Sr. Jorge Duffles Andrade Donati.

1.3. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue

amplamente, inclusive por meios eletrdnicos de acesso ao publico, a prestacio de
contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na

forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
1.4. ARQUIVAR, apés transito em julgado e expedido o Parecer Prévio.
2, Unanime.

3. Data da Sesséao: 27/09/2017 - 332 Sessao Ordinaria da 22 Camara.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 68CE6D-2B7CE-6840A
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4. Especificagao do quérum: i

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente) e Domingos

Augusto Taufner.

4.2. Conselheiro-substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lovatti (Relator).

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituigdo ao procurador-geral

EDUARDO GVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das Sessdes

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 68CED-2B7CE-€840A
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PROCESSO: 3081/2013

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DA BARRA

EXERCiclO: 2012

AGENTE RESPONSAVEL. JORGE DUFFLES ANDRADE DONAT]

CONSELHEIRO RELATOR: JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Ao Secretario de Controle Externo da g2 SCE.

As justificativag e/ou documentos, para atender aps Termos de Notificagso n°
1798/2014 ¢ Citagso ne° 1723/2014, foram protocolados neste Egrégio Tribunal de
Contas em 06/1 1/2014, sob o no 15910, observando os Prazos concedidos.

Pela DECMm 252/2015 (fls.585) & autorizada 2 reabertura do prazo inicialmente
concedido com cépia da MTP 166/2015 quanto aos itens: 3.2.3, 3.3.1, 33.2,47¢
4.8. As |ustificativas e/ou documentos, para atender aos Termos de Notificaggo n°
449/2015, foram protocolados neste Egrégio Tribunal de Contas em 20/03/20158,
sob o n° 92348/2015-7 Termo de Juntada do AR de fis. 588/589 em 23.03.2015.
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Inicial (ITi 1033/2014) e na decisdo Monocratica que decidiu notificar e citar o
responsavel (DECIM 1252/2014, fis. 407/408), entretanto, na primeira oportunidade
de defesa do gestor o item foj €spontaneamente objeto de resposta (ﬂs.419/420)
onde se admitiu o €ITo na emissdo do Anexo 13, e quanto ao Anexo 15 justificoy
tratar-se de Somatodrio das despesas Intra-Orgamentarias. Portanto, tem-se que a
Pontuagdo no RTC287/2014 quanto ao fato de existir divergéncias nas “Despesas
Executadas” orcamentarias, foram Saneadas e os indicios de irregularidade
Pontuados afastadog com a réapresentacio de novo Anexo 12 (fls.340-51 1), novo
Anexo 13 (fls.512) e de novo Anexo 15 (fls.622) onde se apresentam regularizadas
idénticas importancias relativas 3 Despesa Executada no total apurado como
realizado em Rg 76.244.975 96 que possibilitam propor, antecipadamente, o
afastamento da Pontuagdo deste item 3.1 5 do RTC 287/2014.

que intempestivamente, 0S quais foram acostados (fls. 414/552 ¢ 602/609 e

documentos de fls. 610/703), sendo encaminhado a esta 62 SCE para manifestacéo
conclusiva.

quanto aos 5 (cinco) itens respondidos pela defesa: 3.2.3; 3.3.1; 3.3.2; 4.7 e 4.8
(sublinhados no conjunto do paragrafo seguinte) em face de apresentacio de
NOvos  argumentos e justificativas e documentos juntados, baseada na
impropriedade inicialmente apontada no Relatério Técnico Contabil RTC 287/2014,



Proc. TC: 3081/2613 4(1
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Procedeu-se 3 rénumeracgéo da ICC 5/2015 com as adaptagées dos itens nesta
instrugao contabil conclusiva complementar que obedecem agora a ordem
estabelecida inicialmente Pelo RTC 287/2014 (fls. 373/386), a Instrugao Técnica
Inicial - 1] 1033/2014 ¢ 3 Decisdo Monocratica Preliminar — DECM 1252/2014
(ﬂs.407/408), como segue: Notificagso: 2.2.1, 2.2.2, 223,224 ¢ 4.7; Citagdo:

3.1.1,38.1.2, 3.1.3, 3.1.4, 3.2.1,3.2.2 3.2.3, 3.3.1 3.3.2,422 48¢ 5.1.
"*'——L—-—-_..._L_____' —_—

1. DA NOTIFICACAO

N&o consta dg documentagao €ncaminhada:

. movimentagdo dos restos a pagar no exercicio sob analise, discriminados em
Processados e nzo Processados;

* a movimentacso do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF dos servidores.

* a movimentagsgo dag contribuicdes pPrevidenciarias retidas dos servidores e as
contribuicées Previdenciarias patronais,

Assim, faz-se necessario o €ncaminhamento da documentagéo completa e
detalhada. ‘

Do documento:

17 - Demonstrativo da Divida Flutuante, Para  substituicio do
encaminhado anteriormente, com as informacdes solicitadas,

A Lei Federal no. 4.320/64 regulamenta em sey art. 101 as demonstragées contabeis
que devem ser elaboradas anuaimente pelas entidades do setor publico.

CAPITULO v
Dos Balangos
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T' C E TRIBUNAL DE CONTAS Fls.: }% 719
DD ESTADD 00 ESPIRITO SANTO Ass.: : Z’ :;

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serzo demonstrados no“{ g
Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na
Demonstragzo das Variagées Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12,

13,14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1,
6,7,8,9,10, 11,16 6 17,

-

Estas dem

Ser encaminhadas a esta Corte de Contas, no prazo regimental desta Casa, e
devem obrigatoriamente observar as normas constitucionais e infraconstitucionais,
além das Normas Brasileiras de Contabilidade e as Resolugdes do Conselho
Federal de Contabilidade.

Art. 101. Qs registros e fatos evidenciados nos documentos e npas
demonstragées encaminhados a este Tribunal de Contas por imposigéo
deste Regimento, de Resolugao oy determinagso do Plenério, deverio ser

apresentados em obediéncia as normas  constitucionais e
infraconstitucionais, observadas as normas brasileiras de contabilidade e
as resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade. (art. 101 da
R

esolugdo TCEES ne. 182/2002)

na norma NBC T 16.5 que trata do Registro Cont4bil (Resolugdo CFC Ne. 1.132/08),
que na auséncia de uma norma especifica para o setor publico, normas subsidiarias

procedimento e os impactos em notas explicativas. (NBC T 16.5 - Resolugéo
)

RESOLUCAO CFC Ne. 1.133/08
Aprova a NBC T 16.6 — Demonstrag6es Contsbeis.

5. As demonstragées contabeis apresentam informacées extraidas

dos registros e dos documentos gue_integram o _sistema contabil da
entidade.



. Proc. TC: 3081/2013
T'C E TRIBUNAL DE CONTAS Fls.: / 720
DD ESTADD D4 ESPIRITO SANTO Ass.: / : (}B

Nos seus histéricos, as datas efetivas das ocorréncias e a razao do atraso, e sdo
registrados na contabilidade na data da ciéncia do fato que nao foi registrado.

para que este fato, que tem como fato gerador exercicios anteriores, nao distorgca a

RESOLUGAO CFC N°. 1.132/08
Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil

3. A entidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes
de registros contabeis, por meio de processo manual, mecanizado ou
eletrénico, em rigorosa ordem cronolégica, como su orte as informacées.
10. Os registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica,
refletindo a transag&o constante em documento habil, em consonancia com os
Principios Fundamentais de Contabilidade.

11. Os registros contabeis devem ser validados por contabilistas, com
base em documentacdo habil e em conformidade as normas e as técnicas
contabeis.

12. Os__registros extemporineos devem consignar, nos seus
histéricos, as datas efetivas das ocorréncias e a razdo do atraso.

19. As transagées no setor publico devem ser reconhecidas e registradas
integralmente no momento em gue ocorrerem.

21, Os registros contabeis devem_ser realizados e 0s seus efeitos
evidenciados nas demonstracées contabeis do periodo com os quais se
relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores,
independentemente do momento da execugéo orgcamentaria.

24, O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros
de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancgas de critérios
contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado
em notas explicativas,

25.

Na auséncia_de norma contabil aplicado ao setor tbico, o
profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem,
as normas nacionais e internacionais que tratem de temas similares,
evidenciando o procedimento e os impactos em notas explicativas.

De forma subsidiaria a Resolugdo CFC n°. 1 .330/2011, esclarece como os registros
contabeis, que se referem a retificacdo de langamentos, devem ser realizados.
Todos estes processos técnicos devem ser escriturados na data da identificacdo do
fato registrado de maneira indevida, consignado no histérico do langamento o motivo
da retificaco, a data e a localizac&o do langamento de origem.

RESOLUGAO CFC N.° 1.330/11
Aprova a ITG 2000 — Escrituragdo Contébil.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a ITG 2000 — Escrituragdo Contabil,

Art. 2° Revogar as Resolugdes CFC n.°s 563/83, 596/85, 597/85, 612/85,
684/90, 685/90, 790/95, 848/99 e 1.115/07, publicadas no D.O. U., Segdo 1, de
30/12/83, 29/7/8s5, 29/7/85, 21/1/8s, 27/8/91, 27/8/91, 18/12/95, 12/7/99 e
19/12/07, respectivamente.

Art. 3° Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Brasilia, 18 de margo de 201 1‘4
NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
ITG 2000 - ESCRITURAGAO CONTABIL
Retificacio de langcamento contabil
31. Retificacdio de langamento & o processo técnico de corregdo de

registro realizado com €rro na escrituracio contabil da entidade e pode ser
feito por meio de:

a) estorno;

b) transferéncia; e

c) complementagzo.

32. Em qualquer das formas citadas no item 31, o histérico do

langamento deve Precisar o motivo da retificagéo, a data e a localizagdo do

33. O estorno consiste em langamento inverso aquele feito
erroneamente, anulando-o totalmente,

34, Langamento de transferéncia ¢ aquele que promove g
regularizacdo de conta indevidamente debitada oy creditada, por meio da
transposicgo do registro para a conta adequada,

35. Langamento de complementagio & aquele que vem posteriormente
complementar, aumentando ou reduzindo o valor anteriormente registrado,

Da justificativa e analise complementar:

® @ movimentagio dos restos a pagar no exercicio sob analise, discriminados em
Processados e nao processados;
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® amovimentagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF dos servidores.
® amovimentagdo das contribuicées previdenciarias retidas dos servidores, exceto
as contribuicées previdencidrias patronais.

Relativamente ag contribuicée revidencisrias atronais, apesar de solicitado para
andlise no Demonstrativo da Divida Flutuante, de regra, essas despesas
oreamentarias no sao Visualizadas com ingresso no Anexo 17 — Demonstrativo da

2.2.2. Movimento de Restos a Pagar
Base legal: artigo 127, inciso Il, a, da Resolugdo TCEES 182/02.

Do fato:
N&o consta da documentacso encaminhada:

® Os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores e os restos a pagar inscritos
NO exercicio sob analise, discriminados €m: processados e nao processados, por
exercicio, por credor e por funcéo e subfuncéo:

Assim, faz-se necessario o encaminhamento dos referidos documentos.

Do documento:

Encaminha-se ¢ relatério CER 46801 - Demonstrativo de Restos a
Pagar, em substituicio do encaminhado anteriormente, para atendimento
das informactes solicitadas,

Da analise inicial:

O gestor encaminhou listagem de restos a Pagar processado e nao processados dos
exercicios de 2006 a 2012 (fls. 430/4865). Entretanto, os valores de restos a pagar
N&o conferem com os do Anexo 17 da PCA de 2012 (fls. 353/354), conforme
irregularidade apontada no item 2.1.1 desta ICC.

Da anélise com pPlementar:

Ressalve-se que o gestor encaminha listagem de restos a agar processado e nio
processados (fls. 430/465) por credor/fungéo/natureza da despesa, como solicitado
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na notificagéo, os valores dos saldos de restos a pagar conferem com os do Anexo
17 da PCA de 2012 de fls. 427/428 em Substituicao aos anteriores (fis. 353/354).

Do confronto do Relatério de Restos a Pagar com o Demonstrativo de Divida
Flutuante, exceto o valor de Outros Débitos em R$ 600,00 (fls.428), szo confirmadas
no Demonstrativo de Divida Flutuante que, por sua vez, refletem Separadamente os
nimeros do Balango Patrimonia| (fls.614) em Rg 5.920.734,49.

Quando Comparados com Demonstrativo da Execucao da Despesa (fls. 475) o saldo
inscrito a Pagar do exercicio de 2012 é de R$ 4.044.929 59 (ls.512) e apresenta

uma diferenga de R$ 1.875.804 90 que € relativa aos Residuos Passivos dos
exercicios de 2008, 2010 e 201 8

Demais Itens que foram aferidos:

PASSIVO FINANCEIRO
| Depésitos
Saldo Exercicio Anterior R$ 417.962,97
(+) Inscrigées no Exercicio R$ 21.301.054,11

(- ) Pagamentos no Exercicio R$ 21.227.672,32
(-) Cancelamentos no Exercicio R$ 0,00

(=) Saldo Para o exercicio seguinte 491.344,76

Restos a Pagar
Saldo Exercicio Anterior R$ 10.262.201,20
(+) Inscrigées no Exercicio R$ 4.044.929,59
(- ) Pagamentos no Exercicio R$ 8.386.396,30
(-) Cancelamentos

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

| OUTROS DEBITOS
Saldo Exercicio Anterior R$ 0,00
(+) Inscrigdes no Exercicio R$ 600,00
(-) Pagamentos no Exercicio ‘

(-) Cancelamentos

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO
Divida Fundada

Saldo Exercicio Anterior R$ 70.843.027,02
(+) Inscricdo no Exercicio R$ 5.083.469,11
(-) Amortizacdo no Exercicio R$ 1.373.793,53
(-) Cancelamentos no Exercicio

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 74.552.702,60

OBS: Do Balanco Patrimonial de fls, 614 o saldo do exercicio anterior (2011) tem a seguinte composigio:
PREVICOB - PROV[SOES MATEMATICAS PREVIDEN CIARIAS = R$ 57.027.948,00. )
PREFEITURA - DEBITOS PARCELADOS DE CONTR[BUICOES PREVIDENCIARIAS = RS$

R$ 5.920.734,49
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PREVICOB
CAMARA
PREFEITURA

(36.692.147,82)
625.859,93
32.521.921,34

]

(3.544.366,55 )

SALDO PATRIMONIAL:

- ) Dé&ficit Patrimonial/2011 (RS 3.544.366,09)
+ ) Superavit Patrimonial/2012 R$ 24.576.155 41
(=) Resultado Patrimonial RS 21.031.789,32

101.997.171,17
RP+débitos
m 95.584.491,92
n (74.552.702,60)
|

RESULTADO - cCL

21.031.789,32

Ativo Circulante R$ 40.993.500,30
(-) Passivo Circulante R$ 6.412.679,25
L(=) Capital Circulante Liquido R$ 34.580.821,05

Diante do exposto, considera-se atendido este item 2.2.2 da Notiﬂcagéo.

2.2.3 Balancete de Execugio Orcamentaria da Despesa
Base legal: artigo 127, inciso \/j| da Resolugdo TCEES 182/02.

Do fato:

O balancete de eXecucao orcamentaria da receita e da despesa que foi
encaminhado n&o ests de acordo com o que determina o art. 127, inciso VII da
Resolugso TCEES 182/02, ou seja, pois nao constam os seguintes relatérios:

relatério detalhado por érgéo/elemento de despesa;
relatério detalhado por funcéo de despesa;

relatério detalhado por fungéo/subfungéo de despesa:
relatério detalhado por elemento de despesa.
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Assim, faz-se necessario o encaminhamento do referido documento, n'a forma.
estabelecida pela Resolugdo TCEES 182/02,

Do documento:

Encaminham-se os relatérios CER 6300 - Demonstrativo da Execugdo
da Despesa e o CER 79300 Demonstrativo da Execucdo da Despesa,
em substituicio do encaminhado anteriarmente, Para atendimento das
informagges solicitadas,

Da anilise:

O gestor encaminhou o Balancete de Execugao Orgamentdria da Despesa
(ﬂs.467/485), detalhado por orgéo, elemento, fungéo e subfuncso.

Considera-se atendido este item da Notificagéo.

2.2.4. Auséncia de Notas Explicativas sobre os Demonstrativos Consolidados
Base legal: artigo 127, inciso X da Resolugdo TCEES 182/02. j
Do fato:

As Notas Explicativas apresentadas s&o referentes apenas aos Demonstrativos do

Executivo Municipal, nio faz nenhuma mengdo aos Demonstrativos e Anexos
consolidados.

Assim, faz-se necessario o encaminhamento do referido documento, na forma
estabelecida pela Resolugao TCEES 182/02.

Do documento:

Encaminham-se novas Notas Explicauvas, em  substituicdo das
encaminhadas anteriormente, para atendimento das informagdes solicitadas
€ atendimento do estabelecido pela Resolugdo TCEES 182/02.
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O gestor encaminhou Notas Explicativas dos Demonstrativos Consolidadps.
Entretanto, foj Mmuito sucinto e nao discorreu sobre as graves inconsisténcias
apontadas no RTC 287/2014, tais como:

Da anilise:

Divergéncia entre 0s Anexos 10 e 12

Divergéncia ente 0s anexos 12 e 13;

Divergéncia ente os anexos 12 e 15;

Divergéncia ente 0S anexos 1, 8 e 13:

Divergéncia ente os anexos 13 e 17:

Divergéncia no Resultado Financeiro do exercicio:;

* Divergéncia ente o anexo 15 e o Demonstrativo da Divida Ativa.

Da analise Complementar:

Diante do exposto, considera-se atendido este item 2.2.4 da Notificagéo. ‘

4.7. Obrigagio de Despesa Contraida no Fim do Mandato

Base Legal: art 42 da Lej Complementar 101/2000 e art 101 da Res. TCEES
182/2002.

101/2000.

Sendo assim, conforme Prerrogativa estabelecida no § 3° Art. 1° da Resolugcao TC

n°®261/2013, sugere-se a Notificagio do gestor para que encaminhe a este Tribunal
de Contas os seguintes documentos:

* Relatério das despesas dos exercicios anteriores de 2012, executadas como
despesas de éxercicios anteriores em 2013;
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fontes de recurso e ainda segregando os valores totalizados no 1°
quadrimestre de 2012 e o acumulado do referido exercicio;

* Relagdo das disponibilidades financeiras, na qual conste, banco, agéncia,
numero da conta, evidenciando o saldo inicial, movimentacdo e o saldo final
do exercicio, com indicagéo das fontes de recursos, convénios e fungdes.

Do documento:

Considerando que o sistema de software utilizado na Prefeitura, ndo possui
um relatdrio especifico contendo todas as informacdes solicitam, o setar

contdbil da prefeitura precisa analisar uma série de relatérios para extrair
a5 informacbes e consolida-las num relatério Que atenda a solicitacSo da

equipe técnica.

Encaminha o relatério CER10100 Demonstrativo por
Fungéo/Subfung:éo de Despesa do perfodo de 01/01/2012 a
30/04/2012 e do periodo 01/01/2012 a 31/12/2012 para
atendimento da Solicitagdo do primeiro tépico do item 4.7,

Encaminha o relatério CER16600 Despesa por Categoria
Econémica do ano de 2013 para atendimento do segundo
topico do item 4.7

Encaminha o relatério CER26700 Restos a Pagar
Processados/Nio Processados emitidos até o 1°
Quadrimestre/2012 ¢ acumulado até 31/12/2012 para
atendimento do terceiro tdépico do jtem 4.7,

Encaminha o relatério CER42800 Demonstrativo Financeiro
de Bancos e CER10200 Saldo de Disponibilidade Bancéria
para atendimento do quarto tépico do iten 4.7

Dos documentos:

As fls. 626/634 e 635/644 constam o relatério CER10100 Demonstrativo por

Fungéo/Subfun;éo de Despesa do periodo de 01/01/2012 a 30/04/2012 e do
periodo 01/01/2012 a 31/12/2012;

As fls. 645 consta (uma folha) do relatério CER16600 Despesa por Categoria
Econémica do ano de 2013; '

53

¥
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As fls. 646 a 672 o relatério CER26700 Restos a Pagar Processados/Nio
Processados emitidos datados equivocadamente com inicio em 03/07/2006 a
27/04/2012 (quando a solicitagdo é o periodo valido de 01/01/2012 até o 1°
Quadrimestre/201 2) e acumulado até 31/1 2/2012;

As fis. 673/681 e 682/703 O relatério CER42800 Demonstrativo Financeiro de
Bancos e CER10200 Saldo de Disponibilidade Bancéria no Total Geral de R$
11.843.949,74 relativo a Prefeitura Municipal.

Da analise:

Constata-se que quanto a (ltima solicitagdo “Relagdo das disponibilidades
financeiras, na qual conste, banco, agéncia, nimero da conta, evidenciando o saldo
inicial, movimentagéo e o saldo final do exercicio, com indicacdo das fontes de

recursos, convénios e fungbes”, a defesa nao cumpriu com o requisito sublinhado
Proposto no RTC.

Transcreve-se o saldo inicial do grupo disponivel (Processo TC 2221/2012 e “CD”
dos autos APCA2529) e alteragbes do disponivel na PCA2012:

DO BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DO MUNICIPIO DE CONCEICAO
DA BARRA :

ATIVO FINANCEIRO

Disponivel inicial2011 R$  34.471.200,44

Acréscimo em 2012 R$ 516.670,26

(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 34.987.870,70
]

Este saldo apurado coincide com o registrado no Balango Financeiro — Anexo 13 —
de fis. 342 ¢ o de fis. 512 apresenta o Resultado Financeiro de R$ 34.987.870,70.

O gestor encaminhou a documentagso solicitada relacionada com o total somente
da Prefeitura municipal no valor total de R$ 11.843.949,74 que é idéntico ao
apresentado no Termo de Conferéncia de Bancos de 31.12.2012 as fis. 673/681 e
682/703 o relatério CER42800 Demonstrativo Financeiro de Bancos e CER10200
Saldo de Disponibilidade Banciéria. |

ah

1
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1 - Prefeitura: Disponivel — Banco e Tesouraria (fls.673/703) = R$ 11.843.949,74.

2 — CAMARA - processo TC 3389/2013:

ATIVO FINANCEIRO RS 423.606,67
Disponivel - Banco R$ 423.361,18
Realiizave| R$ 245,49

3 - PREVICOB — processo TC 3456/2013 apresenta o saldo em 31 12.2012:

ATIVO FINANCEIRO RS 25.475.320,85
Disponive| - Bancos 2012 R$ 25.475.320,85

Titulos Disponivel em 31.12.2012
— s 0|

Balango Patrimonial 34.987.870,70
Prefeitura Consolidado - 11.843.949,74
Camara Consolidado - 423.361,18
Previcob Consolidado 22.720.559,78
Previcob na PCA2012 - 25.475.320,85
Divergéncia a menor - 2.754.761,07

Pelo que se Pode apurar do “CD” e dos registros processuais quanto a este
montante da divergéncia:

Quando da consolidagdo somente puderam ser visualizados langamentos em 2012
no valor de R$ 5.167.047,82, sem se referir aos registros de rendimentos de
aplicagao financeira no seguinte cédigo contabil:

1.1.1.1.2.01.99.88 BANCOS C/MOVIMENTO PREVICOB 0,00 5.157.047,82

Ficaram ausentes os demais registros da efetiva receita de 2012 de R$
8.543.849 847 Cujo saldo anterior de 2011 do Previcob era declarado de somente

R$ 72.500,71 na PCA201 1l

Conforme se verifica da MTP - 332/2013 — Processo TC 4487/2015, cabe o seguinte
questionamento: Se o total de recursos do RPPS no final do segundo bimestre (em
abril de 2011) ja atingia cerca de R$ 12,8 milhses disponiveis, porque foram
declarados somente R$ 72.500,71 na PCA2011 e contabilizados e representados
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Somente nos consolidados dos exercicios de 2011 e de 2012 em exame, ainda, sem
Os registros dos rendimentos de aplicago financeira?

Entretanto, no exercicio de 2011 através do processo TC n° 2209/2012 assim se
encontrava o Saldo Disponive| de Bancos declarado na PCA2011: '

ATIVO FINANCEIRO RS 72.500,71
Disponive| - Bancos R$ 72.500,71

Exercicio Disponive|
2011 52.950,64
2011 35.991,38

2011 1.354.376,39
2011 1.237.245 54
2011 2.915.566,18
Soma 5.596.130,13

———————
PCA2011 75.500,71

Divergéncia: R$5.520.629 42

Discriminacao
de alguns
Cdédigos
Contabeis do
Balango
Consolidado
2012 em
“CD":

1.1.1.1.3.01.02.074 PREVICOB 11500-2 52.950,64
1.1.1.1.3.01.24.040 C.EF 6000095-3 RP ALIANCA PREVICOB 35.991,38
1.1.1.1.3.01.24.041 C.EF APLIC.FI BRASIL DI LP 0095-3 PREVICOB 1.354.376,39

Constatou-se na Manifestagdo Técnica - MTP 332/2013 proveniente da
Representacgo do Ministério da Previdéncia Social no Processo TC 4487/2012
(fls.200/205). que, especificamente as fls. 205, no titulo Outras Informagdes:

Foi apontada diferenca de receita decorrente de Remuneragao Bancaria no total de
R$ 22.625,27.
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A diferenca apontada diz respeito a aplicagcdo no EUH_CRJ_MQStesInst____im_cio_naJ_
Renda Fixa, cujo valor em 30 de dezembro de 2011 importava em (* R

2.930.529,31, mas que no Mapa de Conciliagdo Bancaria do PREVICOB, exercicio
2011 importava em (*) R$ 2.915.566,18, (valor idéntico ao contabilizado no Balango
Patrimonial Consolidado de 2011 e 2012) redundando numa diferenca a menor de
R$ 14.963,13. Da mesma forma a aplicacégo no Fundo Banestes Previdenciario
Renda Fixa, que pelo extrato bancario em 30 de dezembro de 2011, alcangava a

iImportancia de (**) R$ 1.244.907,68 foi langado no Mapa de Conciliagdo Banciria

Com o valor de (**) R$ 1.237.245,54, (valor idéntico ao contabilizado) gerando assim
diferenca a menor de R$ 7.662.14.

No final do paragrafo da MTP 332/2013 o Ministério da Previdéncia certificoy gquanto
as divergéncias do exercicio de 2011:

“NOo O PREVICOB foi alertado do equivoco, tendo se comprometido a
pPromover o devido ajuste na contabilidade em momento oportuno.”

Até a presente oportunidade de defesa dos
devidos no saldo apresentado.

gestores n&o se verificaram os registros

Também, é inadmissivel que a conta contabil (APCA2529/2015) Banco do Brasil
Aplicacédo 6.956-6, que & provavelmente do Previcob, visto que nao consta da

listagem do Termo de Verificagdo das Disponibilidades Bancéarias da Prefeitura
Municipal sob o ndmero:

1.1.1.1.3.01.02.063 BB APLICACAO 6.956-6 6.084.330,75 D 6.084.330.75 D 0,00
0.00 6.084.330,75 D

—_— e .
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Permanece durante todos os 365 dias do exercicio de 2012 representando o mesmo
saldo inicial em 01.01.2012 e saldo final em 31.12.2012 “sem computo dos
rendimentos de aplicagéo financeira” mantidos na importancia de R$ 6.084.330,75,
ausentes de cépias de extratos e conciliagao bancaria.

Em Resumo:

Saldos dos érgéos com disponibilidade financeira bancéaria em 31.12.2012:

Previcob R$ 25.475.320,85
Prefeitura R$ 11.843.949,74
Camara R$  423.361,18
Total R$ 37.742.631,77
Balango Consolidado R$ 34.987.870,70
Divergéncia a menor R$ 2.754.761,07

As divergéncias no valor do saldo de aplicacées financeiras podem ser visualizadas
quanto as seguintes contas bancérias contabeis: 1.1.1.1.2.00.00.000 Bancos Conta
Movimento e Conta Vinculada 1.1.1 .1.3.00.00.000 no anexo APCA2529.

Diante da materialidade das divergéncias quanto ao exato valor do saldo disponivel,
principaimente no exercicio de 2012 quando se confronta o saldo Bancario
Disponivel apresentado no Anexo 13 - Balango Financeiro (fl.512) que & igual ao
do Anexo 14 - Balango Patrimonial (fls.613/614) e informam possuir idénticos

Movimento = R$ 5.686.355,54 mais a Conta Vinculada 1.1.1.1.3.00.00.000 = R$
29.301.515,16, também constante do registro contabil na APCA2529) quando em
comparagao com o montante de recursos disponiveis constante do Termo de
Conferéncia de Bancos da Prefeitura, Camara e Previcob, torna-se impossivel se

roceder ao exato calculo exigido elo art. 42 da LRF, em face da divergéncia de
falta de comprovagdo documental do orgéo respectivo (Previcob e Prefeitura)
devendo se juntar copia dos extratos emitidos pela instituicdo bancaria e respectiva
conciliagdo bancéria, ajustes e langamentos contabeis que foram realizados com
base em 31.12.2012 Para permitir confrontar-se com os saldos do razdo da
contabilidade quanto a existéncia, a titulo de recursos financeiros disponiveis, no
valor apurado do indicio por subtragéo, ao montante do saldo constante do balanco

atrimonial consolidado na im ortdncia de R$ 2.754.761.07 e registro _dos
demais rendimentos de aplica ao financeira devidos até 31.12.2012, (inclusive
0 valor apurado no total de R$ 22.625,27 apurado pelo Ministério da
Previdéncia Social relativo ao exercicio de 2011),

Conclui-se que a contabilidade consolidada n&o demonstrou em suas contas a
adequada consolidagio por 6rgéo e a separagao por fontes de recursos, limitando-
se a indicar os totais das contas de movimento e das contas correntes vinculadas
bancéarias sem a necessaria vinculagédo aos cédigos contabeis para facilitar a
administracao financeira e dar transparéncia e permitir a exata analise da PCA pelo
documento “CER42800" de fls.675/703.
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para evidenciar sua aplicacao segundo a determinagéo legal
(Saade/Educag:ao/Convénios/Programas Federais/Programas Estaduais/RPPS).

Ressalte-se que a disponibilidade de caixa do RPPS a ser apurada no “Anexo 01”
esta comprometida com o Passivo Atuarial.

Dessa forma, a classificagéo da receita por fonte de recursos permite demonstrar o
vinculo das receitas comprometidas com o atendimento de determinadas finalidades

(despesas), bem Como aquelas que podem ser livremente alocadas a cada
elaboracio da proposta orgamentaria.

Tem-se ainda mais um Componente negativo no célculo do art42 da LRF, que a &
transacdo

Em Ultima analise:

1. Ao apurar se o gestor publico observou o comando contido no artigo 42 da LRF,
inicialmente é observado se houve suficiéncia ou insuficiéncia financeira ao final do
mandato do chefe de Poder oy Org&o. No caso de insuficiéncia financeira, cabia
observar se foram assumidas obrigacbes de despesas nos dltimos dois
quadrimestres do exercicio de encerramento de mandato;

2. Para subsidiar a apuracdo da suficiéncia ou insuficiéncia financeira ao final do
exercicio, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), érgéo responsavel pela ediggo
de normas gerais para consolidagédo das contas publicas, vem editando o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) com o mecanismo de Destinagéo
de Recursos (Destinacao Vinculada e Destinacao Ordinaria) e demais portarias com
0s modelos dos demonstrativos contabeis e as instrugées para o seu correto
preenchimento, enquanto ndo for implantado o Conselho de Gestéo Fiscal. Neste
sentido, é previsto que as informagées do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
faga parte do Relatério de Gestéo Fiscal - art. 55, I, “a" LRF (Anexo 5 do 'RGF)
documento conferido. assinado e validado pelo Orgao de Controle Interno Municipal.
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Particularmente a Disponibilidade de Caixa Liquida por recurso vinculado e nio
vinculado serzo utilizadas no Anexo 6 do RGF — art. 55, lll, “b” LRF (Demonstrativo
dos Restos a Pagar) visa dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
correta inscricdo em Restos a Pagar de despesas nzo liquidadas, cujo limite, no
Ultimo ano de mandato da gestao administrativo-ﬁnanceira, € a disponibilidade de
caixa liquida por vinculagdo de recursos a ser apresentado no final dos mandatos
pelos titulares do Poder ou de Orgéo. das esferas federal, estadual oy municipal do
ponto de vista estritamente fiscal.

inscricdo em Restos 3 Pagar de despesas nzo liquidadas, cujo limite, no ultimo ano
de mandato da gestao administrativo-ﬁnanceira, € a disponibilidade de caixa liquida
por vinculagao de recursos do ponto de vista estritamente fiscal, demonstrando-se
Ou nao liquidez para arcar com Seéus compromissos financeiros.

3.1.1. Divergéncia entre 0s Anexos 10 e 12 referente as Receitas Orgamentarias
Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101 e 102 da Lei 4.320/64 e art 101 da Res. TCEES
182/2002. -

Do fato:
Verificou-se divergéncias nos anexos 10 (fls. 287) e 12 (fls. 340) nas Receitas

Orcadas, assim Como nas Receitas Executadas no exercicio de 2012, conforme
: gy
demonstrado a seguir:

Anexo 10 ] Anexo 12 | Divergéncia
| Receita Orcada | 80.453.072,00 | 88.402.086,00 | 7.949.014,00

} .
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| Receita Executada | 79.062.238,14 | 86.674.866,19 |  7.612.628,05 i

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

Da justificativa:

Encaminham-se o Anexo 10 - Comparative Receita Orgada com a
Arrecadada ¢ o Anexo 132 — Balanco Orgamentéario para substituic8So
dos anexos encaminhados anteriormente @3 guais constavam as
divergéncias apontadas no Relatério Técnico RTC 28772014,

As divergéncias apontadas deu-se em virtude de erro detectado na linha
DEDUCOES DE RECEITAS CORRENTES do Anexo 12, o que, acabou ndo
demonstrando corretamente a Receita Executada no exercicio.

De forma complementar, para a comprovacso da demonstracio de Receita
Executada no exercicio, encaminha-se o relatério CER 16400 -~ Balancete
da Receita, o qual seque de duas formas, uma onde consta relacionado
apenas as contas redutoras da receita consolidada e outro na qual consta a
execucio de toda a Receita.

Da analise:

O gestor encaminhou novo Anexo 12 em substituicso ao encaminhado na PCA de
2012 (fls. 495). Entretanto, este novo demonstrativo contabil alterou os valores totais
da Previsao e Execucso da Receita com relagédo ao Anexo 12 da PCA (fls. 340). A

em analise ndo pode ser realizada, pois fere a norma contabil vigente, conforme
legislagao discriminada no item 2.2.1 desta ICC.

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das entidades e a
elaboragdo das demonstragées contabeis, pode-se extrair que as demonstracdes
contabeis sdo elaboradas com base nos registros contabeis, e que esses
devem ser realizados de forma tempestiva, e caso exista a necessidade de

O demonstrativo contabil encaminhado foi alterado em desacordo com as normas
vigentes, sendo assim, nzo pode ser aceito em substituicdo ao encaminhado na

PCA de 2012, pois as corregcdes e registros das operagbes devem obedecer as
normas contabeis vigentes.

Da analise complementar:

Foram saneadas as divergéncias e os indicios de irregularidade pontuados
afastados com a reapresentagcéo de novo Anexo 12 (fls.340-495/511) e novo
Anexo 10 (fls.491/494).

Diante do exposto, considera-se atendido este item da Citacéo.

AR
* . .
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Do fato:

Verificou-se divergéncias nos anexos 12 (fls. 340) e 13 (fls. 342) nas Receitas
Executadas no exercicio de 2012, conforme demonstrado a seguir:

m_
79.398.544,21 7.276.321,98

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

Da justificativa:

Balango Financeiro, Para substituicio dos anexos encaminhados
anteriormente os quais constavam as divergéncias apontadas no Relatério
Técnico RTC 287/2014.

As divergénclas apontadas deu-se em virtude de erro detectado na linha
DEDUGOES DE RECEITAS CORRENTES, o que, acabou nio demonstrando
corretamente a Receita Executada no exercicio,

De forma complementar, para a cemprovagso da demonstracio de Receita
Executada no exercicia, encaminha-se o relatério CER 16400 - Balénce-te
da Receita, o qual segue de duas formas, uma onde consta relacionado
apenas as contas redutoras da receita consolidada e outro no qual consta a
execucdo de toda a Receita. Os balancetes citados encontram-se anexados

no item 3.1.1.
Da anilise:

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das entidades ea
elaboragdo das demonstracées contabeis, pode-se extrair que as demonstragdes
contabeis sdo elaboradas com base nos registros contabeis, e que esses
devem ser realizados de forma tempestiva, e caso exista a necessidade de
retificagdo de lancamentos Por qualquer motivo, estes devem ser realizados na
data corrente, ndo sendo possivel a elaboracdo de novas demonstra'gées
contabeis depois de encerrado o exercicio.
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Da analise Complementar:

Foram saneadas as divergéncias e os indicios de irregularidade pontuados

afastados com a reapresentacdo de novo Anexo 12 (fls.340-495/511) e novo
Anexo 13 (fls.512/513).

Diante do exposto, considera-se atendido este item da Citacdo.

3.1.3 Divergéncia entre 0s Anexos 12 e 15 referente as Receitas Orgamentarias
Base Legal arts. 85, 89, 90, 101, 103 e 104 da Lei 4.320/64 e art 101 da Res.
TCEES 182/2002.

Do fato:

Verificou-se divergéncias nos anexos 12 (fls. 340) e 15 (fls. 348) nas Receitas
Executadas no exercicio de 2012, conforme demonstrado a sequir:

Anexo 12 Anexo 15 Divergéncia
1 Receita Executada 86.674.866,19 82.135.187,10 4.512.679,09

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

Da justificativa:

Encaminham-se o Anexo 12 - Balango Orcamentério e Anexo 15 -
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais para substituicdo dos
anexos encaminhados anteriormente os quais constavam as divergéncias
apontadas ho Relatério Técnico RTC 287/2014,

As divergéncias apontadas deu~se em virtude de erro detectado na linha
DEDUCOES DE RECEITAS CORRENTES, o que, acabou ndo demonstrando
corretamente a Receita Executada no exercicio,

De forma complementar, para a comprovagdo da demonstracio de Receita
Executada no exercicio, encaminha-se o relatério CER 16400 - Balancete
da Receita, o qual seque de duas formas, uma onde consta relacionada
apenas &s contas redutoras da recelta consolidada € outro no qual consta a
execucdo de toda a Receita. Os balancetes citados encontram-se anexados
no item 3.1.1.
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Da analise:

em analise ndo pode ser realizada, pois fere a norma contabil vigente, conforme
legislagao discriminada no item 2.2.1 desta ICC.

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das entidades e a
elaboragdo das demonstragées contabeis, pode-se extrair que as demonstragdes

contabeis depois de encerrado o exergicio.

O demonstrativo contabil encaminhado foi alterado em desacordo com as normas
vigentes, sendo assim, ndo pode ser aceito em substituicdo ao encaminhado na
PCA de 2012, pois as corregbes e registros das operagdes devem obedecer as
normas contabeis vigentes.

Da anélise Com plementar:

Diante do exposto, considera-se atendido este item da Citacdo.

3.1.4 Divergéncia entre os Anexos 1, 8 e 13 referente s Receitas e Despesas
Orgamentarias

Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101, 102, 103 e 104 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res.
TCEES 182/2002.

Do fato:

Verificou-se divergéncias nos anexos 1 (fls. 188), 8 (fls. 275) e 13 (fls.348) nas
Despesas Executadas no exercicio de 2012, conforme demonstrado a seguir:

[ Anexo 1 Anexo 8 Anexo 13
Rec. Orcamentarias 87.043.505,44 - 79.398.544,21
Des. Orcamentarias | 87.043.505,44 76.244.975,06 73.817.149,49 |

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.
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Da justificativa:

Encaminha-se o Anexo 01 - Demonstrativo da Receita ¢ Despesa i:mr
Categoria Econdmica, Anexo 08 - Demonstrativo da Despesa por
Fungdes, Sub-Funges e Programas, conforme vinculo com recursos e
Anexo 13 - Balango Financeiro, para substituicBo dos anexos
encaminhados anteriormente 08 quais constavam as divergéncias apontadas
no Relatério Técnico RTC 287/2014. :

As divergéncias apontadas nos valores referentes & receita deu-se em
vitude de errp detectado na linha DEDUCOES DE RECEITAS
CORRENTES, o que, acabou ndo demonstrands corretamente a Receita
Executada no exercicio,

A divergéncia detectada entre os Anexos 08 e 13 nos valores relacionados
& despesa deu-se em virtude de erro ocorride no momento da emissdo do
Anexo 13, o qual deveria ser sidp gerado por valores empenhadas e ndo
por valores liquidados conforme foi encaminhado no relatério anterlormente.

De forma complementar, para a comprovacdo da demonstracio de Receita
Executada no exercicio, encaminha-se o relatério CER 16400 - Balancete
da Receita, o qual seqgue de duas formas, uma onde consta relacionado
apenas as contas redutoras da receita consolidada e outro no qual consta a
execugdo de toda a Receita, Os balancetes citados encontram-se anexados
no item 3.1.1.

Da analise:

O gestor encaminhou novos Anexos 01, 08 e 13 em substituicdo aos encaminhados
na PCA de 2012 (fls. 519/525). Entretanto, estes novos demonstrativos contabeis

conforme legislagao discriminada no item 2.2.1 desta ICC.

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contébil das entidades e a
elaboracdo das demonstragées contabeis, pode-se extrair que as demonstragdes

O demonstrativo contabil encaminhado foi alterado em desacordo Com as normas
vigentes, sendo assim, ndo pode ser aceito em substituicdo ao encaminhado na

65
1.
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PCA de 2012, pois as correcbes e registros das operagoes devem obedecer as.
normas contabeis vigentes.

Da analise Complementar:

Foram saneadas as divergéncias e os indicios de irregularidade pontuados
afastados com a reapresentacédo de novo Anexo 1 (fls.519) e novo Anexo 8
(fls.520/523) e novo Anexo 13 (fls.524).

Diante do exposto, considera-se atendido este item da Citacdo.

3.2.1 Agrupamento de contas superior ao permitido
Base Legal: artigo 101 e 103 da Lei 4.320/64, c/c a Resolugdo CFC n° 1.138/08.

O Balango Financeiro demonstra que héa saldo financeiro de R$ 34.987.870,70 a ser
transferido para o exercicio seguinte, conforme se verifica as fls. 342.

No entanto, verificou-se um agrupamento de contas superior ao permitido, haja vista
que a Resolucdo CFC n° 1.138/08 aprovou a NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES
CONTABEIS (NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO) que permite o agrupamento de contas de ate
10% (dez por cento) do valor do respectivo grupo de contas, sendo vejamos:

Nas demonstracées contabeis, as contas semelhantes podem ser agrupadas:
0S pequenos saldos podem ser agregados, desde que indicada a sua
natureza e nao ultrapassem 10% (dez por cento) do valor do respectivo grupo
de contas, sendo vedadas a compensacéo de saldos e a utilizacdo de
designagdes genéricas.

Desta forma, as contas Depésitos e Caucgdes (R$ 11.684.411,73) e Outros
Consignatarios (R$ 3.936.917,50) referente as Receitas Extra-Orgamentdrias,
ultrapassaram os 10% (dez por cento) dos seus respectivos grupo de contas (fls.
342), assim como, as contas Depésitos e Caugées (R$ 11.674.411,73) e Outros
Consignatarios (R$ 3.932.342,24) referente as Despesas Extra-Orcamentarias.

Verificou-se também, o uso de designagbes genéricas para diversas contas, como
Por exemplo, as contas Depésitos e Caugdes e Outros Consignatéarios, com isso
dificultando a clara identificagdo dos componentes patrimoniais.

Da justificativa:
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Encaminha-se o Anexo 12 - Balango Financeire, emitide de forma
Analitica, em substituicdo do anexo encaminhado anteriormente, stendendo
assim, o disposto na Resolugdo CFC n® 1.138/08.

Nota: Na emissdo do relatdrio analitico observou-se que ocorreu duplicacdo
do somatério nas seguintes linhas:

1. DESINCORPORAGOES DE PASSIVOS FINANCEIROS -~ onde
consta a soma de R$ 1,20 leia-se R$ 0,60.

2. JUROS E ENCARGOS - onde consta a soma de R% 6,42 leia-se
R$ 3,21

A referida duplicacio ests gerando a diferenga de R$ 2,61 na linha
totalizadora, que, comparando a0 Anexo 13 anexado ao item 3.1.2, o
qual foi emitido de forma sintética observa-se que esta diferenga ndo esta
ocarrendo,

Jé foi eolicitada a empreca fornecedora do software a corragiio do referido
anexo para posterior substituicSo,

Considerando que o erro no relatério ndo se dé pela operacic da drea
contdbil, mas sim por questdes técnicas do programa contratado, ndo hd de
se imputar ao gestor ou a sua equipe tal fato,

Nesse passo, requer-se prazo para o envio do relatério corrigido apés as
alteragGes no programa.

Da analise:

para corrigir a divergéncia apurada em analise nao pode ser realizada, pois fere a
norma contabil vigente, conforme legislagao discriminada no item 2.2.1 destalCC.

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das entidades e a
elaboragéo das demonstracées contabeis, pode-se extrair que as demonstragdes

contabeis depois de encerrado 0 exercicio.

O demonstrativo contabil encaminhado foi alterado em desacordo com as normas
vigentes, sendo assim, néo pode ser aceito em substituicdo ao encaminhado na

b
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PCA de 2012, pois as correcées e registros das operagées devem obedecer as
normas contabeis vigentes.

Da anélise Com plementar:

Foram saneadas as divergéncias e os indicios de irregularidade pontuados
afastados com a réapresentacéo de novo Anexo 13 detalhado (fls.533/534).

Diante do exposto, considera-se atendido este item da Citacdo.

3.2.2 Divergéncia no Resultado Financeiro do exercicio
Base Legal- artigo 101 e 103 da Lej 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES 182/2002.

Do fato:

Ao calcular o Resultado Financeiro do exercicio (Receita Orcamentaria + Receita
Extra-Orgamentaria + Saldo do Exercicio Anterior — Despesa Orgamentaria —
Despesa Extra-Orgamentaria = Saldo para o Exercicio Seguinte) com base nos

valores apresentado no Balango Financeiro (fls. 342), constatou-se o valor de R$
35.324.086,77.

No entanto, o mesmo Balango Financeiro (fls. 342) apresenta o Resultado
Financeiro de R$ 34.987.870,70, ou seja, uma divergéncia de R$ 336.216,30.

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

Da justificativa:

As divergéncias apontadas no Resultado Financeiro deu-se em virtude de
erro detectado na linha DEDUGGES DE RECEITAS CORRENTES, o que,
acabou ndo demonstrando corretamente a Receita Executada no exercicio,

A divergéncia de R$ 336.216,30, apontada no Relatério Técnico RTC
287/2014 refere-se 4 conta redutora "9.3.2.8.20.00-DED. REMUN,
INVEST RPPS RENDA VARIAVEL" conforme demonstrado no Balancete
da Receita o qual se encontra anexado no item 3.1.1.

Da andélise:

Idem ao item 3.2.1 desta ICC,

Da Analise Complementar:

Dentre os valores que foram contabilizados (fls. 491/492) a titulo de Rendimento
Negativo em Renda Fixa e Renda Variavel constam os codigos de deducées de
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receita 9.3.2.8.10.00 no valor de R$ 53.140,85 e no cédigo 9.3.2.8.20.00 consta o
valor da divergéncia apurada em R$ 336.216,07 os quais nio sio langamentos
permitidos na Contabilidade Publica como de dedugéo de receita, pois referidos
registros ferem a convencso contabil da natureza da receita publica e, ainda, nao
sao legalmente considerados no titulo “‘deducdes da receita”, apesar de se tratar de
perdas decorrentes de contrato de adesdo com instituicdo financeira publica, pois
nao foram cabalmente demonstradas que referidas receitas foram anteriormente
efetivamente arrecadadas e anuladas até o valor do saldo credor correspondente,
pois & inadmissivel ter receita com natureza devedora.

Até porque mesmo as deduges da receita subentendem haver 0 registro de uma
receita arrecadada anteriormente 4 sua dedug&o para se formar um novo fundo a ser
utilizado. O que, no caso, nao houve evidéncias de tal registro anterior de
rendimentos positivos para se realizar a dedugdo com rendimentos negativos
compensando-se o valor deste e de serem relativos & produto negativo de operagao
normal do negécio comercial.

E certo que quando os rendimentos s&o positivos resultardo em receita orcamentaria
realizada, enquanto os rendimentos negativos € um estorno que, a época,
registrava-se por meio da deducéo desta mesma fonte de receita ou através de
despesa orcamentaria quando o valor a ser deduzido exceder a receita realizada,

exceto os competentes registros e informagées de valores da Demonstragdo das
Variagtes Patrimoniais.

Tem-se que & antiga a convencao contabil pertinente, ndo sendo novidade do atual
MCASP, porque tanto as contas de passivo e de receita tem natureza credora e
seus saldos aumentam pelo crédito e diminuem pelo débito e apresentam saldo
credor ou “zero”, porque o valor que ultrapassar o saldo da receita a deduzir em um
dado periodo deve ser registrado como despesa orcamentaria, para que nao
ocorram distorgées e divergéncias nas naturezas dos saldos das contas credoras de
receita que passariam a ter saldo devedor por erro puramente contabil e, seus
demonstrativos, se tornam saldos irreais sendo uns dos motivos justificadores da
instauragéo do procedimento de reconhecimento de evento contabil compensatorio
Ou indenizatério a qual deve ser a época do fato gerador superintendida pelos
servigos de contabilidade, ressalvado a competéncia do Tribunal de Contas.

Ressalte-se que as contas contabilizadas inadequadamente a titulo de dedugdes da

receita superior ao saldo credor do rendimento auferido e distorcendo-se a receita
total arrecadada. '

folhas | cédigo Titulos RS Deducdes ExclusBes
491 | 9.3.2.8.10.00 Rendimento Negativo Renda Fixa |-  53.140,85 - 53.140,85
Rendimento Negativo Renda
492 | 9.3.2.8.20.00 | Varisvel - 336.216,07 - 336.216,07
492 19.7.2.1.01.02 Dedugdo Cota Parte FPM - 2.593.845,11 - 2.593.845,11
492 19.7.2.1.01.05 Deducdo FUNDEB - ITR - 17.519,25 - 17.519,25
49219.7.2.1.36.01 Deducio FUNDEB - ICMS LC87/96 |- 39.447,36 - 39.447,36
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492 19.7.2.2.01.01 | Deducdo Cota Parte ICMS - 3.397.253,34 - 3.397.253,34
492 |9.7.2.2.01.02 | Deducdo Cota Parte IPVA - 119.866,27 - 119.866,27
492 19.7.2.2.01.03 | Dedugdio FUNDEB - ICMS FUNDAP |- 985.304,48 - 985.304,48
492 19.7.2.2.01.04 | Deduciio FUNDEB - IP| - 123.086,17 - 123.086,17
Soma das Dedugdes - 7.665.678,90 -7.276.321,98 | - 389.356,92

Visto que o Gestor realizou o ajuste da divergéncia pontuada quanto ao valor do
atual Balango Financeiro apresentado, logo, ha que se admitir o acerto devido no
Resultado Financeiro de R$ 34.987.870,70 como sendo o total exato disponivel.

Diante do exposto, considera-se atendido este item da Citacéo.

Quanto a IMPUTAGCAO E ANALISE dos itens 3.2.3; 3.3.1; 3.3.2. e 4.8, em face de
prorrogagao de prazo e apresentagéo de nova defesa e novos documentos juntados,

baseada na impropriedade inicialmente apontada no Relatério Técnico Contébil RTC
287/2014, como segue:

3.2.3 Divergéncia entre os saldos do Anexo 13 e 17
Base Legal: artigo 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES 182/2002.

Do fato:

A movimentagao apresentada em inscricdo e baixa de Divida Flutuante (Anexo 17 —
fls 354) nao confere com os valores totais das Despesas e Receitas Exira-
Orgamentarias constantes no Balango Financeiro (Anexo 13 —fls 342).

No Balango Financeiro, as Receitas Extra-Orcamentarias apresenta o valor total de
R$ 23.980.806,86, ja as inscrigées no Demonstrativo da Divida Flutuante registra o
montante de R$ 110.757.714,20, ou seja, uma diferenca de R$ 86.776.907,37.

No Balango Financeiro (Anexo 13) verifica-se o valor de R$ 28.709.315,25 nas
Despesas Extra-Orcamentarias, enquanto que no Demonstrativo da Divida Flutuante
consta o valor de R$ 117.453.025,59 nas baixas, ou seja, uma diferenca de R$
88.743.710,34, conforme demonstrado a seguir:

Anexo 13 Anexo 17 Divergéncia
Receitas/Inscricdes 23.980.806,86 110.757.714,20 86.776.907,37
Despesas/Baixas 28.709.315,25 117.453.025,59 88.743.710,34

Assim, faz-se necessdrio as justificativas das divergéncias apontadas.

Da justificativa:
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O Anexo 17 traz a demonstracio da execugdo orgamentaria anual,
enquanto o anexo 13 faz a demonstracdo por grupos de despesas.

A equipe técnica da Contabilidade encontra-se apurando em cotejo dos dois
anexos qual serla a causa da divergéncia, o que demanda a verificacdo de
toda a execuclo orgamentdria do anao de 2012, sendo que o prazo
estabelecido ndo foi suficiente para identificar a causa da divergéncia.

——

- ra atendimento '}/’

As fls. 603, apos o pedido de prazo concedido para atendimento, o defendente
responde em adigdo somente os seguintes argumentos, mas sem a apresentacao de
novo documento (Anexo 13 e Anexo 17) ja apresentados na defesa anterior, em
sintese apenas se apresenta novas justificativas (fls.610/611):

Que o Anexo 17 determinado pela lei 4.320/64, 318 ed. em seus anexos e
adendos, pagina 252, demonstra um formato com a coluna de movimentagdo
no exercicio, sendo a mesma subdividida em INSCRICAO e BAIXA. E que
diante deste fato ndo nos permite separar os valores financeiros dos nao
financeiros, e passa a demonstrar, tomando como exemplo a conta Restos a
Pagar de 2005, se utilizando de vérios langamentos por partidas dobradas:

1 - Evento contébil de liquidagéo de RP no exercicio seguinte 2006:
D = RP néo processados de 2005 (baixa)
C =RP processados de 2005 (Inscrigéo)

Em tese, concluiu que é com este langamento que se da a baixa do valor que
Se enconfrava em RP ndo processado de 2005, e surge a inscrigdo de RP
processado de 2005, fato que justifica quanto aos valores da inscrigdo no
exercicio de 2006, de RP nao processado de 2005, visto que ndo se pode

pagar (dar baixa) de um RP que néo foi liquidado em cumprimento as fases
da despesa.

2 - Evento contébil de pagamento do valor de RP processados de 2005:
D = RP processados de 2005 (baixa)
C = Bancos c/Movimento

3 - Se houver Evento contabil de cancelamento de pagamento de um
valor pago no exercicio de 2006:

D=Bancos ¢/Movimento
C= RP processados de 2005 (inscri¢do)

Observou que “Se no pagamento do valor houve uma baixa no anexo
17, no cancelamento de pagamento devemos inscrevé-lo
novamente, dai o registro na coluna de inscri¢do no anexo 17.".

4 - °E ainda, se houver um cancelamento da liquidagdo, naturalmente
ap6s o cancelamento de pagamento no item 3, efetuamos o fangcamento:

D = RP processados de 2005 (baixa)
C = RP néo processados de 2005 (inscrig&o)
pelo cancelamento da liquidagéo.
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Assim tem-se a baixa dos RP processados e, naturalmente, aparecera
na coluna inscrigdo em RP néo processados.

Outros exemplos citados s&o quanto ao cancelamento de saldo da conta
depésito de diversas origens, valores do passivo financeiro, por
insubsisténcias ou outro motivo que seja por cancelamento em
contrapartida com variagbes patrimoniais que néo passa pelo sistema
financeiro.

Do exposto, concluiy que nao podemos comparar as INSCRICOES E
BAIXAS do Anexo 17 com as RECEITAS E DESPESAS EXTRAS do
Anexo - 13. Porque no Anexo 17 estéo contemplados os langamentos
do sistema financeiro como também os contébeis (variagées
patrimoniais), enquanto no Anexo 13 as receitas e despesas séo
somente financeiras.

Ressaltou que tal fato Ja é de conhecimento de vérias Controladorias
Técnicas do TCEES.

que do confronto do Anexo 13 com o Anexo 17 como primeira
$.342 e 354:

Anexo13 | Anexo 17 Divergéncia
Receitasllnscrigﬁes 23.980.806,86 110.757.71 4,20 86.776.907,37
Despesas/Baixas 28.709.315,25 11 7.453.025,59 88.743.710,34 ]

A defesa na primeira o ortunidade 4 tinha apresentado: fls.512 e 534 e 427/428:
' Anexo 13 Anexo 17 Divergéncia
Fls. 512 e 534 Fls. 427/428

%L
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| Receitas/Inscricées 23.980.806,86 110.757.714,20 86.776.907,37
| Despesas/Baixas 28.709.315,25 117.453.025,59 88.743.710,34

Comparando-se os saldos da divida flutuante demonstrados no Balango Patrimonial
(Anexo 14), que fora encaminhado na Prestagcdo de Contas (fls. 345), conferem com
0s saldos evidenciados no novo Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17),
encaminhado anteriormente pela defesa (fls. 427/428) em substituicdo ao primeiro.

Conclui-se que o gestor encaminhou documentos com valores das contas nas quais
ocorreram os eventos contabeis, produzindo-se escoimados das duplicidades de
lancamentos decorrentes de equivocos e de erros de programas contabeis para
legitimar e validar as justificativas entso apresentadas,

Diante do ex osto, considera-se atendido gste item 3.2.3 da Cita ao.

3.3.1 Divergéncia entre o Anexo14e o Demonstrativo da Divida Ativa

Base legal: artigo 100, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES
182/2002.

Do fato:

Verificou-se divergéncias nos anexos 14 (fls. 345) e o Demonstrativo da Divida Ativa
(CD) referente ao saldo final da Divida Ativa no exercicio de 2012, conforme
demonstrado a seguir:

| Anexo 12 Demonstrativo Divergéncia J
Da Divida Ativa
Saldo final 33.996.037,37 31.268.989,84 2.727.047,53 J

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

Da justificativa:

42
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Na andlise dos lancamentos da divida ativa verifica-se que as informacBes
estdo corretas. A equipe técnica da Prefeltura |dentificou que o problema
encontra-se na miaracio dessas inf

Tal inconsisténcia gerou a divergéncia encontrada pela equipe técnica, que

J& encaminhou para a empresa do programa a andlise para verificacédo da
configuragéo do Anexo.

Considerando que o erre no relatério néo se dé pela operacic da ares
contébil, mas sim por questdes técnicas do programa contratado, ndo hd de
se Imputar ao gestor ou & sua equipe tal fato.

i O8S N0 programa.

As fls. 606, apds o prazo de prorrogacao concedido para atendimento, o defendente,
em sintese, apresenta os seguintes argumentos:

As fls. 613/619 - Encaminha novo Anexo 14 — Balango Patrimonial:

"...emitido de forma analitica evidenciando-se o valor da Divida
Ativa, cuja divergéncia detectada do RTC no valor de R$
2.727.047,53 ¢ relativo a débitos previdencidrios de natureza

ndo tributaria do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais — Previcop.” '

Da analise:

com o mesmo montante, mas emitido de forma analitica com novas justificativas
quanto a auséncia do valor da divergéncia quando da elaboragéo do Demonstrativo
da Divida Ativa apresentando-se mais completo em “CD” com data de 23/04/2013
elaborados pela PM Conceigéo da Barra, informando-se ser a divergéncia “relativo a
débitos previdenciarios de natureza nao tributaria do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais — Previcob.”

Para adequadamente afastar a irregularidade apontada no valor de R$ 2.727.047,53
deveria ser agora demonstrado pelo préprio Setor Tributario Competente, ainda que

Parcelamento respectivo pelas partes envolvidas no débito previdenciario “Previcob,
Prefeitura e/ou Camara” e os titulos da obrigac&o contraida e prazo de quitagéo para

apresentada. Este item ser4 tratado no item 4.7 Obrigagées de Despesa Contraida

+h

)/
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il Consolidado apresentado em “CD” pelo APCA2529

obtém-se a informacso analitica do registro contabil a titulo de Divida Ativa Nao

Tributaria no valor informado, mas é ausente no Demonstr
Por adicdo ao titulo da Divida Ativa
montante da conta sintética Divida Ativa constante do An

apresentado em “CD” e

(fls.617):

1.2.2.1.1.02.00.000 DIVID
1.2.2.1.1.02.20.001 CRE

Logo, a divergéncia relativa ao sald
no “CD”, visto que & neste meio

A ATIVA NAO TRIBUTARIA

ativo da Divida Ativa
Tributaria se perfaz o
exo 14 reapresentado

DITOS DIVERSOS PMCB - D 2.727.047,53

o final resta justificada pelos valores registrados
que a divergéncia a menor se encontra no

Demonstrativo da Divida Ativa como segue:
DIVIDA ATIVA Anexo 14 Demonstrativo Divergéncia

1.2.2.1.1.00.00.000 Fls.345e 617 e | Da Divida Ativa

‘CD”" ‘cD”

Saldo final 33.996.037,37 31.268.989,84 2.727.047,53

Inscrigédo da Divida 0,00 2.727.047,53 0,00

Ativa Nao

Tributéria

Saldo final 33.996.037,37 33.996.037,37 0,00 -

O valor da assuncao de obrigacéo de des
natureza nao tributaria do Instituto de
Previcob.” E equiparado
de Despesa Contraida n

Previ
a operagéo de crédito
o fim do Mandato.

pesa_"relativo a débitos previdenciarios de
déncia dos Servidores Municipais —
e sera tratado no item 4.7 Obrigacées

Diante do exposto, considera-se atendido este item 3.3.1 da Citacédo.

3.3.2 Divergéncia entre o A
Base legal: artigo 100, 101,

182/2002.

Do fato:

Verificou-se divergénci

(CD) referente as inscricdes
demonstrado a seguir;

as nos anexos 15 (fls. 348
da Divida Ativa

nexo 15 e o Demonstrativo da Divida Ativa
104 e 105 da Lej 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES

) € o Demonstrativo da Divida Ativa
no exercicio de 2012, conforme

‘ Anexo 15 Demonstrativo Divergéncia
Da Divida Ativa
| Inscricées 15.444.139,60 17.796.817,93 2.352.678,33 |

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

Da justificativa:

\
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Na analise dos lancamentos da divida ativa verifica-se que as informacbes
estdo corretas. A equipe técnica da Prefeitura identificou que o problema
encontra-se na migracio RCOES Pars

Tal inconsisténcia gerou a divergéncia encontrada pela equipe técnica, que
j& encaminhou para a empresa do programa a andlice para verificagéo da
configuragdo do Anexo.

Considerando que o erro no relatério ndo se déd pela operacdo da drea
contabil, mas sim por questdes técnicas do programa contratado, ndo hd de
se imputar ao gestor ou a sua equipe tal fato,

: Pas! B L g _Difad
alteragbes no programa.

As fls. 606, ap6s o prazo de prorrogacao concedido para atendimento, o defendente,
em sintese, acrescenta os seguintes argumentos:

Encaminha a Relagdo da Divida Ativa Posigéo Movimentagégo e
Anexo 15 — Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais e
observa que as divergéncias apontadas no RTC 287/2014, cujo
valor cifado de R$ 15. 144.139,60 informa tratar-se de
AQUISICAO DE BENS e NAO DE INSCRICAO DE DIVIDA
ATIVA, o que configura erro na anélise técnica,
descaracterizando-se assim o item da nofificagéo.

Explica que, na contabilidade antiga (até 2012), a INSCRICAO
DA DIVIDA ATIVA ndo passava pela MUTACAO ATIVA. Na
realidade a INSCRICAO DE DIVIDA ATIVA era um registro
INDEPENDENTE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA,
confirmando-se assim o equivoco da auditoria.

Da analise:

em R$ 2.727.047,53 de inscricdo da Divida Ativa plenamente reconhecidos na

resposta do Gestor:

DIVIDA ATIVA Anexo 14 Demonstrativo Divergéncia
1.2.2.1.1.00.00.000 Fls. Da Divida Ativa _
Saldo final 33.996.037,37 31.268.989,84 2.727.047,53
+ Inscricdo da 0,00 2.727.047,53 0,00
Divida Ativa Nio
Tributaria
Saldo final 33.996.037,37 33.996.037,37 0,00

3@
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Entretanto, as inscrigdes dos valores da divida

Balango Patrimonial importam em R$ 16.959.598 44-

Demonstrativo
Da Divida Ativa
Tributaria e Nio

Tributaria
(iC DH
Saldo inicial 1 7.036.438,93
Inscricdes 16.959.598,44
Saldos 33.996.037,37

Apesar de o defendente informar que no

Variagées Patrimoniais

citado de R$ 15.144.139,60 tratarem-se de

verifica no somatério dos bens os valores importam em R$ 17.627.276,83 a seqguir

demonstrado:

A rigor no RTC e DVP
(DVP fis. 622/623), re

despesas de capital co

material de consumo.

dever-se-ia pontuar as se
lativas & valores idéntico
m investimentos e des

+ Bens Méveis 3.953.574,41
+ Imdveis 1.273.269,83
+ Material Consumo 6.626.969,58
+QObras e 5.773.463,01
Instalagées
+ Amortizacdo da 2.445.023,11
Divida

B Titulos Demonstrativo Divergéncia

Da Divida Ativa

Inscricées 17.796.817,93 0,00
Baixas (837.219,49) 0,00
Soma 16.959.598,44 0,00
Saldo 16.959.598,44 0,00
Total 0,00 0,00

Do valor informado na DV
R$15.444.139,60 tem-se que
demais valores constantes de Almoxarifado Central e Sa
saida, as aquisigbes registradas na execu

Iméveis ndo puderam
valores do inventario de

bens entregue junto a

Explicativas da Contabilidade:

Proc. TC: 3081/2013

Fls.:
Ass.:

751

que deveriam conter na DVP e

guintes movimentacées a seguir
S a execucdo orcamentaria das
pesas correntes - aquisicdo de

P de Aquisicées de Bens no total informado de
se validam apenas o Saldo Inicial em 01.01.2012, os
Ude referente & entrada e
¢ao orcamentaria de Bens Méveis e
ser exatamente apurados em face da incompletude dos

3{)
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INVENTARIO DE BENS PATRIMONIAIS

Foi realizada a contratagsio da empresa Patrymon Services Ltda-ME através do contrato
de Adesdo 170/2012 para realizacdo da Avaliagso e Atualizagio da base de dados dos
Bens Patrimoniais do municipio, atividade esta que iniciou-se em 18 de dezembro de
2012, n&o tendo assim, tempo habil para a realizagdo do inventario completo.

Valores /Aimoxarifado

Saldo Exercicio Anterior R$ 1.541.709,92
(+) Aquisi¢des no Exercicio R$ 11.586.766,27
(-) Baixa no exercicio R$ 10.157.149,52
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 2.971.326,67

ATIVO PERMANENTE
Bens Moveis

Saldo Exercicio Anterior R$ 10.161.911,99
(+) Aquisicées no Exercicio R$ 3.693.345,63
(+) Incorporagdes no Exercicio R$ 123.903,00
(- ) Baixa no Exercicio

(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 13.979.160,62
Bens Iméveis

Saldo Exercicio Anterior R$ 11.755.203,05
(+) Incorporagdes no Exercicio R$ 1.273.269,83
(- ) Baixas no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte R$ 13.028.472,88
Divida Ativa

Saldo Exercicio Anterior R$ 17.036.438,93
(+) Inscrigdo no Exercicio 17.796.817,93
(- ) Recebimento no Exercicio R$ 837.219,49
(-) Cancelamento no Exercicio

(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 33.996.037,37

Diante do exposto, considera-se atendido este item 3.3.2 da Citacao.

3.4 PREVIDENCIA _
Base Legal: Lei Federal 8.212/9 1, artigo 30, inciso |, alineas “a” e b’ e artigo 37 da
Constituicdo da Republica;
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Devido as inconformidades apontadas nos itens 2.2.1 ¢ 2.2.3 deste RTC, nao foi
possivel verificar a situagéo das obrigacées patronais.

DA ANALISE:

A MTP 166/2015 do Ndcleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC (fis.
584) verifica que “na Instrucéo contabil Conclusiva ICC 5/2015 nao foi observada
nenhuma manifestagio da 62 SCE” quanto ao item 3.4 PREVIDENCIA, visto que
estavam pendentes de resposta do gestor os itens 2.2.1 e 2.2.3 do RTC 287/201 4, a
qual é suprida, conforme Segue a presente analise com plementar.

Ressalte-se que quanto aos itens 2.2,1 e 2.2.3 referidos no RTC 287/2014 trataram
respectivamente de entregas pelo defendente:

Das pecas:

2.2.1. Demonstrativo da Divida Flutuante

Base /legal: artigo 127, inciso /, da Resolugdo TCEES
182/02.

Na primeira defesa se apresenta o Anexo 17 as fls. 427/428.

2.2.3 Balancete de Execugdo Orgamentaria da Despesa
Base legal: artigo 127, inciso VIl da Resolugdo TCEES
182/02.

Também, se apresenta o Balancete de Execucio
Orcamentaria da Despesa as fls. 467/485. Entretanto, nao
Se observaram na integra os seus requisitos elencados.

Quando da Resolugédo TC 182/2002 no art. 127, XVII, (redagdo dada pela Instrucao
Normativa n° 004-TCEES), assim vigente a época, dispbée quanto ao demonstrativo
e despesas com naturezas especificas das obrigagbes patronais a ser analisado:

“Demonstrativo mensal das obrigagées patronais Incidentes
sobre a folha de Pagamento dos profissionals do magistérlo em
efetivo exercicio de suyas atividades no ensino infantil e no ensino
fundamental, evidenciando a natureza e os valores empenhados,
liquidados e pagos.”

E este demonstrativo o gestor apresentou em “CD” juntado
aos autos, contendo valores empenhados, liquidados e
pagos do Ensino Fundamental, Ensino Infantil no periodo de
01.01.2012 a 31.12.2012, nos valores apurados a seguir
demonstrados na tabela:

¥
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Demonstrativo Anual das Obrigacées Patronais:

Titulos Empenhado Liquidado Pago Restos a Pagar
Ensino ‘
Fundamental 1.030.294,04 1.030.294,04 993.280,75 37.013,29
Ensino Infantil 369.138,76 369.138,76 321.919,01 47.219,75
Ensino
Fundamental 517.474,46 517.474,46 479.621,78 37.852,68
Ensino Infantil 230.867,39 230.867,39 220.945,40 9.921,99
Totais 2.147.774,65 2.147.774,65 2.015.766,94 132.007@

Apds andlise da documentacao apresentada, verificou-se que o defendente cumpriu,
neste particular, com o que determina o art. 127, XVII, da Resolugdo TC n° 182/02

(redacdo dada pela Instrugdo Normativa n° 004-TCEES), restando atendido os
itens 2.2.1e2.2.3da notificagao.

Entretanto, a Proposicéo de apuragao deste item “3.4 Previdéncia” é muito genérica,
€ nao foi delimitada, pois a Proposta determinada pela Resolugao TC 182/02, com o
que preceitua o art 127, XVII, foi mais bem especificada e delimitada aos
profissionais do magistério visto que compreendem a maioria dos servidores na

funcdo do ensino ainda que nao abrangente a “todo o funcionalismo publico
municipal”.

Também, como o ato de arrecadar deve advir, em parte, do exato desconto em
Folha de Pagamento sobre 0 valor apurado, apés as exclusbes devidas, autorizadas
por lei, surge a base de calculo formada a partir da remuneracao dos segurados
(ativos, inativos e pensionistas) e a respectiva incidéncia da aliquota devida por lei
ao0s regimes previdenciarios do ente e serdo pagas, devidas ou creditadas.

A base legal citada no jtem 3.4 Previdéncia: Lej Federal 8.212/91, artigo 30, inciso
l, alineas “a” e “p” trata dos momentos da: DA ARRECADACAO E do
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUI(}OES, de modo a abranger no sistema

previdenciario tanto as contribuicdes dos sequrados quanto as contribuicées do Ente
“Patronais”, in verbjs:

Art. 30. A arrecadagéo e o recolhimento das contribuigbes ou de
outras importancias devidas & Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redagao dada pela Lei n° 8. 620, de 5.1.93)

! - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicées dos sequrados empregados e

trabalhadores avuisos a sey servigo, descontando-as da
respectiva remuneragéo;

b) recolher os valores amecadados na forma da alinea “a” deste
inciso, a contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22
desta Lei, assim como as contribuicées a seu carqgo
incidentes sobre as remuneragbes pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu Servigo

até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia;

'R
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(Redagédo dada pela Lei n° 11.933, de 2009). (Produgéo" de
efeitos).

Quanto a situacdo das obrigagdes patronais classificadas no Balancete de

Execugdo Orgamentaria da Despesa “Consolidado”, (fls.467/485), tem-se na
natureza da despesa:

A Titulo de 3.1.9.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS — INSS, o total empenhado e
liqguidado até 31.12.2012 de R$ 4.061.216,42 e provavelmente recolhido R$
3.687.729,10 ao INSS, com saldo em Restos a2 Pagar Processados de R$
373.487.32. Cuja importancia nao é total relativo exclusivamente aos profissionais do
magistério nas suas atividades de ensino fundamental e educacao infantil a
possibilitar confronto.

A Titulo de 3.1.91.13.00 OBRIGAGOES PATRONAIS decorrente de Aplicacdo
Direta Decorrente de Operagéo entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, o total empenhado e liquidado até
31.12.2012 de R$ 3.054.702,59 e que deve ter sido recolhido o montante R$
3.054.702,59, com saldo a Pagar de R$0,00. No total pressupfe-se estarem
Incluidos consolidados os valores da folha de Pagamento profissionais do magistério
nas suas atividades de ensino fundamental e educagao infantil declarado em “CD”
no total informado como empenhado/liquidado de R$ 2.147.774,65.

Por sua vez, o Novo Anexo 10 da Receita Arrecada de 2012 (fls.494) revela ter sido
classificado na receita orcamentaria do RPPS em dois (02) cédigos a Contribuigao
Patronal transferida pelos 6rgaos:

1. Cédigo  1.21.0.2901 - CONTRIBUICAO
PATRONAL - SERV. ATIVO CIVIL - R$
1.364,60;

2. Cédigo 7.2.1.0.29.01 - CONTRIBUICAO
PATRONAL - ATIVO CIVIL - OP
INTRAORCAMENTARIA o total de R$
1.916.172,13.

Nao tem-se informacéo sobre a ocorréncia de transferéncia da totalidade do fato
gerador de competéncia do periodo em andlise.

Na funcéo 13.01.00 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA — PREVICOB consta,
também, o registro de Recursos do Regime Préprio de Previdéncia — RPPS o total
aplicado na fungao e empenhado de R$ 3.070.110,30 e como Recursos da Taxa de
Administracdo o total empenhado de R$ 297.966,93. Refere-se ao pagamento da
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contribuicdo para a Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS efetuado pela administragéo publica, em virtude da sua condigdo de
empregadora, resultante de Pagamento de pessoal.

Em resumo, nas préximas prestagées de contas: relativamente as obrigacoes
patronais, no Ente, havera o registro da saida do dinheiro, debitando-se Variagdes
Patrimoniais Diminutivas e creditando-se o disponivel, com posterior execugao

orcamentaria das despesas intra-orcamentarias.

No RPPS, havers o registro do ingresso do dinheiro, debitando-se o disponivel e

creditando-se Variagées Patrimoniais Aumentativas, com realizagdo orgamentaria
das receitas intra-orcamentarias.

Quando se referir as retengdes provenientes do Pagamento das remuneragées dos
servidores titulares de cargos efetivos, regidos pelo estatuto, a titulo de previdéncia
social:

- No ente, sera registrada a retencao da contribuicdo do servidor no passivo em
contrapartida com o registro da Variagdo Patrimonial Diminutiva — Pessoal e

Encargos, relativo a folha de pagamento, com posterior eXxecucao orcamentaria das
despesas intra-orgamentarias.

Diante do exposto, considera-se atendido o item da Notificacdo 3.4
Previdéncia.

4.2.2 Aplicagio em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino abaixo do limite
Constitucional

Base Legal: Art. 212 da Constitui¢do da Republica de 1988.

Do fato:

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que a Administracdo
Municipal aplicou 20,12% das receitas de impostos em manutengdo e
desenvolvimento do ensino, com isso, nio cumprindo o preceito constitucional,
conforme quadro demonstrativo a seguir:

—

ALCULO DO LIMITE co, ENC D, TO DO ENSI
Wﬁrus DE MANUTENGAO E DESEHVOLVIMENTO'DO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 10.690.078,86
_gsg_&sggscom:wﬁes TIPICAS DE MANUTENGAO E-DE;ENVOLVIMENTO Do_ REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE 20.696.056,79
15.1 - Despesas Custeadas com Educago Infantil, Ensino 20.696.056,79

Fundamental, Especial, Jovens e Adultos e Adm. Geral
16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE 649.001,15

| - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras 649.001,15
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17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (15 + 16) 21 545:057,04
DEDU95E3 IjADlGEES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE

CONSTITUCIONAL. 5 . | REALIZADAS
18 - RESULTADO LiQuUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 9.597.030,91
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE 242535.18
FINANGEIRA DE REGURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO ST

20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS -
AOQ ENSINO

21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS 34.724 56
VINCULADOS AO ENSINO i

22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINGULADAS T
| (Convénios, Sal. Educagio, etc.) i

23 - TOTAL DA DEDUGOES | ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 12.093.977.36
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21+ 22) AT

24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMFOSTOS NA b
| MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING [(15) - (23) ] (3)] * 100% 2

Da justificativa:

Segue em anexo, quadro resume com a execugdo realizada com recurses
destinados a Educagdo para compravacao dos limites, A documentacdo para
a devida comprovacdo estd sendo juntada e encaminhada a posteriore,

Da analise:

O gestor ndo encaminhou documentos e/ou justificativas para afastar a
irregularidade apontada. O quadro resumo da execugéo de recursos destinados a
educagado, encaminhado pelo gestor, ndo é suficiente para afastar a irregularidade e
carece de documentagéo comprobatéria da origem dos valores nele contidos.

Diante do exposto, considera-se nio atendido este item da Citacéo.

4.8 Repasses de Duodécimos Superiores ao limite constitucional maximo
permitido

Base Legal: art. 29 - A, inc. |, da CRF/88.

Do fato:

No que se refere aos valores transferidos @ Camara Municipal, segundo os dados
apontados na PCA, a Prefeitura Municipal repassou o montante de R$ 3.145.793,64,
no exercicio de 2012, acima do limite maximo de R$ 3.131.219,68 estabelecido
pela Constituicdo Federal, conforme quadro demonstrativo a seguir:

%2
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gislativo para o exercicio de 201 2, calculado

item | Conta Contabil [ Imposto Valor (R$):
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL
1 1.1 .0.0.00.00 Receita Tributaria Total 6.328.119,45
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS :
2 1.7.2.1.01.02 FPM 13.161.309,67
3 1.7.2.1.01.05 ITR 115.143,02
4 1.7.2.2.01.04 IPI 558.507,76
5 11.7.2.1.09.01 ICMS - Desonerago Exportacées 216.566,04
6 [1.7.2.2.01.01 ICMS 22.135.371,84
7 [1.7.2.2.01.02 IPVA 511.120,93
8 1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econdmico - CIDE 109.288,29
OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA
9 [1.2.2.0.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 783.755,63
10 [1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora — IRRF
11 [1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora — IPTU 77,00
12 [1.9.1.1.39.00 Muitas e Juros e Mora - ITBI
13 [1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora — ISS 80.518,16
14 [1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora — DA — IRRF 7.209,50
15 [1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 41.8086,72
16 [1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora — DA — ITBI
17 [1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 26.508,73
656.278,48
18 [1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributaria
TOTAL 44.731.581,22
% (Inciso |, art. 29-A, da Constituigdo da Republica de 1988) (1) 7,00%
Valor Limite Total de Duodécimos a serem repassados (2) 3.131.219,68
Valor Total de Duodécimos Repassados 3.145.793,64
Valor de Duodécimos Repassados a maior 14.582,95

Da justificativa:

Encaminha-se planilha com as receitas consideradas para o cilculo de
repasse a titulo de Duodécimo & Cimara para o exercicio de 2012,

Segue anexo ainda, o QDD do Orgamento da

Camara Municipal para o

Exercicio de 2012, cuja previséio é de R$ 3.663.000,00, sendo, portanto,
superior ao valor repassado.

Em outras palavras o Poder Executivo ndo repassou mais do gue o Poder
Legistativo previu,
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Ademais, comparando-se o quadro demonstrativo que serviu de base para o
repasse ao Legislativo no ano de 2012 e o quadro constante de fis. 383 da
ITI, verifica-se a divergéncia de apenas uma linha de lancamento. Sendo
que a equipe técnica desconsiderou a linha referente a ™OUTRAS
MULTAS/JUROS DIV. AT. REC™, que se refere a receitas obtidas de
inscricbes de divida ativa, Por tal razdo, fol considerada para fins de base de
célculo do valor do repasse ao Poder Legislativa.

De toda sorte, considerando que a nomenclatura da conta, dd& margem a
duvidas da composicSo dos valores ali lancados, a equipe da contabllidade

esta levantando a orfigem do recurso para poder afirma com certeza a sua
natureza juridica.

& I = : Lt JE LA S0 % i J 8% 3
documentos comprobatérios da legalidade da consideraclo dessa receita

As fls. 608, apds o prazo de prorrogacao concedido para atendimento, o defendente,
em sintese, acrescenta os seguintes argumentos:

setor d rbutacio

Em anélise a origem do recurso da linha “OUTRAS MULTAS/JUROS
DIV. AT. REC” verificou-se que realmente a mesma ndo deveria estar
inserida na base de calculo do valor do repasse ao Poder Legislativo,
0 que denota equivoco de langamento contébil. Por tal razdo, procede
a constatagdo da equipe de auditoria na aferigéo do valor repassado a
maior no importe de R$ 14.582,95 (Quatorze mil, quinhentos e oitenta
e dois reais e noventa e cinco centa vos).

Assim verificado o equivoco do langamento, o Poder Executivo buscou
reparar tal situagdo em comum acordo com a Cémara Municipal
conforme Termo de Devolucdo de Recursos Publicos, em anexo,
onde os recursos encaminhados estdo sendo devidamente devolvidos.

Requer a desconsideragdo da imputagéo.

Da Analise:

Compulsando-se os autos (fis. 602 a 709) nao se verifica a juntada do referido

"Termo de Devolucdo de Recursos Publicos”, citado pelo defendente em suas
justificativas como acordado com a Cémara Municipal.

O gestor néo apresentou comprovagao de que a conta OUTRAS MULTAS/JUROS
DIV. AT. REC sao receitas que devem compor a base de calculo da Matriz da
Receita do exercicio de 2012, mas pelo contrario, declara admitir e assumir que
existe o equivoco do langamento contabil e a realizagc&o de acordo para a devida
devolugao de recursos da Camara ao Ente, também sem anexar os comprobatérios
documentos habeis da referida devolugéo e/ou desconto do duodécimo devido a ser

repassado no caso de nio haver saldo disponivel na Camara no momento da
operagao.

M
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Diante do exposto, considera-se nio atendido este item da Citacao

5.1 Pagamentos dos subsidios acima do estabelecido
Base Legal: Artigo 29, inciso V, da CRF/88 e a Lei Municipal n° 889/2008.

Do fato:

Na andlise da Lei de Fixacdo de Subsidios constatam-se as seguintes informagées:

( Amparo Legal: Lei 2465 de 26 de setembro de 2008 que fixa o subsidio do
- Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Conceicdo da Barra a partir de
01/01/20009:

subsidio mensal do Prefeito Municipal R$ 8.500,00;
subsidio mensal do Vice-Prefeito R$ 3.715,00.

No entanto, verificou-se os seguintes valores nas fichas financeiras:

subsidio mensal do Prefeito Municipal R$ 8.882,50;
subsidio mensal do Vice-Prefeito R$ 3.882,18.

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

S
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Da justificativa:

Os valores pagos a titulo de subsidio ao Prefeito Municipal e 2o Vice-Prefeito
constantes nas respectivas fichas financeiras encaminhadas na Prestacio
de Contas Anual, ora em andlise, baseou-se no Art. 19, §1° da Lei
Municipal n® 2589 de 05 de Setembro de 2011 que segue anexa.’

A referida Lel trata da fixagio de reajuste anual dos servidores do
municipio, cuje artigc menciona a Lel no 2465 de 26 de Setembro de 2008
@ qual dispde sobre a fixaclo do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito para
o periodo da Legislatura de 2009 a 2012 que também se encontra copia
anexa.

Assim, os valores lancados nas fichas financeiras referem-se & Revisio
Geral Anual prevista no artigo 37, inciso X' da Constituicsio da Republica,

Desta forma, rests demonstrado a legalidade dos subsidios pagos aos
Agentes Politicos.

Da analise:

O gestor encaminhou a Legislagdo que comprova a legalidade dos valores dos
subsidios pagos ao Prefeito e Vice-Prefeito.

Diante do exposto, considera-se atendido este item da Citacéo.

3. CONCLUSAO

Examinada a Prestagédo de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2012, formalizada conforme disposigbes do art. 127 e incisos da
Resolugdo TC n° 182/02 desta Corte de Contas e considerando o que preceitua a
legislagdo pertinente sob o aspecto técnico-contabil, verifica-se que as
demonstragées contabeis nao representam adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posicao orcamentaria, financeira e patrimonial da Entidade, conforme
0s 03 (trés) itens 4.7, 422 e 4.8 desta Instrugdo Contabil Conclusiva
Complementar, conforme itens relacionados:

4.7. Obrigagéo de Despesa Contraida no Fim do Mandato

Base Legal: art 42 da Lei Complementar 101/2000 e art. 101 da Res. TCEES
182/2002.

4.2.2 Aplicagdo em Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino abaixo do limite
Constitucional

Base Legal: Art. 212 da Constituicéo da Repiblica de 1988.

g X
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4.8 Repasses de Duodécimos superiores ao limite constitucional maximo
permitido

Base Legal: art. 29 — A, inc. |, da CRF/88.

Desta forma, sugere-se a emissdo de parecer prévio pela REJEIGAO da Prestagéao
de Contas da Prefeitura Municipal de Conceigio da Barra, relativa ao exercicio

de 2012, sob a responsabilidade do SR. JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI.

Vitéria - ES, 09 de novembro de 2015.

et

Ed Wesley Oliveira de Moraes
Auditor de Controle Externo
Mat.: 202629

%‘é

:
l &
!



Proc. TC: 3081/2013

'I'C E TRIBUNAL DE CONTAS Fls.: 373 )
0D ESTADO DO ESPIRITO SANTO Ass.- g )

___6° CONTROLADORIA TECNICA

PROCESSO: 3081/2013

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DA BARRA

EXERCICIO: 2012

AGENTE RESPONSAVEL: JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI

RESPONSAVEL PELO ENVIO:  JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI

CONSELHEIRO RELATOR: JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anual (PCA) da Prefeitura
Municipal de Cachoeiro do Itapemirim, exercicio de 2012, formalizada em atengéo
ao art. 127 da Res. TCEES 182/02, vigente a época.

A analise da PCA limita-se ao conjunto de informagées orgamentarias, financeiras e
patrimoniais encaminhados a esta Corte de Contas nos termos do art. 127 da
Resolugdo TCEES n°. 182/2002 e os procedimentos aplicados baseiam- -S€ nos
descritos na Nota Técnica SGCE 001/2013.

2 FORMALIZAGAO

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal, através do Oficio
OF/PMCBSMG/ N° 445/2013 de 27/03/2013 e autuada em 27/03/13 de acordo
portanto, com o art. 105 da Resolugdo TCEES n°® 182/02.

2.2 CONFERENCIA DOCUMENTAL

Quanto a formalizagdo documental, a Prestagdo de Contas Anual estd composta
pelas Demonstragdes Contabeis e demais documentos exigidos pelo Regimento
Interno deste TCEES e nos termos da Lei Federal n® 4.320/1964. Entretanto, alguns
documentos estdo incompletos ou nao foram encaminhados, conforme os itens a
seguir:
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2.2.1 Demosntrativo da Divida Flutuante
Base legal: artigo 127, inciso |, da Resolugdo TCEES 182/02.

Nao consta da documentagdo encaminhada:

* a movimentagao dos restos a pagar no exercicio sob anélise, discriminados em
processados e nao processados;

a movimentagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF dos servidores.

a movimentagéo das contribuigbes previdenciarias retidas dos servidores e as
contribui¢cbes previdenciarias patronais.

Assim, faz-se necessario o encaminhamento da documentacdo completa e
detalhada.

2.2.2 Movimento de Restos a Pagar
Base legal: artigo 127, inciso I, a, da Resolugdo TCEES 182/02.

Nao consta da documentagéo encaminhada:

e 0s saldos de restos a pagar de exercicios anteriores e os restos a pagar inscritos
no exercicio sob analise, discriminados em: processados e ndo processados, por
exercicio, por credor e por funcdo e subfuncéo;

A documentagdo encaminhada pelo jurisdicionado ndo discrimina os restos a pagar

por fungdo e subfungdo. Apenas a relagdo de restos a pagar cancelados esta
discriminada por fungdo e subsungao.

Assim, faz-se necessario o encaminhamento dos referidos documentos.

2.2.3 Balancete de Execugao Orgamentaria da Despesa
Base legal: artigo 127, inciso VIl da Resolugdo TCEES 182/02.

O balancete de execugdo orgamentaria da receita e da despesa que foi
encaminhado néo esta de acordo com o que determina o art. 127, inciso VIl da
Resolugdo TCEES 182/02, ou seja, pois ndo constam os seguintes relatérios:

relatorio detalhado por 6rgao/elemento de despesa,;
relatorio detalhado por fungéo de despesa,;

relatério detalhado por fungao/subfuncdo de despesa;
relatério detalhado por elemento de despesa.

Assim, faz-se necessario o encaminhamento do referido documento, na forma
estabelecida pela Resolugao TCEES 182/02.

»
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2.2.4 Auséncia de Notas Explicativas sobre os Demonstrativos Consolidados
Base legal: artigo 127, inciso Xl da Resolugdo TCEES 182/02.

As Notas Explicativas apresentadas sao referentes apenas aos Demonstrativos do

Executivo Municipal, ndo faz nenhuma mengao aos Demonstrativos e Anexos
consolidados.

Assim, faz-se necessario o encaminhamento do referido documento, na forma
estabelecida pela Resolugiao TCEES 182/02.

2.3 ASSINATURA DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Averiguando a documentagdo apresentada, constata-se que os demonstrativos
contabeis apresentam a assinatura do Prefeito em exercicio e da Contadora
Responsavel, Narcia Silva de Oliveira, CRC — ES 12930/0-1.

3 GESTAO ORGAMENTARIA E FISCAL

3.1 RESULTADO ORGAMENTARIO

Base Legal: Art. 165, § 8° da Constituicdo Federal; Art. 38 da Lei Complementar

101/2000; Art. 7°, inciso Il da Lei Federal n° 4.320/64; Lei Municipal n° 2.604/2011 —
LOA 2012.

A Lei Municipal 2.604/2011 — Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2012
(Processo TC 2140/2012) estimou a receita e fixou a despesa em R$ 80.453.072,00.
Consta em seu art. 6° autorizagdo para realizar abertura de créditos suplementares
no exercicio financeiro de 2012 de até 35%.

Em 22 de outubro de 2012, a Lei 2.632/2012 autorizou abertura de créditos
adicionais suplementares de ate 15%.

Demonstragao do Orgamento

Créditos Orgamentéarios e Suplementares R$ 80.255.872,00
(+) Créditos Especiais e Extraordinarios R$ 197.200,00
=) Despesa Fixada R$ 80.453.072,00

Demonstragao da Receita

Constata-se que houve um Déficit de Arrecadagéo, em relagédo a previsédo, conforme
demonstrado abaixo:

Receita Arrecadada R$ 86.674.866,19

(-) Receita Prevista R$ 88.402.086,00

(=) Déficit de Arrecadacao (R$ 1.727.219,81)

0)
X .
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Demonstracédo da Despesa

Confrontando-se a Despesa Fixada com a Executada constata-se que houve
Economia Orgamentaria no exercicio, conforme demonstrado abaixo:

Despesa Fixada R$ 80.453.072,00
- ) Despesa Executada R$ - 76.244.975,96
(=) Economia Orcamentaria RS 4.208.096,04

Resultado Orgamentario

No confronto entre a Receita Orcamentaria Arrecadada e a Despesa Orgamentaria
Executada, apurou-se Superavit Orgamentario, conforme demonstrado a seguir:

Receita Arrecadada ’ R$ 86.674.866,19
(-)Despesa Orcamentaria Executada R$ 76.244.975,96
=) Superavit Orcamentario R$ 10.429.890,23

3.1.1 Divergéncia entre os Anexos 10 e 12 referente as Receitas Orgamentarias

Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101 e 102 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES
182/2002.

Verificou-se divergéncias nos anexos 10 (fls. 287) e 12 (fls. 340) nas Receitas

Orcadas, assim como nas Receitas Executadas no exercicio de 2012, conforme
demonstrado a seguir:

Anexo 10 Anexo 12 Divergéncia
Receita Orgada 80.453.072,00 88.402.086,00 7.949.014,00
Receita Executada 79.062.238,14 86.674.866,19 7.612.628,05

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

3.1.2 Divergéncia entre os Anexos 12 e 13 referente as Receitas Orgamentarias
Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res.
TCEES 182/2002.

Verificou-se divergéncias nos anexos 12 (fls. 340) e 13 (fls. 342) nas Receitas
Executadas no exercicio de 2012, conforme demonstrado a seguir:

Anexo 12 Anexo 13 Divergéncia
Receita Executada 86.674.866,19 79.398.544 21 7.276.321,98

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

3.1.3 Divergéncia entre os Anexos 12 e 15 referente as Receitas Orgamentarias
Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101, 103 e 104 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res.
TCEES 182/2002. ‘

Verificou-se divergéncias nos anexos 12 (fls. 340) e 15 (fls. 348) nas Receitas
Executadas no exercicio de 2012, conforme demonstrado a seguir:
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Anexo 12 Anexo 15 Divergéncia
Receita Executada 86.674.866,19 82.135.187,10 4.512.679,09

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

3.1.4 Divergéncia entre os Anexos 1, 8 e 13 referente as Receitas e Despesas
Orgamentarias ' '

Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101, 102, 103 e 104 da Lej 4.320/64 e art. 101 da Res.
TCEES 182/2002.

Verificou-se divergéncias nos anexos 1 (fls. 188), 8 (fls. 275) e 13 (fls.348) nas
Despesas Executadas no exercicio de 2012, conforme demonstrado a seguir;

Anexo 1 Anexo 8 Anexo 13
Rec. Orcamentarias 87.043.505,44 - 79.398.544 21
Des. Orcamentarias 87.043.505,44 76.244 975,96 73.817.149,49

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

3.1.5 Divergéncia entre os Anexos 12, 13 e 15 referente as Despesas
Orgamentarias

Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101, 102, 103 e 104 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res.
TCEES 182/2002.

Verificou-se divergéncias nos anexos 12 (fls. 340), 13 (fls. 342) e 15 (fis.348) nas
Despesas Executadas no exercicio de 2012, conforme demonstrado a seguir:

Anexo 12 Anexo 13 Anexo 15
Despesa Executada 76.244.975,96 70.762.446,90 73.190.273,37

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

3.2 RESULTADO FINANCEIRO

Devido as inconformidades apontadas nos itens 2.21,3.2.2 e 3.2.3 deste RTC, nio
foi possivel verificar o Resultado Financeiro do Exercicio, mesmo assim, verificou-se
as seguintes inconsisténcias.

3.2.1 Agrupamento de contas superior ao permitido
Base Legal: artigo 101 e 103 da Lei 4. 320/64, c/c a Resolug&do CFC n° 1.138/08.

O Balango Financeiro demonstra que ha saldo financeiro de R$ 34.987.870,70 a ser
transferido para o exercicio seguinte, conforme se verifica as fls. 342

No entanto, verificou-se um agrupamento de contas superior ao permitido, haja vista
que a Resolugdo CFC n° 1.138/08 aprovou a NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES
CONTABEIS (NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO) que permite o agrupamento de contas de até
10% (dez por cento) do valor do respectivo grupo de contas, sendo vejamos:

) 2
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Nas demonstragdes contébeis, as contas semelhantes podem ser agrupadas:;
0S pequenos saldos podem ser agregados, desde que indicada a sua
natureza e n&o ultrapassem 10% (dez por cento) do valor do respectivo grupo
de contas, sendo vedadas a compensacao de saldos e a utilizagdo de
designagdes genéricas.

Desta forma, as contas Depdsitos e Caugdes (R$ 11.684.411,73) e Outros
Consignatarios (R$ 3.936.917,50) referente as Receitas Extra-Orgamentarias,
ultrapassaram os 10% (dez por cento) dos seus respectivos grupo de contas (fls.
342), assim como, as contas Depésitos e Caugoes (R$ 11.674.411,73) e Outros
Consignatarios (R$ 3.932.342,24) referente as Despesas Extra-Orgamentarias.

Verificou-se também, o uso de designagdes genéricas para diversas contas, como
por exemplo, as contas Depésitos e Caugdes e Outros Consignatarios, com isso
dificultando a clara identificagdo dos componentes patrimoniais.

3.2.2 Divergéncia no Resultado Financeiro do exercicio
Base Legal: artigo 101 e 103 da Lei 4. 320/64 e art. 101 da Res. TCEES 182/2002.

Ao calcular o Resultado Financeiro do exercicio (Receita Orgamentaria + Receita
Extra-Orcamentaria + Saldo do Exercicio Anterior — Despesa Orgamentaria —
Despesa Extra-Orgamentéria = Saldo para o Exercicio Seguinte) com base nos
valores apresentado no Balanco Financeiro (fls. 342), constatou-se o valor de R$
35.324.086,77. ‘ -

No entanfo, o mesmo Balango Financeiro (fls. 342) apresenta o Resultado
Financeiro de R$ 34.987.870,70, ou seja, uma divergéncia de R$ 336.216,30.

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

3.2.3 Divergéncia entre os saldos do Anexo 13 e 17
Base Legal: artigo 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES 182/2002.

A movimentagao apresentada em inscricdo e baixa de Divida Flutuante (Anexo 17 —
fls 354) nao confere com os valores totais das Despesas e Receitas Extra-
Orgamentarias constantes no Balango Financeiro (Anexo 13 — fls 342).

No Balango Financeiro, as Receitas Extra-Orcamentarias apresenta o valor tqtal de
R$ 23.980.806,86, ja as inscrigdes no Demonstrativo da Divida Flutuante registra o
montante de R$ 110.757.714,20, ou seja, uma diferenga de R$ 86.776.907,37.

No Balango Financeiro (Anexo 13) verifica-se o valor de R$ 28.709.315,25 nas
Despesas Extra-Orgamentarias, enquanto que no Demonstrativo da Divida Flutuante
consta o valor de R$ 117.453.025,59 nas baixas, ou seja, uma diferenga de R$
88.743.710,34, conforme demonstrado a seguir:

Anexo 13 Anexo 17 Divergéncia

Receitas/Inscricdes 23.980.806,86 110.757.714,20 86.776.907,37

Despesas/Baixas 28.709.315,25 117.453.025,59 88.743.710,34

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

04
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3.3 RESULTADO PATRIMONIAL

Devido as inconformidades apontadas nos itens 3.3.1 e 3.3.2 deste RTC, néo foi
possivel verificar o Resultado Patrimonial do Exercicio, mesmo assim, verificou-se
as seguintes inconsisténcias.

3.3.1 Divergéncia entre o Anexo 14 e o0 Demonstrativo da Divida Ativa

Base legal: artigo 100, 101, 104 e 105 da Lej 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES
182/2002.

Verificou-se divergéncias nos anexos 14 (fls. 345) e o Demonstrativo da Divida Ativa

(CD) referente ao saldo final da Divida Ativa no exercicio de 2012, conforme
demonstrado a seguir:

Anexo 14 Demonstrativo Divergéncia
Da Divida Ativa
Saldo final 33.996.037,37 31.268.989,84 2.727.047 53

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

3.3.2 Divergéncia entre o Anexo 15 e o Demonstrativo da Divida Ativa

Base legal: artigo 100, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES
182/2002.

Verificou-se divergéncias nos anexos 15 (fls. 348) e 0o Demonstrativo da Divida Ativa

(CD) referente as inscricdbes da Divida Ativa no exercicio de 2012, conforme
demonstrado a seguir:

Anexo 15 Demonstrativo Divergéncia
Da Divida Ativa
Inscricbes 15.444.139,60 17.796.817,93 2.352.678,33

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

3.4 PREVIDENCIA
Base Legal: Lei Federal 8.212/91, artigo 30, inciso |, alineas “a” e “b” e artigo 37 da
Constituigdo da Republica.

Devido as inconformidades apontadas nos itens 2.2.1 e 2.2.3 deste RTC, nao foi
possivel verificar a situagéo das obrigacées patronais.

AN
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4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
4.1 Despesa com Pessoal

4.1.1 Poder Executivo
Base Legal: Artigos 20 e 22 da Lei Complementar 101/2000.

Constatou-se, a partir dos dados encaminhados nesta Prestagéo de Contas Anual,
que a despesa com pessoal do Poder Executivo foi de 52,47% da Receita Corrente
Liquida, manteve-se abaixo dos limites maximo e prudencial estabelecidos nos
artigos 20, inciso IIl, alinea “b” e 22, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000.

4.1.2 Poderes Executivo e Legislativo [Consolidado]
Base Legal: Artigos 19 e 22 da Lei Complementar 101/2000.

Quanto a despesa consolidada com pessoal, a despesa com pessoal foi de 55,16%
da Receita Corrente Liquida, constatou-se que o jurisdicionado ndo excedeu os
limites maximo e prudencial estabelecidos pelos artigos 19, inciso Il e 22, paragrafo
Unico, da legislacéo citada.

4.2 Aplicagao em Educacgio

4.2.1 Remuneragéo dos Profissionais do Magistério
Base Legal: Art. 60, inc. Xl do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias da
Constituigdo da Republica de 1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Conforme andlise das informagdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis, foi
apurada uma aplicagdo de 60,71% da cota-parte recebida do FUNDEB, na
remuneragao do magistério da educagéo basica, estando, portanto, de acordo com
o estipulado na Constituicdo da Republica.

4.2.2 Aplicagdo em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino abaixo do limite
Constitucional

Base Legal: Art. 212 da Constituigdo da Republica de 1988.

Foi constatado, a partir da andlise dos dados encaminhados, que a Administracéo
Municipal aplicou 20,12% das receitas de impostos em manutengédo e
desenvolvimento do ensino, com isso, ndo cumprindo o preceito constitucional,
conforme quadro demonstrativo a seguir: ‘

Bp
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CALCULO DO LIMITE COM MANQTEQQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

EE&E:EAS COM ACOES TI?!CAS DE 'MANQTENGEO E DESENVOLVIMENTO DO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 10.690.078,86
Eﬁg&ﬁg‘\s com_A(;'(‘S_Es TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLYIMENTO DO REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE 20.696.056,79

15.1 - Despesas Custeadas com Educacao Infantil, Ensino

Fundamental, Especial, Jovens e Adultos & Adm. Geral 20.690.060,78
16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE 649.001,15

1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras 649.001,15
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENGAO E 21.345.057.94
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (15 + 16) e
'DEDUCGES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE
CONSTITURIONAEARI s il o e AS
18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 9.597.030,91
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE 632.332.16
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO i
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS -
AO ENSINO
21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS 34.724.56
VINCULADQS AO ENSINO i
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS 1.829.889.73
(Convénios, Sal. Educagio, etc.) sisuioin winin's
23 - TOTAL DA DEDUGOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 12.093.977.36
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22) il
24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA 20.12%
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100% !

4.3 Aplicacdo em Acgdes e Servigos Priblicos de Satide

Base Legal: Artigo 77, Ill, do Alo das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constituigdo da Republica de 1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°
29/2000).

Conforme anélise das informagdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis, foi
apurada uma despesa propria em saude equivalente a 29,79% da receita de
impostos e transferéncias legais e constitucionais, estando, portanto, em acordo
com o estipulado na Constituicdo da Republica.

4.4 Divida Publica — Endividamento )
Base Legal: Lei Complementar Federal 101/2000, artigo 29, e Resolugdo 40/2001,
do Senado Federal, artigo 3° inciso II.

O jurisdicionado, por meio do sistema LRFWEB, nao informou no Demor)strati,vo da
Divida Consolidada Liquida (3° quadrimestre/2012) os valores pertinentes ao
Endividamento. Diante disso, a analise foi baseada no Anexo 16 — Demonstrativo da
Divida Fundada, no qual observou-se que a divida consolidada liquida esteve em
conformidade com o limite estabelecido de 120% da Receita Corrente Liquida.

93
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4.5 Contratagdo de Operagéo de Créditos

Base Legal: artigo 35 da Lei Complementar 101/2000, Lei Federal 4. 595/64, artigo
6° inciso | da Res. do Senado Federal 43/01 e artigo 167, Ill da Constituigdo da
Republica.

O jurisdicionado, por meio do sistema LRFWEB, nao informou no Demonstrativo das
Operagoes de Crédito (3° quadrimestre/2012) os valores referentes as Operagodes de
Créditos. Diante disso, a analise foi baseada no Anexo 1 — Demonstrativo da Receita
e Despesa segundo as Categorias Econémicas, no qual verificou-se que foram
observados os limites para contratagéo de operagdes de crédito, conforme previsto
na Resolugéo do Senado Federal e no art. 167 da Constituicao da Republica.

4.6 Garantia de Valores
Base Legal: art. 55, inciso I, alinea "c" e art 40, §1° da Lei Complementar 101/2000.

(@) juriscjicionado, por meio do sistema LRFWEB, n3o informou no Demonstrativb das
Garantias de Valores (3° quadrimestre/2012) os valores alusivos as Garantias e

Contragarantias. Diante disso, a andlise foi baseada nos Anexos e Demonstrativos
encaminhados pelo gestor.

De acordo com as informagdes encaminhadas pelo municipio referente ao exercicio

de 2012, constata-se que ndo houve concessio de garantias ou recebimento de
contragarantias.

4.7 Obrigacao de Despesa Contraida no Fim do Mandato
Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000 e art 101 da Res. TCEES
182/2002.

Em virtude da falta de detalhamento nas informagdes contabeis constantes da PCA
de 2012, n&o foi possivel apurar a situagéo da obrigagdo de despesa contraida no
fim do mandato, conforme disposto no artigo 42 da Lei Complementar Federal
101/2000.

Sendo assim, conforme prerrogativa estabelecida no § 3° Art. 1° da Resolugéo TC
n® 261/2013, sugere-se a Notificagédo do gestor para que encaminhe a este Tribunal
de Contas os seguintes documentos:

 Relatério contendo o detalhamento das despesas empenhadas, liquidadas e
pagas, separadas por fontes de recursos, vinculadas e nao vinculadas,
convénios e ainda segregando os valores totalizados no 1° quadrimestre de
2012 e o acumulado do referido exercicio;

e Relatério das despesas dos exercicios anteriores de 2012, executadas como
despesas de exercicios anteriores em 2013;

e Relagdo de restos a pagar processados e nio processados do gxercicio de
2012 e anteriores, separados por funcgédo, vinculados e nao vinculados e
fontes de recurso e ainda segregando os valores totalizados no 1°
quadrimestre de 2012 e o acumulado do referido exercicio;

e Relacdo das disponibilidades financeiras, na qual conste, banco, agénpia,
numero da conta, evidenciando o saldo inicial, movimentagéo e o saldo final
do exercicio, com indicagéo das fontes de recursos, convénios e fungdes.
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4.8 Repasses de Duodécimos superiores ao limite constitucional maximo. ﬁ i

permitido
Base Legal: art. 29 — A, inc. |, da CRF/88.

No que se refere aos valores transferidos 2 Céamara Municipal, segundo os dados
apontados na PCA, a Prefeitura Municipal repassou o montante de R$ 3.1 45.793,64,
no exercicio de 2012, acima do limite maximo de R$ 3.131.219,68 estabelecido

pela Constituigdo Federal, conforme quadro demonstrativo a seguir:

Limite de Gasto Total do Poder Legislativo para o exercicio de 2012, calculado

a partir da Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2011:

Iteml Conta Contabil | Imposto Valor (R$):
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL
1 11.1.0.0.00.00 Receita Tributaria Total 6.328.119,45
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
2 [1.7.2.1.01.02 FPM 13.161.309,67
3 [1.7.2.1.01.05 ITR 115.143,02
4 11.7.2.2.01.04 1P| :558.507,76
5 [1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneragio Exportacdes 216.566,04
6 [1.7.2.2.01.01 ICMS 22.135.371,84
7 [1.7.2.2.01.02 IPVA 511.120,93
8 [1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econdmico - CIDE 109.288,29
OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA
9 [1.2.2.0.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 783.755,63
10 [1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora — IRRF
11 ]1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora — IPTU 77,00
12 11.9.1.1.39.00 Multas e Juros e Mora — ITBI ,
13 [1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora — ISS 80.518,16
14 11.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora — DA — IRRF 7.209,50
15 [1.9.1.3.11.00 Muitas e Juros de Mora - DA - IPTU 41.806,72
16 [1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora — DA — ITBI
17 |1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 26.508,73
656.278,48
18 |1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributaria
TOTAL 44.731.581,22
% (Inciso |, art. 29-A, da Constituigdo da Repiblica de 1988) (1) 7,00%
Valor Limite Total de Duodécimos a serem repassados (2) 3.131.219,68
Valor Total de Duodécimos Repassados 3.145.793,64
Valor de Duodécimos Repassados a maior 14.582,95
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5. AGENTES POLITICOS

5.1 Pagamentos dos subsidios acima do estabelecido )u’) ;
Base Legal: Artigo 29, inciso V, da CRF/88 e a Lei Municipal n° 889/2008. % 57

Na analise da Lei de Fixacdo de Subsidios constatam-se as seguintes informagées:

Amparo Legal: Lei 2465 de 26 de setembro de 2008 que fixa o subsidio do

Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Conceigcdo da Barra a partir de
01/01/2009:

subsidio mensal do Prefeito Municipal R$ 8.500,00:
subsidio mensal do Vice-Prefeito R$ 3.71 5,00.

No entanto, verificou-se os seguintes valores nas fichas financeiras:

subsidio mensal do Prefeito Municipal R$ 8.882,50:
subsidio mensal do Vice-Prefeito R$ 3.882,18.

Assim, faz-se necessario as justificativas das divergéncias apontadas.

6. ANEXOS

1 — Matriz Receita
2-RCL

3 — Gastos com Pessoal
4 — Educagéo

5 — Salde

7. CONCLUSAO

Examinada a Prestagdo de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2012, formalizada conforme disposicdes da Resolugdo TC n° 182/02
desta Corte de Contas.

Quanto a analise contabil procedida, sugere-se que o gestor, Sr. Jorge Duffles
Andrade Donati, Prefeito do Municipio de Conceigio da Barra, referente ao
exercicio de 2012, seja:

NOTIFICADO para apresentar documentos/justificativas quantos aos seguintes itens
deste RTC:

2.2.1 Demonstrativo da Divida Flutuante
Base legal: artigo 127, inciso I, da Resolugdo TCEES 182/02.

2.2.2 Movimento de Restos a Pagar
Base legal: artigo 127, inciso I, a, da Resolugdo TCEES 182/02.
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2.2.3 Balancete de Execugéo Orgamentaria da Despesa *
Base legal: artigo 127, inciso VIl da Resolugdo TCEES 182/02.

2.2.4 Auséncia de Notas Explicativas sobre os Demonstrativos Consolidados
Base legal: artigo 127, inciso X!l da Resolugdo TCEES 182/02.

4.7 Obrigagéo de despesa contraida no fim do mandato

Base Legal: art. 42 da Lej Complementar 101/2000 e art. 101 da Res. TCEES
182/2002.

%‘_I'CADO para apresentar documentos/justificativas quantos ao seguinte item deste

3.1.1 Divergéncia entre os Anexos 10 e 12 referente as Receitas Orgamentarias

Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101 e 102 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES
182/2002,

3.1.2 Divergéncia entre os Anexos 12 e 13 referente as Receitas Orgamentarias

Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e art 101 da Res.
TCEES 182/2002.

3.1.3 Divergéncia entre os Anexos 12 e 15 referente as Receitas Orgamentarias

Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101, 103 e 104 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res.
TCEES 182/2002.

3.1.4 Divergéncia entre os Anexos 1, 8 e 13 referente as Receitas e Despesas
Orcamentarias

Base Legal: arts. 85, 89, 90, 101, 102, 103 e 104 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res.
TCEES 182/2002.

3.2.1 Agrupamento de contas superior ao permitido
Base Legal: artigo 101 e 103 da Lei 4. 320/64, c/c a Resolugédo CFC n° 1.138/08.

3.2.2 Divergéncia no Resultado Financeiro do exercicio
Base Legal: artigo 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES 182/2002.

3.2.3 Divergéncia entre os saldos do Anexo 13 e 17
Base Legal: artigo 101 e 103 da Lej 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES 182/2002.

3.3.1 Divergéncia entre o Anexo 14 e o Demonstrativo da Divida Ativa
Base legal: artigo 100, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES
182/2002.

3.3.2 Divergéncia entre o Anexo 15 e o Demonstrativo da Divida Ativa
Base legal: artigo 100, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES
182/2002.

3.3.2 Divergéncia entre o Anexo 15 e o0 Demonstrativo da Divida Ativa
Base legal: artigo 100, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/64 e art. 101 da Res. TCEES
182/2002.
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4.2.2 Aplicagdo em Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino abaixo do limite ‘*
constitucional

Base Legal: Art. 212 da Constituigdo da Republica de 1988.

4.8 Repasses de Duodécimos superiores ao limite constitucional maximo
permitido

5.1 Pagamentos dos subsidios acima do estabelecido
Base Legal: Artigo 29, inciso V, da CRF/88 e a Lei Municipal n° 889/2008.

Vitéria-ES, 08 de agosto de 2014.

ni Rocha de Oliveira

Controle Externo
Mat.: 203.178
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