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Exercicio: 2013
Criacio: 16/03/2018 08:55
Origem: SGs - Secretaria-Gera| das Sessées

A Sua Exceléncia a Senhora
Mirtes Eugénia Rodrigues Pereira Figueiredo
Presidente da Camara Municipal de Conceiczo da Barra

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC-093/2017 - Segunda Céamara, do Parecer do Ministério Publico de Contas
1418/2016, da Manifestacso Técnica 580/2016, da Instrucdo Técnica Conclusiva 706/2016 e do
Relatério Técnico Contabil 335/2015, prolatados no processo TC n° 3349/2014, que trata de
Prestacdo de Contas Anual - Exercicio de 29_‘1;’3{\ da Prefeitura de Conceicédo da Barra.

Apds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lej Complementar Estadual n° 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da sessdo

Correspondente, com g relagéo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numeérico da
votacgéo.

Atenciosamente,

ODILSON souza BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sess@es

(Por delegagao - Portaria N n° 021/2011)
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MIRTES EUGENIA RODRIGUES PEREIRA FIGUEIREDO
Camara Municipal de Conceigéo da Barra
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PROCESSO: 3349/2014
APENSO: 5727/2013

UNIDADE GESTORA:  PREFEITURA DE CONCEIGAO DA BARRA
CLASSIFICAGAO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEL: JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI
ADVOGADOS: KELIO ALMEIDA NEVES — OABI/ES 17.112

TACIO DI PAULA ALMEIDA NEVES OABI/ES 9.114

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2013
~REJEITAR - DETERMINAR — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Conceigédo da Barra, relativa ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Senhor
Jorge Duffles Andrade Donati.

As pecas contabeis, tempestivamente encaminhadas a esta Corte de Contas, foram
analisadas pela 62Secretaria de Controle Externo de Contas que expediu relatério
constante as folhas 27/61 (Relatério Técnico Contabil — RTC 335/2015) evidenciando

procedimentos irregulares e opinando pela citacdo do agente responsavel.

Os indicios de irregularidades apontados, e também assinalados na Instrucdo Técnica

Inicial — [Tl 1747/2015 (fls. 62/63), propiciaram a citagdo do responsavel para
apresentacdo de suas justificativas, determinada Monocraticamente pelo entio Relator
- Conselheiro José Anténio Almeida Pimentel - as folhas 69/70 (Decisdo Monocratica

Preliminar n° 1618/2015).

Identificador: 854AD-E1518-4A46A
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Regularmente citado f. 71), o responsavel exercitou seu direito de defesa,

apresentando suas justificativas e documentos comprobatorios as folhas 91/153.

Prosseguindo, nos termos regimentais, a 4° Secretaria de Controle Externo elaborou a
Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 706/2016, as folhas 157/175, sugerindo a
emissao de PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO
da Prestacdo de Conta do Prefeito municipal - Senhor Jorge Duffles Andrade Donati -
referente ao exercicio de 2013, nos termos do art. 80 da Lei Complementar n°
621/2012, tendo em vista remanescerem as seguintes irregularidades assinaladas no
RTC 335/2015:

item 5 - Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte do balango financeiroe o
apurado em analise.

Base Legal: LC 101/2000, art. 50, Lei 4.320/64 e Resolugdes CFC 750/1993 e 1.128 a 1.141
e suas alteragdes.

Item 7.6 - Aplicagao de recursos na manutengao e no desenvolvimento do ensino
abaixo do limite constitucional

Base Legal: at. 212 da CF/88.
O parecer ministerial pugna pela rejeicédo e encaminhamento de cépia dos autos ao
Ministério Plblico Estadual diante dos indicios de pratica de atos de improbidade
administrativa.

Dentro da esfera da ampla defesa, quando do julgamento do feito na 212 Sesséo da
Segunda Camara desta Corte realizada em 29/6/2016, o gestor — representado por
advogado — apresentou defesa oral no intuto de sanar as irregularidades

remanescentes, conforme documentagdo  apensa as folhas 190/191(notas
taquigraficas) e fls. 195/199 (memorial).

Em sequencia, retornaram 0s autos 2 Secretaria de Controle Externo de Contas para
proceder a analise dos fatos apresentados em sede de sustentagao oral.

A defesa ofertada foi analisada pela area técnica, a qual - por meio do relatério
constante as folhas 203/221 (Manifestagdo Conclusiva 580/2016-1) - pronunciou-se
no sentido de:

L& minimo requerido (MDE) = 25% das receitas resultantes de impostos;

% aplicado (exercicio 2013) = 21,92% (cf. demonstrativo & fl. 220 — MTC 580/2016-1)

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em htt;p://www.tce.es.gov.br/ {dentificador: 854AD-E1518-4A46A
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Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, conclui-se que,
dos apontamentos propostos pelo RTC 335/2015 e mantidos pela ITC 706/2016,
permanecem as irregularidades constantes dos itens 5 e 7.6, referente a divergéncia entre o
saldo para o exercicio seguinte do Balango Financeiro e o apurado em andlise, assim como
da aplicagdo de recursos na manutencdo e no desenvolMmento do ensino abaixo do limite
constitucional.

Dessa forma, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER
PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Conceigéo da Barra, recomendando a REJEICAO
DAS CONTAS do Sr. Jorge Duffies Andrade Donati, Prefeito Municipal durante o exercicio
de 2013, por grawe infrazgéo a norma constitucional, conforme dispdem o art. 80, lll, da Lei
Complementar 621/2012°.

O douto representante do Ministério Plblico de Contas, Luis Henrique Anastacio da

Silva, as folhas179/182 e 225, manifestou-se de acordo com a area técnica.
E o relatorio.

No exercicio do controle externo compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, abrangendo a
totalidade do exercicio financeiro do Municipio compreendendo as atividades dos
Poderes Executivo e Legislativo, e deliberar por meio de Parecer Prévio‘ a ser
encaminhado @ Camara Municipal como pec¢a instrumental para o julgamento das
contas.

Prosseguindo, manifesto minha concordancia com os argumentos sustentados pela
unidade técnica e pelo parecer ministerial, motivo pelo qual os incorporo em minhas

razbes de decidir, sem prejuizo de tecer algumas consideragoes.

Preliminarmente, cumpre informar que, embora ndo formalizado nos autos, foi noticiado
o falecimento do Sr. Jorge Duffles Andrade Donatti em 3/11/2016°.

Ainda que a area técnica e o douto representante do Ministério Publico de Contas nao
tenham se manifestado quanto ao 6bito do responsavel, oportuno frisar que este
tribunal se manifestou por meio da Decisdo 3143/2017, nos autos do processo TC
5569/2015, por considerar a aprecia¢do da prestacdo de contas como compromisso
inafastavel do tribunal de contas do estado do Espirito Santo como 6rgao de controle

2 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:
Il - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
r31atureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Gazeta online — “Prefeito de Conceigdo da Barra, Jorge Donati morre em Sao Paulo” - 3/11/2016 -
gazetaonline.globo.com/_conteudo/2011/12/...gazeta/.../1046345-pelo-estaco.html!

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 854AD-E1518-4A46A
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externo, detentor da capacidade técnica essencial para subsidiar a camara municipal

em de julgamento.

No caso concreto, observa-se ainda, que o responsavel pelas contas foi citado,
ofereceu justificativas, inclusive em sede de sustentagéo oral.

A andlise contabil realizada na prestacdo de contas do exercicio 2013, da Prefeitura
Municipal de Conceigéo da Barra, sob a responsabilidade da Sr. Jorge Duffles Andrade
Donati Carmo Dias, constante no Relatério Técnico — RTC 335/2015 e na Instrucao
Técnica Conclusiva ITC 706/2016-1 e Manifestagdo Técnica 580/2016.

Em termos gerais, andlise demonstra que o balango orcamentario evidencia receita
arrecadada em R$77.808329,39 e despesa executada em R$61.916.893,23 com o
resultado orgamentario superavitario em R$1 5.891.436,16.

No Relatério Técnico Contabil — RTC 335/2015, também é evidenciado, especialmente

na apuracao dos limites legais e constitucionais, que as despesas com pessoal e
encargos social do executivo foram de R$33.131.634.74, resultado equivalente a 48,46

% da receita corrente liquida - RCL, calculada em R$ 68.374.999,81. Quando apurada a
despesa com pessoal consolidada (poderes executivo e legislativo), apurou-se um
dispéndio de R$ 35.632.164,60, equivalente a 52,11 % da RCL, sujeita a alerta, mas

dentro do limite legal e prudencial previsto na Lei Complementar n° 101/2000.

Demonstram também aplicacio de 81,50% da cota-parte do FUNDEB na remuneracao
do magistério da educagao basica, aplicagdo de 21,89% das receitas de impostos em
manutencéo e desenvolvimento do ensino, portanto abaixo do limite constitucional, a
aplicacao de 29,31% em salde.

Na andlise analitica, acharam-se irregularidades que afetam a higidez da Prestacéo de
Contas, conforme itens descritos abaixo:

1. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE DO
BALANCO FINANCEIRO E O APURADO EM ANALISE (ITEM 5 DO RTC
335/2015)

Segundo o Relatorio Tecnico Contabil RTC 335/2015, a execucdo financeira,
evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugdo das receitas e das

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em htep://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BS54AD-E1518-4A46A
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despesas orcamentarias, bem como, o0s recebimentos e pagamentos de natureza
extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo

para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetiza-se o Balango Financeiro que integra a prestagao de contas

anual consolidada do municipio, relativa ao exercicio de 2013:

Tabela 05: Sintese do Balango Financeiro EmR$ 1,00
34.987.870,70
77.763.722,06

3.097.188,00
52.471.765,17
74.043.824,75

3.097.188,00
47.719.248,99
43.460.284,19
40.744.456,33
2.715.827,86

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013.

Instada a se manifestar, o responsavel apresentou justificativa no sentido de que os
movimentos de recebimento e pagamento extra orgamentarios das UG 101 e 301, bem
como no saldo em espécie para o exercicio seguinte, estdo na origem da
desconformidade e apresentou novo balango financeiro consolidado além dos balancos

financeiros do Instituo de Prrevidéncia - IPAS, da Prefeitura (Contas de gestdo) e da
Céamara.

Em analise feita na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 706/2016, foi identificado que as
rubricas totalizadoras sofreram as seguintes alteragdes quando cotejado o novo
balango financeiro com aquele encaminhado inicialmente, conforme demostrado na
tabela abaixo:

Rubrica 1° BALFIN R$ | BALFIN — defesa R$ | Diferenca R$

Receita orgamentaria 77.763.722,06 79.182.045,08 1.418.323,02
Transferéncia Financeira Recebida 3.097.188,00 3.097.188,00 0,00
Recebimentos Extra orgamentarios 52.471.765,17 51.579.081,56 -892.683,61
Saldo Exercicio Anterior 34.987.870,70 34.987.870,70 0,00

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 854AD-E1518-4A46A
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Total Ingressos 168.320.545,93 168.846.185,34 525.639,41
Despesa Orgamentaria 74.043.824,75 74.044.854,78 1.030,03
Transferéncia Financeira Concedida 3.097.188,00 3.097.188,00 0,00
| Pagamentos Extra orgamentarios 47.719.248,99 49.538.738,90 1.819.489,91
Saldo para Exercicio Seguinte 40.744.456,33 42.165.403,66 1.420.947,33
Total Dispéndios 165.604.718,07 168.846.185,34 3.241.467,27

Fazendo uma andlise sistémica, percebeu a Area Técnica que no novo balanco a
totalizagdo dos dispéndios iguala-se ao dos ingressos, entretanto, a receita
orcamentaria também foi retificada, de modo que nao foi evidenciada todas as

modificagbes ocorridas bem como dos motivos ensejadores.

Observou, ainda, que o saldo final do disponivel foi alterado de R$ 40.744.456.33 para
R$ 42.165.403,66, ficando em desconformidade com o balango patrimonial
encaminhado em margo, junto a PCA em desconformidade com as normas Brasileiras
de Contabilidade (NBCT 16.5), que veda retificacées extemporaneas em exercicio ja
encerrado.

Na sequéncia, na 21% Sessdo da 22 Camara, realizada em 29/06/2016, ocorreu
sustentacdo oral onde foram apresentadas justificativas com destaque para o seguinte
trecho:

[..]

A questdo que iremos tratar, agora, se refere a divergéncia do saldo para o exercicio
seguinte do balango financeiro do que aquilo que foi apurado na andlise da prestacdo de
contas. O Municipio de Concepg&o da Barra possui trés unidades gestoras, sendo elas o
Poder Executivo, o Legislativo e o Instituto de Previdéncia, e cada uma dessas unidades
possui um sistema informatizado préprio, porém distintos entre si, o que acabou por, na
consolidagéo do balango, gerar uma inconsisténcia ja que teve que ser feito manualmente.
Em fung@o dessa inconsisténcia manual, foi apresentado um anexo de balango no qual ficou
claro e registrado que todos os dados da Prestagdo de Contas estdo presentes. Ha um
pedido de solicitagdo da troca de anexo do Balango Financeiro. Contudo essa troca no
anexo néo interfere nada na questdo do resultado patrimonial e nem na formacdo dos
percentuais que devem ser atingidos pelo Municipio. Na verdade, esse erro apenas se
apurou no anexo, 0 que acabou por resultar nessa inconsisténcia acatada pela Area
Técnica. Assim, o eventual pedido de substituigdo — e aqui ndo ha que se falar em mudanga
do balango do exercicio ja findo — & apenas a troca do anexo porque essas informagdes do
anexo € que estdo de forma equivocada em fungdo dessa temadtica enwolvendo a
consolidagdo de forma manual através de planilha de Excel, e por isso acabou ocorrendo.
Com a substituicdo desse anexo, ha de se comprovar que ndo houve a divergéncia
apontada na Instrugdo Inicial.

[-]

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 854AD-E1518-4A46A
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Apresentada as justificativas e documentos, recebeu a seguinte analise em sede da
Manifestagdo Técnica 580/2016:

Inicialmente, depreende-se que os argumentos apresentados pela defesa oral, ass';m como
nos documentos juntados, assemelham-se, contendo ponto controverso acerca da materia
juridica relacionada a norma contabil, conforme se segue.

Com relagdo a solicitagdo de troca do anexo do Balango Financeiro, assim como da
referéncia a erro meramente localizado no anexo do demonstrativo, conforme notas
taquigraficas da defesa oral apresentada, importante ressaltar que inexiste anexo de
Balango Financeiro, mas apenas Balango Financeiro propriamente dito.

Acredita-se que tal confusdo deve-se, basicamente, a referéncia ao ‘Anexo 13' presente nos
documentos juntados, conforme transcricdes acima. Porém, este ‘Anexo 13’ refere-se,
especificamente, ao documento presente no anexo da Lei Federal 4.320/1964, onde sdo
apresentados os demonstrativos contabeis aplicaweis aos o6rgdos publicos, contendo entre
eles o Balango Financeiro em seu Anexo 13.

Dessa forma, resta incontroversa existéncia de pedido para alteracao do Balango Financeiro
propriamente dito, em ofensa ao principio da continuidade, previsto pela Resolugdo CFC
1.367/2011, que altera a Resolugdo CFC 750/1993, assim como a Resolugdgo CFC
1.132/2008, referente a NBC T 16.5 — Registro Contabil, descrito pela ITC 706/2016.

Conforme orientagbes do Manual de Contabilidade Publica Aplicavel ao Setor Publico —
MCASP* em sua Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, com origem da
Resolugdo CFC 1.367/2011, consta a definigdo: “O Principio da Continuidade pressupde que
a Entidade continuara em operagdo no futuro e, portanto, a mensuragéo e a apresentacao
dos componentes do patrimonio levam em conta esta circunstancia’. Ao realizar alteracdo
em informagdes de exercicios financeiros encerrados, prejudica-se a l6gica de continuidade

da entidade, interferindo-se nos saldos de abertura e encerramento, gerando reflexos em
exercicios posteriores.

Em consulta ao Processo TC 5570/2015, que analisa as contas de governo de 2014 da
Prefeitura de Concei¢do da Barra, werifica-se evidenciagdo no Balango Financeiro de ‘saldo
em espécie do exercicio anterior no montante de R$ 41.385.322,18, inexistindo
correspondéncia com os valores declarados como ‘saldo em espécie do exercicio seguinte’
nas presentes contas do exercicio 2013, concluindo-se pelo prejuizo causado por alteragdes
em registros contabeis de exercicios encerrados.

Além disso, verifica-se prejuizo & comparabilidade dos dados tendo em vista as alteragGes
realizadas no Balango Financeiro. Conforme disposigoes da NBC T 16.5 — Registro Contabil,
aprovada pela Resolugdo CFC 1.132/2008, a comparabilidade é caracteristica essencial do
registro e da informagdo contabil no setor publico, devendo observancia aos principios e as
Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico, onde os registros e as informacdes contabeis
devem possibilitar a andlise da situago patrimonial de entidades do setor publico ao longo.
do tempo e estaticamente, bem como a identificagdo de semelhangas e diferencas dessa
situag@o patrimonial com a de outras entidades.

Com relaggo ao argumento de que o Municipio de Conceigdo da Barra utiliza-se de sistemas
informatizados distintos para cada Unidade Gestora, werifica-se afronta ao artigo 48, I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim dispde:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla diwlgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas

4 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico: Aplicado a Uniao
e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretariado Tesouro Nacional, Coordenagao-Geral de
Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2012,

Documento assinado digitalmente., Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 854AD-E1518-4A46A
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€ 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugédo Orgcamentaria
e o Relatério de Gestao Fiscal: e as versoes simplificadas desses documentos.

ll - adogdo de sistema integrado de administragao financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
da Uni&o e ao disposto no art, 48-A. (grifo nosso)

Resta evidente prejuizo causado a gestdo contabil das operagoes realizadas pelo Municipio
de Conceigdo da Barra, tendo em vista a dificuldade de consolidagdo das contas pela

Com relagdo & inexisténcia de justificativa para alteragdo do saldo apresentado para a
receita orcamentaria, assim como da desconformidade do saldo final disponivel com os
\alores  evidenciados pelo Balango Patrimonial, conforme analise proposta pela ITC
706/2016, a defesa oral e os documentos apresentados ndo foram capazes de sanear tais
guestionamentos.

Dessa forma, sugere-se pelo ndo acolhimento das justificativas apresentadas pela defesa
oral, assim como das razdes presentes nos documentos juntados, mantendo-se o presente
indicativo de irregularidade proposto pelo item 5 do RTC 335/2015, tendo em vista a

inobsenvancia & norma legal e infra legal, em face & irregularidade contabil decorrente de
divergéncia werificada no Balago Financeiro.

2. APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO ABAIXO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (item 7.6 do RTC
335/2015)

Os documento que integram a prestagdo de contas anual permitiram a Area Técnica,
em analise inicial no RTC 335/2015, apurar que o municipio aplicou 15,13% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuteng¢do
e desenvolvimento do ensino, no exerc’cio 2013, conforme demonstrado na planilha de
apuracao, resumidamente demonstrado na tabela a seqguir:

Tabela 16: Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino EmRS$ 1,00
L Valor
8.274.861,46
32.793.399,20

41.068.260,66

6.212.739,04
15,13%

Fote: restat;éo de Contas Anual/2013.

A justificativa do responsavel centra-se nas glosas realizadas pela Equipe Técnica
quando da apuragdo, no seu entender indevidas conforme descrito na Manifestacao

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 854AD-E1518-4A46A
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Técnica, as quais, acolhidas parcialmente, redundaram em novo célculo demonstrado

na planilha abaixo:

Receita base de calculo R$ 41.068.260,66
Valor apurado RTC 335/2015 R$6.212.739,04
(+) restos apagar com disponibilidade de caixa R$ 2.283.138,85
(+) Merenda escolar R$ 493.338,12
(=) Total aplicado de recursos proprios R$ 8.989.216,11
% aplicado de recursos proprios 21,89%

Como ja sabido, na sequéncia, na 21? Sessao da 22 Camara, realizada em 29/06/2016,
ocorreu sustentacédo oral onde foram apresentadas também justificativas quanto a esse

item, no seguinte toer:

(-]

O segundo item que se quesfiona e que permaneceu foi aplicagdo no
gasto com a educagdo. A equipe técnica identificou uma aplicacéo de
15.13% e, comparando a analise inicial da equipe técnica com oS
numeros apresentados no Balango, identificou-se que esse percentual
chegou a ele em fungédo de duas glosas, duas linhas especificas do
demonstrativo - que representa algo em torno de pouco mais de quatro
milhdes de reais. A primeira glosa da linha 19 menciona que foi
desconsiderado o Restos a Pagar com suficiéncia de saldo no ultimo dia
do exercicio. Entdo se desconsiderou que restaram obrigagoes
devidamente empenhadas com recursos financeiros em caixa. Ao
considerar tais Restos a Pagar, conforme orientagéo atual da Secretaria
do Tesouro Nacional no manual de demonstrativos fiscais, teriamos
considerado para fins de aplicagdo, mais ou menos, dois milhdes e
quatrocentos mil reais, o que, obviamente, impactaria nesse indice
alcangado. A segunda glosa que ao entender da area contabil da
Prefeitura, que ndo deve ser acatada, é a de um milhdo, oitocentos e
vinte e nove mil. Essa glosa foi feita justamente por uma questao de
interpretagées das linhas que sdo langados os valores referentes as
subfungbes computaveis e as ndo computaveis com MDE. Na verdade,
a equipe técnica, pela metodologia aplicada, néo considera o recurso € o
debita ao final. Entdo, na realidade, o Municipio estd sendo prejudicado,
em tese, por ndo ter sido considerado esse valor e, ao final, ainda é
debitado. Assim, diante dessa metodologia acaba por impactar nos
percentuais encontrados pela equipe técnica. Pela conta apresentada
pela area contabil da Prefeitura, se teria um investimento no percentual
de 25,30%. O quadro com informagdes que consta da defesa utilizando
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a mesma metodologia, o mesmo quadro demonstrativo da Area Técnica
€ apenas afastando essas glosas, o percentual é atingido. Diante dessas
situagdes, pedimos vénia para que sejam afastadas essas duas glosas
com o objetivo de ver que foram reconhecidas as aplicagdes e, assim,
saneada essa questio do indice de gasto.

[.]
Na manifestagdo Técnica 580/2016 é festa a seguinte analise:

Inicialmente, discorre-se  sobre as alegagdes apresentadas pela defesa oral,
consubstanciadas nos documentos complementares juntados, especificamente acerca das

glosas presentes as linhas 19 e 22 do Demonstrativo de Receitas e Despesas com MDE,
conforme apresentado pelo Anexo VI do RTC 335/2015 (fl. 60).

Cabe ressaltar ainda, de inicio, que conforme dispée o art. 23 da Res. TCEES 238/2012,
para efeito da apuracdo da despesa aplicada em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
consideram-se as despesas efetivamente empenhadas e liquidadas.

Art. 23 Para apuracdo do limite constitucional de que trata o art. 212, da CF,
considerar-se-d0  efetivamente aplicadas, respeitando-se o principio contabil
fundamental da competéncia, as despesas efetivamente empenhadas e
liquidadas no exercicio, pagas até o seu encerramento ou que possuam
correspondente lastro financeiro para o seu pagamento nas contas bancéarias
especificas da educacgso.

Com relagdo a glosa presente na linha 19 do Anexo VI do RTC 335/2015 (fi. 60), verifica-se
que a ITC 706/2016 ja havia admitido parcialmente razo ao interessado, uma vez que o
calculo inicial ndo havia considerado o saldo de disponibilidades de R$ 2.283.138,95, motivo
que reduziu a glosa para R$ 63.989,80.

Importante destacar que a referida glosa da linha 19 do Demonstrativo de Receitas e
Despesas com MDE (Anexo VI do RTC 335/2015) decorre da apuragdo de restos a pagar
processados sem cobertura financeira. Porém, considerando o demonstrativo de despesas
liguidadas no ensino (LIQEDU) encaminhado na remessa inicial da PCA/2013, \erifica-se
diferenca entre liquidagdo e pagamento em R$ 332.881,96, valor que haveria de ser inscrito
em restos a pagar processados, devidamente acobertados pelas disponibilidades financeiras
apresentadas, motivo que justifica o afastamento da glosa presente na linha 19 do
Demonstrativo de Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolimento do Ensino.

Com relag&o & glosa presente na linha 22 do Anexo VI do RTC 335/2015 (fl. 60), referente a
despesas com outras fontes de recursos vinculados (Convenios, Saldrio Educagao, etc.),
destaca-se que ela se justifica pela inclusdo de recursos vinculados na apuragéo do gasto
total em Educag&o, conforme demonstrado pela linha 17. Sendo assim, é imperiosa a
posterior exclusdo desses gastos com recursos vinculados na linha 22, pois estes nao
devem ser considerados para fins de apuragdo do gasto com educacéo.

Ademais, \erificou-se que se forem consideradas, para a afericdo do cumprimento do limite,
as despesas por fontes de recursos presentes no demonstrativo de despesas liquidadas no
ensino (LIQEDU), encaminhado na remessa inicial da PCA/201 3, do Municipio de Conceigao
da Barra, obtem-se um indice 21,92%, ou seja, um resultado praticamente idéntico ao
relatado na ITC 706/2016, de 21,89%.

Utilizando-se dos recursos aplicados exclusivamente com as fontes computaweis (Recursos
Ordinarios, MDE, Fundeb 40% e Fundeb 60%), conforme discriminado no LIQEDU, é
possivel desconsiderar a utilizacdo de recursos vinculados (Recursos do FNDE e Convénios
destinados & educacgdo), afastando necessidade da adogdo de glosas. Dessa forma, ao
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desconsiderar a necessidade de glosa, utilizam-se apenas as fontes de recursos
computaveis para efeito de apuragdo do indice de aplicagdo em MDE, chegando-se ao

indice de 21,92%, abaixo do limite constitucional, conforme se demonstra:

LCUL! M M D VIME| N
RECEITAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - INPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25%* 3) 10.267.065,17
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAOQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE 20.083.080,67
15,1 - Despesas Custeadas com Educagao Infntil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens & 20.083.080.67
Adultos e Adm. Geral PR
16 - SUBFUNGOES NAQ COMPUTAVEIS - MDE 98.739,73
16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras 08.739,73
17 -TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO 20.181.820.40
ENSINO (15 + 186) G
DEDUGOES | ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 11.042.392,06
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
20 . CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM i
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO
21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINGULADOS AO 37.934.79
ENSINO s
2 . DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal.
Educacao, etc.)
23 - TOTAL DA DEDUGOES | ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 11.080.326.85
CONSTITUCIONAIS (18 + 19+ 20 + 21 + 22) * !
2 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E 21.92%
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100% !

Sendo assim, entende-se que a defesa ndo apresentou justificativa capaz de afastar o
indicativo de irregularidade referente a aplicagéo de recursos em MDE abaixo do limite
constitucional, motivo pelo qual se opina pela manutengao do presente item.

Desse modo, restam mantidas as irregularidades constantes dos itens 5 e 7.6 do

Relatério Técnico Contabil n° 335/2015° referente & divergéncia entre o saldo para o

exercicio seguinte do Balango Financeiro e o apurado em analise, assim como da

aplicagao de recursos na manutengéo e no desenvolvimento do ensino abaixo do limite

constitucional, pelas razdes técnicas expedidas®.

3 Pega apensaas folhas 27/61.

item 5 - Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte do balango financeiro e o apurado em anilise . Base Legal:

LC 101/2000, art. 50, Lei 4.320/64 e Resolugdes CFC 750/1993 ¢ 1,128 a 1.141 e suas alteragoes.

Item 7.6 - Aplicagiio de recursos na manufencio ¢ no desenvolvimento do ensino abaixo do limite constitucional. Base

Legal: at. 212 da CF/38
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Ante o exposto, acompanho o entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Parecer Prévio que submeto a sua consideragéo.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Conselheiro em Substituicao

1. Parecer Prévio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Segunda Camara, ante
as razées expostas pelo relator, em:

1.1 Recomendar a Camara Municipal de Conceicdo da Barra a REJEICAO DAS
CONTAS de responsabilidade do Sr. Jorge Duffles Andrade Donati, ex-prefeito do

municipio de Conceicdo da Barra, referente ao exercicio de 2013, nos termos do art.
80, Inciso Ill da Lei Complementar n° 621/2012.

1.2 Determinar ao Poder Executivo Municipal para que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio

financeiro em questio e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC
101/2000.

1.3 Apos o transito em julgado, arquive-se.

2. Unanime.

3. Data da Sess&o: 06/09/2017 - 312 Sessao da 22 Camara
4. Especificacéo do qudrum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (Presidente) e Domingos
Augusto Taufner.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 854AD-E1518-4A46A



a‘f
PARECER PREVIO TC-093/2017
rp/lr

=3 TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

4.2. Conselheiro substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lovatti (Relator)

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral

EDUARDO GNVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes
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ﬂ ) ESTADO DO ESPIRITO SANTO

i" MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

9y : : @ 1° Procuradoria de Contas o )p
| Parecer do Ministério Publico de Contas 01418/2016-1 K #

Processos: 03349/2014-6, 05727/2013-6

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva
Criagdo: 22/07/2016 13:22

Classificacdo: Prestacéo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio:2013

EXCELENTISSIMO SENHOR'CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, manifesta-se de acordo com a
Manifestagdo Conclusiva n° 00580/2016-1, as fls. 203-221.

Vitéria, 22 de julho de 2016.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:9AB97-9DA4C-F2420
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: et
I Manifestacao Técnica 00580/2016-1 : )(

Processos: 03349/2014-6, 05727/2013-6

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas
Criagao: 08/07/2016 15:04

Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio:2013

JURISDICIONADO: PREFEITURA DE CONCEICAO DA BARRA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2013

VENCIMENTO: 20/07/2017

RELATOR: JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
RESPONSAVEL: JORGE DUFFLES ANDRADE DONATTI

CPF: 738.376.527-34

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Cuidam os autos do processo de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de
Conceigao da Barra, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Jorge
Duffles Andrade Donatti, Prefeito Municipal.

Ap6s a analise inicial, foi elaborado o Relatério Técnico Contabil — RTC 335/2015 (fls.
27-61), cuja opinido foi pela citagdo do responsavel. Nesse sentido, acompanhando o
entendimento da area técnica, decidiu o Relator pela citagdo do Prefeito Municipal
(Decisdo Monocratica Preliminar — DECM 1618/2015, fl. 69).

Em resposta ao Termo de Citagdo 1873/2015 (fl. 71), o Sr. Jorge Duffles Andrade
Donatti, Prefeito Municipal de Conceigdo da Barra, apresentou razoes de
justificativas, devidamente acompanhadas de documentos, constante as folhas 91-

153 do presente processo, protocolizados neste Tribunal de Contas em 23 de
fevereiro de 2016.
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Ato continuo, os autos foram remetidos Secretaria de Controle Externo de Contas,
que, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 706/2016 (fls. 157-175),
recomendou emissao de PARECER PREVIO pela rejeicdo das contas do Prefeito
Municipal de Conceigao da Barra, exercicio de 2013, mantidos os indicativos de
irregularidade apontados nos itens 5 e 7.6 do RTC 335/2015.

Em sequéncia, o Ministério Publico de Contas, adotando entendimentos anteriores,
pugnou (fls. 179-182) fosse emitido PARECER PREVIO recomendando-se a rejeicao
das contas do Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2013, sob
responsabilidade do Senhor Jorge Duffles Andrade Donatti.

Ocorre que na 212 Sesséo Ordinaria do Plenario, realizada em 29 de junho de 20186,
por meio de procurador, a defesa apresentou, em sede de sustentagdo oral,
argumentos no intuito de suprimir as irregularidades apontadas, conforme notas
taquigraficas (fls. 190-191) e documentos de defesa oral (fls. 195-199).

Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Secretaria de Controle Externo

de Contas para proceder a analise contabil das justificativas apresentadas.

2. DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE DO
BALANCO FINANCEIRO E O APURADO EM ANALISE (ITEM 5 DO RTC 335/2015)

Base Legal: LC 101/2000, art. 50, Lei 4.320/64 e Resolugdes CFC 750/1993 e 1.128
a 1.141 e suas alteragées.

Destacou-se nha ITC 706/2016 (fls. 158-160):

Consta do RTC 335/2015 o seguinte apontamento:

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro,
compreende a execucdo das receitas e das despesas or¢gamentarias,
bem como, os recebimentos e pagamentos de natureza
extraorgcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior,
resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetiza-se o Balanco Financeiro gue integra a
prestacdo de contas anual consolidada do municipio, relativa ao
exercicio de 2013:

Documento assinado digitalmente. Conferfncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:3DE97-1F4AB-F54F2
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Tabela 05: Sintese do Balango Financeiro EmR$ 1,00
spécie do exercicio : 34.987.870,70
77.763.722,06

3.097.188,00
52.471.765,17
74.043.824,75

3.097.188,00
47.719.248,99
43,460.284,19
40.744.456,33

2,715.827,86

Font: restac.ao de Contas Anual/2013.

De acordo com o Balango Financeiro que integra a prestacdo de
contas anual sob analise, © resultado financeiro do exercicio,
representado pela diferenca entre o somatdrio dos ingressos
orgamentarios com 0S8 extraorgamentarios e dos dispéndios
orgamentarios € extraorcamentarios, foi superavitario em R$
40.744.456,33. Entretanto, o valor apresentado no Balango Financeiro
difere em R$ 2.715.827,86 do valor de R$43.460.284,19 apurado em
analise.

Sendo assim, o gestor deve apresentar esclarecimentos sobre a
inconsisténcia apontada.

Justificativas apresentadas a fl. 93:

As linhas que geraram a diferenca foram as referentes ao movimento de
recebimentos e pagamentos extraordindrios nas supracitadas unidades
gestoras, e também na linha de saldo em espécie para o exercicio seguinte
na Unidade gestora 301 (RPPS).

Os valores demonstrados na tabela abaixo sdo os valores registrados nos
balancetes das receitas e despesas executadas no exercicio em analise.

Saldo e espécie do exercicia amerior

" 3.987410,10 34,967 870 70

(+) Recetas Orcamenténas : 1763 122,06 00 72872349,

(#) Tiansfcéncias Snercass recebidas 1097 163,00 309718800 n:: r;;:%_c::g.g:
(+) Recabimngnios extraomamentidos S0471 76517 82736514 5009547597 51579.08156
() Drspasas Ogamentinas TLO4IB4 75 FOSIEENM 6692076785 74 044,854 78
{4 ias : 3,087 488,00 000 309718300 307 138,00
{ -) Pagamenios extraorgamentirios 4771924800 82514322 4525000962 4951871890
{=) Saldo em aspécie para o axercicio apurado em nélise ARG 4300796 19.442910.22 A2AR5ADIES
E Saldo om espéc ADTA4456,33 4140796 19, 42.165.403,66
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Portanto estamos encaminhando o Balanco Financeiro Consolidado com as
devidas correges para que seja oportunizado a sua substituicdo.

Diante do exposto requer a retificacdo das
irregularidade apontada,

informagGes sanando a

Analise:

Consta dos autos, em especial do balango financeiro, que o total de
ingressos apresenta diferenga de R$ 2.715.827,86 em relagdo aos
dispéndios.

Instada a se manifestar, a defesa apontou que a diferenca tem origem
nos movimentos de recebimento e Pagamento extra orgamentarios
das UG 101 e 301, bem como no saldo em especie para o exercicio
seguinte e acostou novo balango financeiro consolidado a fls. 105,
bem como os balangos financeiros do IPAS, da Prefeitura (Contas de
gestdo) e da Camara (fls. 106 a 108).

Analisando-se o novo balango financeiro consolidado, verificou-se que
as rubricas totalizadoras sofreram as seguintes alteragées em relacao
ao primeiro balango financeiro encaminhado:

Rubrica 1° BALFIN R$ BALFIN defesa R$ | Diferenga RS
Receita orcamentaria 77.763.722,06 79.182.045,08 | 1.41 8.323,02
Transferéncia Financeira Recebida 3.097.188,00 3.097.188,00 0,00
Recebimentos Extraorgcamentarios 52.471.765,17 51.579.081,56 -892.683,61
Saldo Exercicio Anterior 34.987.870,70 34.987.870,70 0,00
Total de Ingressos 168.320.545,93 168.846.185,34 525.639,41
Despesa Orcamentaria 74.043.824,75 74.044.854,78 1.030,03
Transferéncia Financeira Concedida 3.097.188,00 3.097.188,00 0,00
Pagamentos Extraorgamentarios 47.719.248,99 49.538.738,90 | 1.819.489,91
| Saldo para Exercicio Seguinte 40.744.456,33 42.165.403,66 | 1.420.947,33
Total de Dispéndios 165.604.718,07 168.846.185,34 3.241.467,2_7|

Nota-se que no novo balango a totaliza

ao dos ingressos (R$ 168.846.185,34).

¢ao dos dispéndios iguala-se

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Entretanto, a receita orgamentaria também foi retificada, de modo que
a defesa no fez uma exposi¢do completa das modificagdes ocorridas
bem como dos motivos ensejadores.

Outro ponto a ser destacado & que o saldo final do disponivel foi
alterado de R$ 40.744.456,33 para R$ 42.165.403,66, ficando em
desconformidade com o balango patrimonial encaminhado em margo,
junto & PCA. Portanto, houve retificagdes extemporaneas em exercicio
ja encerrado, o que contraria as Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBCT 16.5).

Isto posto, somos pelo nio saneamento do item.

Identificador: 3DE97-1F4AB-F54F2
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Por ocasido da sustentagdo oral, o advogado do responsavel, Sr. Tacio Di Paula
Almeida Neves, apresentou os seguintes esclarecimentos acerca do indicativo de
irregularidade sobre a divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte do balancgo
financeiro e o apurado em analise (fl. 190):

[.]

A questéo que iremos tratar, agora, se refere a divergéncia do saldo
para o exercicio seguinte do balango financeiro do que aquilo que foi
apurado na andlise da prestacdo de contas. O Municipio de
Concepgdo da Barra possui trés unidades gestoras, sendo elas o
Poder Executivo, o Legislativo e o Instituto de Previdéncia, e cada
uma dessas unidades possui um sistema informatizado préprio, porém
distintos entre si, o que acabou por, na consolidagao do balango, gerar
uma inconsisténcia ja que teve que ser feito manualmente. Em funcéo
dessa inconsisténcia manual, foi apresentado um anexo de balanco
no qual ficou claro e registrado que todos os dados da Prestacdo de
Contas estdo presentes. HA um pedido de solicitagdo da troca de
anexo do Balango Financeiro. Contudo essa troca no anexo ndo
interfere nada na questdo do resultado patrimonial e nem na formacgéo
dos percentuais que devem ser atingidos pelo Municipio. Na verdade,
€sse erro apenas se apurou no anexo, o que acabou por resultar
nessa inconsisténcia acatada pela Area Técnica. Assim, o eventual
pedido de substituicdo -- e aqui ndo ha que se falar em mudanca do
balango do exercicio j& findo — é apenas a troca do anexo porque
essas informagdes do anexo é que estido de forma equivocada em
fungéo dessa tematica envolvendo a consolidagédo de forma manual
através de planilha de Excel, e por isso acabou ocorrendo. Com a
substituicdo desse anexo, ha de se comprovar que nio houve a
divergéncia apontada na Instrugao Inicial.

[-]

Cabe destacar que o defendente solicitou a juntada de documentagdo em sua
sustentagdo oral (fls. 195-199), encaminhando razées de justificativas
complementares, assim versando acerca do ponto questionado:

1. Item 5 — Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte do
balanco financeiro e o apurado em anélise:

O Municipio de Conceigdo da Barra possui 3 Unidades gestoras,
sendo o Poder Executivo (Prefeitura), Poder Legislativo (Camara) e
Previcob (Autarquia Previdenciaria). Nas trés unidades gestoras, sdo
utilizados sistemas informatizados diferentes que, por esse e diversos
outros motivos, a consolidagdo € manual, o que causou o
preenchimento de formulas do Excel de forma equivocada, com os
dados do BALANCO CONSOLIDADO. Como comprovagio pode
verificar que os totais da planilha de Excel com o Balango Financeiro
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encaminhado tempestivamente (ja nos autos), ndo bate com o total
geral das receitas com o total geral das despesas, confirmando, desta
forma o erro na digitagao.

Ha pedido de substituigho do Balango Financeiro em virtude do
equivoco no PREENCHIMENTO. Nao houve nenhuma alterag¢ao nos
resultados patrimoniais, nem de apuragdo de resultado (Patriménio
Liquido), ndo houve nenhum prejuizo na informacéo dos calculos nos
percentuais constitucionais, e tampouco de leséo aos cofres publicos,
tendo sido tdo somente um preenchimento equivocado no Anexo 13,
por ter sido preenchido manualmente, devido a consolidagdo manual
de trés unidades gestoras com independéncia orgamentaria,
administrativa e financeira, como dito!

Na verdade, os dados estdo devidamente informados, contudo, o
equivoco no langamento manual, como dito, causou o erro identificado
no anexo.

Pleiteia-se a troca do referido anexo, para saneamento do item.

Inicialmente, depreende-se que os argumentos apresentados pela defesa oral, assim
como nos documentos juntados, assemelham-se, contendo ponto controverso acerca

da matéria juridica relacionada a norma contabil, conforme se segue.

Com relacédo a solicitagao de troca do anexo do Balango Financeiro, assim como da
referéncia a erro meramente localizado no anexo do demonstrativo, conforme notas
taquigraficas da defesa oral apresentada, importante ressaltar que inexiste anexo de

Balango Financeiro, mas apenas Balango Financeiro propriamente dito.

Acredita-se que tal confusdo deve-se, basicamente, a referéncia ao ‘Anexo 13’
presente nos documentos juntados, conforme transcrigées acima. Porém, este ‘Anexo
13’ refere-se, especificamente, ao documento presente no anexo da Lei Federal
4.320/1964, onde sdo apresentados os demonstrativos contabeis aplicaveis aos

6rgaos publicos, contendo entre eles o Balango Financeiro em seu Anexo 13.

Dessa forma, resta incontroversa existéncia de pedido para alteracdo do Balango
Financeiro propriamente dito, em ofensa ao principio da continuidade, previsto pela
Resolugdo CFC 1.367/2011, que altera a Resolugdo CFC 750/1993, assim como a
Resolugao CFC 1.132/2008, referente 8 NBC T 16.5 — Registro Contabil, descrito pela
ITC 706/2016.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:3DE97-1F4AB-F54F2
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Conforme orientagdes do Manual de Contabilidade Publica Aplicavel ao Setor Publico ‘%
— MCASP', em sua Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, com origem da
Resolugdo CFC 1.367/2011, consta a definigdo: “O Principio da Continuidade
pressupbe que a Entidade continuara em operagdo no futuro e, portanto, a
mensuracao e a apresentagdo dos componentes do patriménio levam em conta esta
circunstancia”. Ao realizar alteragcdo em informacdes de exercicios financeiros
encerrados, prejudica-se a légica de continuidade da entidade, interferindo-se nos

saldos de abertura e encerramento, gerando reflexos em exercicios posteriores.

Em consulta ao Processo TC 5570/2015, que analisa as contas de governo de 2014
da Prefeitura de Conceigdo da Barra, verifica-se evidenciagao no Balanco Financeiro
de ‘saldo em espécie do exercicio anterior' no montante de R$ 41.385.322,18,
inexistindo correspondéncia com os valores declarados como ‘saldo em espécie do
exercicio seguinte’ nas presentes contas do exercicio 2013, concluindo-se pelo

prejuizo causado por alteragdes em registros contabeis de exercicios encerrados.

Além disso, verifica-se prejuizo a comparabilidade dos dados tendo em vista as
alteracgdes realizadas no Balang¢o Financeiro. Conforme disposigées da NBC T 16.5 —
Registro Contabil, aprovada pela Resolugdo CFC 1.132/2008, a comparabilidade é
caracteristica essencial do registro e da informacdo contabil no setor publico,
devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor
Publico, onde os registros e as informagdes contabeis devem possibilitar a analise da
situagdo patrimonial de entidades do setor publico ao longo do tempo e
estaticamente, bem como a identificagcdo de semelhancas e diferencas dessa
situagao patrimonial com a de outras entidades.

Com relagéo ao argumento de que o Municipio de Conceicdo da Barra utiliza-se de
sistemas informatizados distintos para cada Unidade Gestora, verifica-se afronta ao
artigo 48, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim dispée:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico. os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico: Aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagéo-
Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagao, 2012.
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Proc. TC |[3.349/2014
Fl. 210

o Relatério Resumido da Execug¢do Orgcamentaria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

lll — adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e

controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo

Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (grifo nosso)
Resta evidente prejuizo causado a gestdo contabil das operacbes realizadas pelo
Municipio de Conceigdo da Barra, tendo em vista a dificuldade de consolidacdo das
contas pela inexisténcia de sistema integrado de administracédo financeira e controle,
nos moldes estabelecidos pelo artigo 48, Ill, da LRF.

Com relagéo a inexisténcia de justificativa para alteragao do saldo apresentado para a
receita orgamentaria, assim como da desconformidade do saldo final disponivel com
os valores evidenciados pelo Balango Patrimonial, conforme analise proposta pela
ITC 706/2016, a defesa oral e os documentos apresentados ndo foram capazes de

sanear tais questionamentos.

Dessa forma, sugere-se pelo ndo acolhimento das justificativas apresentadas pela
defesa oral, assim como das razdes presentes nos documentos juntados, mantendo-
se o presente indicativo de irregularidade proposto pelo item 5 do RTC 335/2015,
tendo em vista a inobservancia a norma legal e infra legal, em face a irregularidade

contabil decorrente de divergéncia verificada no Balago Financeiro.

2.2 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO ABAIXO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (item 7.6 do RTC 335/2015)

Base Legal: at. 212 da CF/88.

Destacou-se na ITC 706/2016 (fls. 164-171):

Consta do RTC 335/2015 o seguinte apontamento:

Por determinagdo da Constituicdo Federal, os municipios devem
aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda,
nao menos do que 60% dos recursos provenientes do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo — Fundeb para o pagamento dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador:3DE97-1F4AB-F54F2
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Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacao de
contas anual, que o municipio no exercicio de 2013 aplicou 15,13% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme demonstrado na planilha de apuragdo (ANEXO V),
resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 16: Aplicago na manutengéo e desenvolvimento ensino  Em R$ 1,00

8.274.861,46
32.793.399,20

41.068.260,66

6.212,739,04
15,13%

Fonte: Prestagao de Contas Anual/2013.

Justificativas apresentadas a fl. 96:

Tal concluséo discrepa da metodologia aplicada pelo SIOPE - SISTEMA DE
INFORMAGCOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM EDUCAGCAO, do
FNDE, Governo Federal, no qual o Municipio de Conceicdo da Barra aplicou
26% de recursos na Educagdo. (conforme relatério em anexo). Com a

devida vénia, o resultado alcangado pela equipe técnica esta equivocado,
mesmo utilizando a sua prépria metodologia.

Impugnam-se nesta oportunidade duas premissas nao _verdadeiras

utilizadas pela equipe técnica e que redundaram no indice que ora se
questiona, a saber: (i)_a glosa do valor considerado na despesa "“restos a
pagar” por considerar que ndo havia saldo em caixa (linha 19 do Anexo VI,
bag. 60); (ii) glosa do valor constante de outras fontes de recdrege-.
vinculados (linha 22 do Anexo VI, paq. 60).

Segue a conclusdo da equipe técnica na forma do quadro extraldo as ?/
60: A

Documento assinado digitalmente. Conferdncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:3DE97-1F4AB-FG54F2
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[£ DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIG - FUNDER REALIZADAS
!II-PA::IBHO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 14.262.08850 |
m:mmw 3.501.816,10

- 10.680.273 50
1 Mmomwnonmmmwmnommmmm:mm- 100%

__81,50%]

| RECEITAS COM AGOES Tipicas DE MANUTENGAQ & DESENVOLVIMENTO DO ENSING REALZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENGIAS DESTINADAS A MDE (26%* 3) 10.267.065,17

. DESPESAS cnum:nlnmaumumawomnmmm : mmamal
18- SUBFUNCOES COMPUTAVES - NDE 21,470,084,37

15‘1 _mnn‘- taadk EaA ™ Bund; - .
g com ¢8o Infantil, Ensing F , Especial, Jowans & 20,470,084, 37

18 - BUBFUNGOES NAO COMPUTAVES - MDE

1.441.272.92

16.1 - Desp. Cusleadas Ensing M Prolssional & Outray
17-TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS BE I ———— L0
ENSING (16 + 18) E DESENVOLVIMENTO DO

L412m e
22.911.357,29

DEDUGOES | ADIGOES GONSIDERADAS PARA FINS DO LINTE GONSTITUGIONAL

REALZADAS

18- RESULTADO LIGUIDD DA% FERENGIAS DO FUNDED
18 - RESTOS A PAGAR INSGRITOS NO EXERGICIO SEN OISPONBILIGADE FINANCER:

11.042.292,06
2UL1D,TS

mn&wmoswmmmm
0 - CANCELAMENTO, NO , DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSO0S DE INPOSTOS VINCULADOS AO ENSING

4 - RECETA DE FINANCEIRA OE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS A

17.834,79

ﬂ-mrmcouowmrmnemmwm i
Educacho, s DAS (Convénios, Sal.

1.829.080,72

n-TmummatmaEmmmspmmosumm

oommuumsm,mmmm

15.257.345,33

24 - WINIMO DE 28% DAS RECHTAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO
BHWDLVNEHOMWM!IQ-@IMHM E]

1543%

A equipe técnica estabeleceu como premissa as informacgdes constantes do
quadro acima para constatar o percentual de 15,13% na aplicagdo de
recursos na Educagdo. Pois bem, analisando os ndmeros considerados

encontramos divergéncia de metodologia na aplicagio das informaces que

induziram ao resultado inferior ao limite constitucional,

3.1 - DA GLOSA DA LINHA 19:

Evoluindo de sua posigdo tradicional, a laboriosa equipe técnica do TCEES,
conforme quadro retro, estabeleceu um modelo de aferigdo que mais se
aproxima da apuragdo real de investimento dos recursos da Educacdo,
todavia no caso concreto, ainda evidencia-se equivoco como dito, na leitura

das informagoes constantes da PCA.

Reconhecendo a equipe técnica a possibilidade de afericio das despesas

realizadas,

sendo elas

liquidadas ou ndo desde que tenha a

disponibilidade financeira em caixa (vide linha 19), ha de se concluir qu ng‘

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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caso em questdo a glosa dos “restos a pagar” no valor de R$

2.347.128,85 (dois milhdes trezentos e quarenta e sete reais, cento
e vinte e oito reais e oitenta e cinco centavos), foi determinante para

alcancar o percentual ora impugnado.

Todavia, a glosa ndo deve prevalecer! Explica-se:

Analisando a disponibilidade de caixa na data de 31/12/2013 chega-se a
conclusdo de que havia recursos financeiros em caixa suficientes a prover
o0s “restos a pagar” em contas correntes especificas da Secretaria Municipal
de Educaco, e provisionado exclusivamente para tal fim. Desconsiderar o
referido saldo existente &€ um equivoco que deve ser revisto.
Seguem-se tabelas de contas e respectivas disponibilidades:

Saldo de Dhﬂg_ibilidada Bancaria de RECURBDS DA EDUCACAO 112201

Basen. | Agkacla Mimer da G | sl
001 | 26204, S04 |PCBFOPAG MDE |mom W L iﬂ
“oot 1 n;uul S(240 |PUCBFOPAG- UDE 1104 0000 - NDE-Rem Depbates Banciris. | 70515925
%1 ;«m.s! 250 [PCOFOPAG FURDEBSOM 11250000 - Fundeh 60% 00|
O | 4264|5255 IPUCBFOPAGPVKDEBEDN 11196 0003-Funded 0% - RemJep Bmnciro s
W) | #2784 | 4287 [PUCOFOPAG-FUNDEBAD% 11020600 -Fundeb 40% [
W1 | G2d | SHeT |PCBTOPAGFINDER AN |1.106.0002 - Fundeh 4% - RemDep ooy ST
Wi | 24| Se2d (B8 AP S4B FUNDER 1,103,006 - Fundb 60% T v ane0s)
Tt [ewd | smea (mavic e o renemm oo | o)
921 | 18 | 12235361 [FUNDEBIG% 1,152 0010 - mnwmm 000
T2 | 1B 1229581 |SES APLE. FUKDES 0% 1,106,000 Funcen 607% - rugu:mgaum 1z
[ e 12255875 [FUNDEB 40% 11020000 - Funded 43% B 0.0
@ |V | (st 00 e emomtecks | 12013
@ | 11| 1Z29%68] |PCIFOPAG-UDEED ESPECAL |1.1010000 -HOE T o
@1 | 13 | 120887 [BESAPLCMEDDNERSOS |1.10400- HOE Rom Deoivtus Bancaios. | 37419
T THn | oonn0oneied FDEBGE  [1103000-FundebE% T am
Ti04 | 1113 | 0008000000350 |CEF APLIC FUMDED 60% 1198 0608 . Fundeh 60% - Rem Dap Barcdy | 306388
100 | 1113 | 0035000000358 [FUNDER 40% 1 152.0080 - Funded 40% ) 000
106 | 1113 | 0005000000338 [CEF FURDES 40% 11250000 - Fundet 40% - Rem 2ep Buscie | ME 43780
104 | 1113 | 0908000008975 U0 DVERSOS 11012020 - MOE 50.00
08 | 1113 | COOGDG00RIT-0 [CEF AL MDEDNERSOS[1.1040000- WOE famCopiaios Bnchocs | ; w8107
| i TOTAL DF DISPORBILIDADES EM J1922043 | 2283.438,98

Considerando a existdncia de Recursos Financeiros em caixa, confopme™
demonstrado no quadro retro, impugna-se a glosa feita pela Equipe Téé\{:a
no valor de R$ 2.347.128,85 (dois milhdes trezentos e quaren“a e
sete reais, cento e vinte e oito reais e oitenta e cinco centavos&, 0/

¥

qual deve ser considerado no cdmputo total da despesa.
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= 456 Y
3.2 - DA GLOSA DA LINHA 22 \a Fl: 99

A linha 22 refere-se & glosa do valor de R$ 1.829.889,73 (Hum milhdo,
oitocentos e vinte e nove mil, oitocentos e oitenta e nove reais e
setenta e trés centavos), relativa a despesas vinculadas a convénios
(transporte escolar, etc., salério educagdo, merenda escolar), que ndo
foram incluidas na linha 15 (“sub-funcBes computdveis com MDE"). Desta
forma, se ndo foram incluidas na base das despesas realizadas, nao
poderiam ser deduzidas do valor total aplicado.

Tal fato acaba por ocasionar glosa indevida e sem fundamentagdo legal,
haja vista que essas despesas possuem recursos proprios para serem
Custeadas e sdo excluidas da base de afericdo da despesa com Educagdo
€m sua origem, ou sejam, os recursos financeiros ndo fazem parte da linha
15 (“sub-funcdes computiveis com MDE"), que é o gasto efetivo com a

Educacdo sujeita a dedugdes, exceto as receitas vinculadas como é o caso.

Desta feita, a metodologia utilizada uma vez mais, acabou por impactar na
afericdo do percentual constitucional.

Considerando que houve cristalino equivoco na realizacio da dedugdo
contida na linha 22 do quadro da pagina 60, uma vez que foi realizada sem
previsdo legal, conforme sustentado, impugna-se a glosa feita pela Equipe
Técnica no valor de R$ 1.829.889,73 (Um milhdo, oitocentos e vinte e
nove mil, oitocentos e oitenta e nove reais e setenta e trés
centavos), o qual deve ser considerado no computo total da despesa/"r\\

Utilizando-se do mesmo quadro (fls. 60) elaborado pela equipe Téchica do
TCEES, observamos que excluidas as dedugbes ora impugnadas, veriﬂca-se
que o Municipio de Conceicdo da Barra, aplicou 25,30% em gastos c\qm

Educagdo, cumprindo assim o limite constitucional.
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Diante do exposto, requer seja considerado os argumentos constantes deste 0 ¥

item para constatar a regularidade na aplicagdo do indice constitucional com
a Educacdo.

ALCULO DO LIMITE i DE
REALIZADAS
14 - IMPOSTOS £ TRANSFEREENCIAS DESTIRADA S AO MDE (25% DE 3) 10.267.06517
SPESAS COM ACOES TiPICA A SERVOLVIMENTO DO ENSI REALIZADAS
16 - SUBEURCOES COMPUTAVEIS - MOE 2147008437
1%.1 Despesas Custeadas com Equcacdo infant, Ensino tundamentsi, Especial, Jovens ¢ Adutes ¢ Adm. Geral 21.470.084.37
18 - SUBFUNGOES HAD COMPUTAVEIS - MDE 144427293
18.1 - Despeoas Custeadas Ensing Wédio, Superior, Profissional & Outras 1.841.272,92
47 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAQ E DESERVOLVIMENTO DO ENSINC (15 +15) 22.814.357,29|
DEDUGOES ! ADICOES CONSIDERADAS PARA FIHS DO LIMITE COHSTITUCIONAL REALIZADAS|
18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFEREKCIAS DO FUNDER n.m.m,os]
13- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPOIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS D IMPOSTOS "
VINCULADOS AQ EIlSINO
20 - CANCELAMENTO, HO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPORIBILIDADE FINANCEIRA DE 0 no|
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSIKO i
21 - RECEITA DE APLICAGAO FIHAHCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VIHCULADOS A ENSINO :rs.u,m|
22 DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSCS VINCULADOS (Convénios, Satiric Educagio, etc.) 0,00
23- TOTAL DAS DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FIHS DE LIMITES CONSTITUCIONAIS (48 + 19+ 20 + 21+ 22)|  11.080,326,85
24 - TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ({15 - 23)) 10,389,757 52
24 MINIMO DE 26% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS HA MANUTERGAD £ OESERVOLVIMENTO 00 ENSINO 5.30%
H115) - (23] 7 [3]] *100%
Analise:

De inicio, convém ressaltar que o demonstrativo do SIOPE deriva de
informagées declaratérias encaminhadas pelo préprio ente publico,
sendo sua responsabilidade a inclusdo das informagdes no sistema.

Portanto, ndo se trata de auditoria realizada pelo FNDE visando
apurar o indice de aplicagdo em MDE, mas tdo somente de
informagdes encaminhadas pelo préprio municipio.

Analisando-se a pecga, fls. 122 (demonstrativo encaminhado ao
SIOPE), verificou-se que as dedugdes totalizam apenas R$
11.116.528,83, provenientes do resultado liquido das transferéncias
do FUNDEB (R$ 11.042.392,06) e de receita de aplicagdo financeira
dos recursos do FUNDEB (R$ 74.136,77). Ja o calculo do TCEES
encontrou também restos a pagar inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira e despesas com outras fontes de recursos
vinculadas (Convénios, Sal. Educagéo, etc.). Essas dedugdes nao
constam do demonstrativo do SIOPE e sao feitas com base na
regulamentacao vigente.
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Prosseguindo a analise, verifica-se que a defesa substancialmente
questiona duas dedugées efetuadas pela area técnica: restos a pagar
sem cobertura financeira (R$ 2.347.128,75) e despesas efetuadas
com recursos vinculados, de terceiros (R$ 1.829.889,73).

Em relagao ao saldo de disponibilidade de R$ 2.283.138,95, de forma
parcial assiste razao ao interessado, tendo em vista que foi verificado
que a area técnica ndo o havia considerado tal valor. Parcial porque
nao foi suficiente para acobertar todo o valor de restos a pagar. Desta
forma, o saldo de restos a pagar sem disponibilidade financeira foi
reduzido de R$ 2.347.128,85 para R$ 63.989,80.

Em relagdo ao transporte escolar, merenda escolar, salario educacao
e demais transferéncias recebidas destinadas 3 educacgdo, assiste
razao ao interessado, também de forma parcial, uma vez que somente
diz respeito somente & merenda escolar, haja vista que foi classificada
pelo municipio em sub fungdo nao computavel (306), e o TCEES,
inadvertidamente, deduziu o valor de R$ 493.338,12 em duplicidade.

As demais, conforme se verifica dos arquivos LIQEDU e BALEXO,
foram classificadas em sub fungdes computaveis, como 361
(transporte escolar, convénios e demais programas do FNDE)
justificando a dedugé&o efetuada pelo TCEES.

Com os ajustes, a aplicagéo na educagéo passa a ser o que segue:

Receita base de calculo R$ 41.068.260,66
Valor apurado RTC 335/2015 R$ 6.212.739,04
(+) restos a pagar com disponibilidade de caixa R$ 2.283.138,95
(+) Merenda escolar R$ 493.338,12
=) Total aplicado de recursos proprios R$ 8.989.216,11
% aplicado de recursos proprios 21,89%

Portanto, acolhemos parcialmente as justificativas, restando
configurada a aplicagdo deficitaria de recursos proprios em
manutencao e desenvolvimento do ensino, ficando em 21,89%, abaixo
do limite minimo de 25% estabelecido pela Constituicio da Republica.

Por ocasido da sustentagdo oral, o advogado do responsavel, Sr. Tacio Di Paula

Almeida Neves, apresentou os seguintes esclarecimentos acerca do indicativo de

irregularidade versando sobre a aplicacdo de recursos na manutencédo e no

desenvolvimento do ensino abaixo do limite constitucional (fl. 190-191):

[.]

O segundo item que se questiona e que permaneceu foi aplicagéo no
gasto com a educagdo. A equipe técnica identificou uma aplicacdo de
15,13% e, comparando a andlise inicial da equipe técnica com os
numeros apresentados no Balango, identificou-se que esse percentual
chegou a ele em fungéo de duas glosas, duas linhas especificas do
demonstrativo - que representa algo em torno de pouco mais de

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:3DE97-1F4AB-F54F2
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quatro milhdes de reais. A primeira glosa da linha 19 menciona que foi
desconsiderado o Restos a Pagar com suficiéncia de saldo no ultimo
dia do exercicio. Entdo se desconsiderou que restaram obrigacées
devidamente empenhadas com recursos financeiros em caixa. Ao
considerar tais Restos gz Pagar, conforme orientagdo atual da
Secretaria do Tesouro Nacional no manual de demonstrativos fiscais,
teriamos considerado Para fins de aplicacdo, mais ou menos, dois
milhdes e quatrocentos mil reais, o que, obviamente, impactaria nesse
indice alcangado. A segunda glosa que ao entender da area. contabil
da Prefeitura, que nao deve ser acatada, é a de um milh&o, oitocentos
e vinte e nove mil. Essa glosa foi feita justamente por uma questdo de
interpretagdes das linhas que sdo langados os valores referentes as
subfungbes computaveis e as néo computaveis com MDE. Na
verdade, a equipe técnica, pela metodologia aplicada, ndo considera o
recurso e o debita ao final. Entdo, na realidade, o Municipio esta
sendo prejudicado, em tese, por nao ter sido considerado esse valor
e, ao final, ainda é debitado. Assim, diante dessa metodologia acaba
por impactar nos percentuais encontrados pela equipe técnica. Pela
conta apresentada pela area contabil da Prefeitura, se teria um
investimento no percentual de 25,30%. O quadro com informacdes
que consta da defesa utilizando a mesma metodologia, 0 mesmo
quadro demonstrativo da Area Técnica e apenas afastando essas
glosas, o percentual é atingido. Diante dessas situagées, pedimos
Vénia para que sejam afastadas essas duas glosas com o objetivo de
ver que foram reconhecidas as aplicacdes e, assim, saneada essa
questao do indice de gasto.

[.]

Cabe enfatizar que o defendente solicitou a juntada da documentacdo em sua
sustentagdo oral (fls. 195-199), encaminhando razbes de justificativas
complementares, versando acerca do ponto questionado:

2, ltem 76 - Aplicagdo de recursos na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino abaixo do limite constitucional:

A equipe técnica informa o nao cumprimento do indice constitucional
com a Educag&o. O municipio teria alcangado apenas 15,13%.

Avaliando a analise da equipe técnica, observamos que foram
consideradas duas premissas nio verdadeiras e que redundaram no
indice que ora se questiona, a saber: (i) a glosa do valor considerado
na despesa ‘restos a pagar” por considerar que ndo havia saldo em
caixa (linha 19 do Anexo VI, pag. 60); (ii) glosa do valor constante de
outras fontes de recursos vinculados (linha 22 do Anexo VI, pag. 60).

DA GLOSA DA LINHA 19:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador:3DE97-1F4AB-F54F2
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Reconhecendo a equipe técnica a possibilidade de afericdo das
despesas realizadas, sendo elas liquidadas ou nao desde que tenham
a disponibilidade financeira em caixa (vede linha 19), ha de se concluir
que no caso em questao a glosa dos “restos a pagar’ no valor de R$
2 347.128,85 (dois milhdes trezentos € quarenta e sete reais, cento e
vinte e oito reais e oitenta e cinco centavos), foi determinante para
alcancar o percentual ora impugnado.

Todavia, a glosa ndo deve prevalecera Explica-se:

A disponibilidade de caixa na data de 31/12/2013, conforme
documentos juntados aos autos chega-se a conclusao de que havia
recursos financeiros em caixa suficientes a prover 0s "restos a pagar"
em contas correntes especificas da Secretaria Municipal de
Educacao, e provisionado exclusivamente para tal fim.

Foram encaminhadas as tabelas de contas e respectivas
disponibilidades financeiras.

DA GLOSA DA LINHA 22:

A linha 22 refere-se a glosa do valor de R$ 1.829.889,73 (Hum milhao,
oitocentos e vinte e nove mil, oitocentos e oitenta e nove reais e
setenta e trés centavos), relativa a despesas vinculadas a convénios
(transporte escolar. etc., salario educacdo, merenda escolar), que nao
foram incluidas na linha 15 (“sub-fungdes computaveis como MDE").
Desta forma, se nao foram incluidas na base das despesas
realizadas, ndo poderiam ser deduzidas do valor total aplicado, pois a
linha 24 do referido relatério que o valor liquida para efeito de calculo
é apurado deduzindo os valores constantes da linha 23 da linha 15.
Registra-se que os valores constantes da linha 16 (“sub-fungdes nao
computaveis cm MDE"), néo estdo inseridos no montante da linha 15.
Dessa forma ndo assiste razdo a metodologia aplicada, o que de
forma resumida significa: NAO HA BASE PARA EXCLUIR VALORES
QUE NAO FORAM INCLUIDOS NO TOTAL DAS DESPESAS.

Tal fato acaba por ocasionar glosa indevida e sem fundamentagao
legal haja vista que essas despesas possuem recursos proprios para
serem custeadas e sdo excluidas da base de aferigdo da despesa
com Educagdo em sua origem, ou seja, os recursos financeiros nao
fazem parte da linha 15 (“sub-fungdes nao computaveis cm MDE").
(Observar o quadro em anexo)

Impugna-se a glosa feita pela Equipe Técnica no valor de R$
1.829.889,73 (Um milhao, oitocentos & vinte e nove mil, oitocentos e
oitenta e nove reais e setenta e trés centavos), o qual deve ser
considerado o computo total da despesa.

Utilizando-se do mesmo quadro (fls. 60) elaborado pela equipe
Técnica do TCEES, observamos que excluidas as dedugbes ora
impugnadas, verifica-se que o Municipio de Conceigéo da Barra,
aplicou 25,30% em gastos com a Educagao, cumprindo assim o limite
constitucional.

conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador:3DE97-1F4AB-F54F2
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Inicialmente, discorre-se sobre as alegagbes apresentadas pela defesa oral, ’%
consubstanciadas nos documentos complementares juntados, especificamente
acerca das glosas presentes as linhas 19 e 22 do Demonstrativo de Receitas e
Despesas com MDE, conforme apresentado pelo Anexo VI do RTC 335/2015 (fl. 60).

Cabe ressaltar ainda, de inicio, que conforme dispée o art. 23 da Res. TCEES
238/2012, para efeito da apuragdo da despesa aplicada em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, consideram-se as despesas efetivamente empenhadas

e liquidadas.

Art. 23 Para apuragéo do limite constitucional de que trata o art. 212,
da CF, considerar-se-do efetivamente aplicadas, respeitando-se o
principio contabil fundamental da competéncia, as despesas
efetivamente empenhadas e liquidadas no exercicio, pagas até o seu
encerramento ou que possuam correspondente lastro financeiro para
0 seu pagamento nas contas bancarias especificas da educacio.
Com relagéo a glosa presente na linha 19 do Anexo VI do RTC 335/2015 (fl. 60),
verifica-se que a ITC 706/2016 ja havia admitido parcialmente razdo ao interessado,
uma vez que o calculo inicial ndo havia considerado o saldo de disponibilidades de

R$ 2.283.138,95, motivo que reduziu a glosa para R$ 63.989,80.

Importante destacar que a referida glosa da linha 19 do Demonstrativo de Receitas e
Despesas com MDE (Anexo VI do RTC 335/2015) decorre da apuragao de restos a
pagar processados sem cobertura financeira. Porém, considerando o demonstrativo
de despesas liquidadas no ensino (LIQEDU) encaminhado na remessa inicial da
PCA/2013, verifica-se diferenga entre liquidagdo e pagamento em R$ 332.881,96,
valor que haveria de ser inscrito em restos a pagar processados, devidamente
acobertados pelas disponibilidades financeiras apresentadas, motivo que justifica o
afastamento da glosa presente na linha 19 do Demonstrativo de Receitas e Despesas

com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

Com relagdo a glosa presente na linha 22 do Anexo VI do RTC 335/2015 (fl. 60),
referente a despesas com outras fontes de recursos vinculados (Convénios, Salario
Educacéo, efc.), destaca-se que ela se justifica pela inclusdo de recursos vinculados
na apuragdo do gasto total em Educagdo, conforme demonstrado pela linha 17.

Sendo assim, é imperiosa a posterior exclusdo desses gastos com recursos

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:3DE97-1F4AB-F54F2
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vinculados na linha 22, pois estes ndo devem ser considerados para fins de apuragao
do gasto com educagéo.

Ademais, verificou-se que se forem consideradas, para a aferigdo do cumprimento do
limite, as despesas por fontes de recursos presentes no demonstrativo de despesas
liguidadas no ensino (LIQEDU), encaminhado na remessa inicial da PCA/2013, do
Municipio de Conceigédo da Barra, obtem-se um indice 21,92%, ou seja, um resultado
praticamente idéntico ao relatado na ITC 706/2016, de 21,89%.

Utilizando-se dos recursos aplicados exclusivamente com as fontes computaveis
(Recursos Ordinarios, MDE, Fundeb 40% e Fundeb 60%), conforme discriminado no
LIQEDU, é possivel desconsiderar a utilizagdo de recursos vinculados (Recursos do
FNDE e Convénios destinados a educagao), afastando necessidade da adogdo de
glosas. Dessa forma, ao desconsiderar a necessidade de glosa, utilizam-se apenas
as fontes de recursos computaveis para efeito de apuragao do indice de aplicagdo em

MDE, chegando-se ao indice de 21,92%, abaixo do limite constitucional, conforme se

demonstra:
AL E DE. 1)
RECEITAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 10.267.065,17
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
15 - SUBFUNCOES COMPUTAVEIS - MDE 20.083.080,67
15.1 - Despesas Custeadas com Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e
Adultos e Adm. Geral Giri s i
16 - SUBFUNCOES NAO COMPUTAVEIS - MDE 98.739,73
16.1 - Desp. Cusieadas Ensino Medio, Superior, Profissional e Qutras 98.739,73
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO 20.181.820.40
ENSINO (15 + 16) 7 * 4
DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 11.042.392,06

19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE
|RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO

37.934,79
|ENSINO

22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal.

Educagao, etc.)

23 - TOTAL DA DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 11.080.326.85
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22) i
24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAC E 21.92%
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) 7 (3)] * 100% e

Sendo assim, entende-se que a defesa nao apresentou justificativa capaz de afastar
o indicativo de irregularidade referente a aplicagédo de recursos em MDE abaixo do

limite constitucional, motivo pelo qual se opina pela manutencéo do presente item.
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3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO ,? 2

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Conceicdo da Barra, exercicio de 2013, formalizada de acordo com a Resolugdo TC

261/13 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, conclui-se
que, dos apontamentos propostos pelo RTC 335/2015 e mantidos pela ITC 706/2016,
permanecem as irregularidades constantes dos itens 5 e 7.6, referente a divergéncia
entre o saldo para o exercicio seguinte do Balango Financeiro e o apurado em
analise, assim como da aplicagéo de recursos na manutengédo e no desenvolvimento

do ensino abaixo do limite constitucional.

Dessa forma, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Conceigao da Barra,
recomendando a REJEICAO DAS CONTAS do Sr. Jorge Duffles Andrade Donati,
Prefeito Municipal durante o exercicio de 2013, por grave infragdo a norma

constitucional, conforme dispéem o art. 80, llI, da Lei Complementar 621/2012%

Diante do exposto, propomos 0 prosseguimento da apreciagéo do feito, na forma do
art. 329 da Res. TC 261/2013.

Vitoria/ES, 08 de julho de 2016.

MIGUEL BURNIER ULHOA
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.637

2 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:
Il - pela rejeigao das contas, quando comprovada grave infragdo & norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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3.349/2014
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Goverﬁo)

2013

20/07/2017

JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Jorge Duffles Andrade Donati

CPF: 738.376.527-34

Endereco: Praca José Luiz da Costa, Centro, Conceigdo da
Barra ES

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Jorge Duffles

Andrade Donati, Prefeito do municipio de Conceigédo da Barra, exercicio de 2013.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditorio e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM n° 161 8/2015).

A defesa foi juntada (fls. 91) e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica

para analise, efetuada a sequir.



Proc. TC 3.349/2014

Fl. 158
Rubrica
Mat. 203.174

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

o 1. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE DO
BALANCO FINANCEIRO E O APURADO EM ANALISE (item 5 do RTC
335/2015)

Base Legal: LC 101/2000, art. 50, Lei 4.320/64 e Resolugdes CFC 750/1 993 e
1.128 a 1.141 e suas alteragdes.

Consta do RTC 335/2015 0 seguinte apontamento:

A execugdo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a
execucao das receitas € das despesas orgamentarias, bem como, 0S8
recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados

ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetiza-se 0 Balango Financeiro que integra a prestagao

de contas anual consolidada do municipio, relativa ao exercicio de 2013:

EmR$ 1,00
34.987.870,70
77.763.722,06
3.097.188,00
52.471.765,17
74.043.824,75
3.097.188,00
47.719.248,99
43.460.284,19
40.744.456,33
2.715.827,86

Tabela 05: Sintese do Balan¢o Financei

Fonte: Prestagao de Contas Anual/2013.

De acordo com o Balango Financeiro que integra a prestagao de contas anual
sob analise, o resultado financeiro do exercicio, representado pela diferenca
entre o somatorio dos ingressos orgamentarios com 0S extraorgamentarios e

dos dispéndios orgamentarios e extraorgamentarios, foi superavitario em R$
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40.744.456,33. Entretanto, o valor apresentado no Balango Financeiro difere
em R$ 2.715.827,86 do valor de R$43.460.284,19 apurado em analise.

Sendo assim, o gestor deve apresentar esclarecimentos sobre a

inconsisténcia apontada.

Justificativas apresentadas a fl. 93:

As linhas que geraram a diferenca foram as referentes ao movimento de
recebimentos e pagamentos extraordinarios nas supracitadas unidades
gestoras, e também na linha de saldo em espécie para o exercicio seguinte
na Unidade gestora 301 (RPPS).

Os valores demonstrados na tabela abaixo sdo os valores registrados nos

balancetes das receitas e despesas executadas no exercicio em analise.

(=) Saldo am espécie do exercicio antarior 34,987.870,70 423, 351 t! 11843 349‘7-1 22 T!ﬂ 55978 Mu9s7 87070
(+] Racanas Orcamentanas 11763 72208 000 7287234399  6.3006%5.10 79.182.045.08
(+) Transleréncias financaicas tecabidas 3.097.188,00  3.097.188.00 0,00 000 3.037.188.00
{4 Recebimnantos extraorgamentanios 5247176547 82736514 50 095475.97 656 240,45 £1.679.081,56
(-] Despasas Orgamentanas T4043824.75 308368314, 66.920 767,85  4.040.423,79 74.044.854,78
{ | Transfardncias financaras concedidas 09798800 .00,  3097.188,00 0.60 3097 188.00
i -] Pagamontos extraorcamentdnios 4771924899  B2514322 4535090962 136268606  49.338.736 %0
(=) Saldo em espécie para o exercicio apur-do em unmn 4346078419 435.107,96 19.442.540,22 2228338548 42.165.403,86
|-| Snldo em ngér.lu pau [ i £ 19 #42 915,22 2283 3!5 45 42.165.403,66
1 | K v B

Mv,,

Portanto estamos encaminhando o Balango Financeiro Consolidado com as

devidas corregOes para que seja oportunizado a sua substituicdo.

Diante do exposto requer a retificacdo das informacdes sanando a

irregularidade apontada.

Analise:

Consta dos autos, em especial do balango financeiro, que o total de ingressos

apresenta diferenca de R$ 2.715.827,86 em relacao aos dispéndios.

Instada a se manifestar, a defesa apontou que a diferenga tem origem nos
movimentos de recebimento e pagamento extra orgamentarios das UG 101 e 301,

bem como no saldo em espécie para o exercicio seguinte e acostou novo balango

O«
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financeiro consolidado a fls. 105, bem como os balancos financeiros do IPAS, da
Prefeitura (Contas de gestéo) e da Camara (fls. 106 a 108).

Analisando-se o novo balango financeiro consolidado, verificou-se que as rubricas

totalizadoras sofreram as seguintes alteracées em relagdo ao primeiro balango

financeiro encaminhado:

Rubrica 1° BALFIN R$ | BALFIN - defesa R$ Diferenga R$
Receita orcamentaria 77.763.722,06 79.182.045,08 1.418.323,02
Transferéncia Financeira Recebida 3.097.188,00 3.097.188,00 0,00
Recebimentos Extra orcamentarios 52.471.765,17 51.579.081,56 -892.683,61
Saldo Exercicio Anterior 34.987.870,70 34.987.870,70 0,00
Total Ingressos 168.320.545,93 168.846.185,34 525.639,41
Despesa Orcamentaria 74.043.824,75 74.044.854,78 1.030,03
Transferéncia Financeira Concedida 3.097.188,00 3.097.188,00 0,00
| Pagamentos Extra orcamentarios 47.719.248,99 49.538.738,90 1.819.489,91
Saldo para Exercicio Seguinte 40.744.456,33 42.165.403,66 1.420.947,33
Total Dispéndios 165.604.718,07 168.846.185,34 3.241.467,27

Nota-se que no novo balango a totalizacdo dos dispéndios iguala-se ao dos
ingressos (R$ 168.846.185,34).

Entretanto, a receita orgamentaria também foi retificada, de modo que a defesa nao
fez uma exposicdo completa das modificagdes ocorridas bem como dos motivos
ensejadores.

Outro ponto a ser destacado é que o saldo final do disponivel foi alterado de R$
40.744.456,33 para R$ 42.165.403,66, ficando em desconformidade com o balango
patrimonial encaminhado em margo, junto & PCA. Portanto, houve retificagbes
extemporaneas em exercicio ja encerrado, o que contraria as normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCT 16.5).

Isto posto, somos pelo ndo saneamento do item.

2.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE LEGAL (item 7.3 do RTC 335/2015)
Base Legal: art. 29 — A, inc. |, da CRF/88.
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Consta do RTC 335/2015 o seguinte apontamento:

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo I, que
trata da organizagéo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais
do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos,
incluindo o subsidio dos vereadores,

Com base na documentagao que integra a prestacéo de contas sob analise,
apurou-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo,
a titulo de duodécimo, planilha de apuracao detalhada (Anexo IV), no
decorrer do exercicio de 2013, conforme demonstramos sinteticamente na
tabela a seguir:

Tabela 11: Transferéncias ara o Poder Legislativo EmR$ 1,00
Xo'. Valor
44.053.586,22
7,00%
3.083.751,04
3.097.188,00
13.436,96

Da andlise do quadro acima, conclui-se que foi descumprido o limite imposto
pela Constituicdo Federal. Portanto, o gestor deve apresentar justificativa
sobre o repasse de R$ 13.436,96 acima do valor maximo permitido para
transferéncia ao Poder Legislativo.

Justificativas apresentadas a fl. 94:
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Explica-se que o erro encontrado estava consignado na interpretacdo da
receita que eram apuradas para fins de repasse, dentre elas havia a linha
“OUTRAS MULTAS/JUROS DIV. AT. REC” que-até entao sempre foi

considerada.

No entanto, verificou-se que a referida receita nao deveria estar inserida na
base de calculo do valor do repasse ao Poder Legislativo, 0 que denota
equivoco de lancamento contabil. Por tal razdo, procede a constatagdo da
equipe de auditoria na aferigdo do valor repassado a maior no importe de
R$ 13.436.96 (Treze mil, quatrocentos e trinta e seis reais e

noventa e seis centavos).

Assim, verificado o equivoco do langamento, O Poder Executivo buscou
reparar tal situagdo em comum acordo com a Camara Municipal conforme
documento em anexo, onde 0S recursos encaminhados a maior estao

sendo devidamente devolvidos, em conjunto com 0 exercicio de 2012,

Nio obstante a devolucdo do recurso por parte do Poder Legislativo
conforme se comprova, o repasse € valor insignificante e representa apenas

0,031% em comparagdo ao valor da arrecadacdo apta a ser repassada.

Nessa toada, registra-se que a linha que estava considerada “"OUTRAS
MULTAS/JUROS DIV. AT. REC", conceituaimente era inserida, pois se
trata de multas e juros da Divida Ativa, que é receita que compde a bage de e
Calculo. Todavia, ao abrir os langamentos contabeis, e apenas peste

momento, verificou-se que nessa linha de receita eram lancadas as recgitas ;

da divida ativa ndo tributéria, sendo que esta nao compde a base de calcul

do repasse do Legislativo.

) . ) . = =
Desta feita, ha de se reconhecer o equivoco interpretativo a Inclusdo da

referida linha no calculo, que como dito, é determinante no valor repassado
a maior.
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Na oportunidade, nao obstante o Poder Legislativo ter feito a devolucdo do
récurso repassado a maior nos dois exercicios (2012 e 2013), é fato que
nao houve qualquer prejuizo ao erdrio, e na linha da posicdo atual deste
Tribunal de Contas, na forma do Parecer Prévio 058/2015, referente ao
jurisdicionado PREFEIT URA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE JETIBA no
exercicio de 2011, assim se posicionou:

“(....)

Com base nos fundamentos tecidos na Instrucdo Contabil Conclusiva ICC
213/2013, o NEC opinou pela manutengdo da irregularidade. Contudo,
conforme ponderado na I € 213/2013 alertou que se deveria

observar que a anomalia em tela nio é suficiente para macular S

contas prestadas ao ponto de torna-las irrequlares ou motivar a

Sua rejeicdo ante o fato da su baixa lesividade e au éncia d

prejuizo ao erario municipal.

()
Requer-se, pois, a desconsideragdo da situagdo, haja vista, tratar-se de erro
material ocorrido sem dolo ou m3 fé, da equipe contdbil da Prefeitura
Municipal, ndo havendo ocorrido prejuizo ao erario municipal, bem como j3
fora retirada a linha “"OUTRAS MULTAS/JUROS D1V, AT. REC”, da base
para repasse ao Poder Legislativo, tendo sido a questdo regularizada no
exercicio de 2014 e 2015.

il
De toda sorte, para fins de afastar qualquer duvida com relagdo a eventyal
prejuizo ao erdrio, a Camara Municipal ndo logrou em extrapolar os geus
limites constitucionais em virtude do repasse feito a maior, inclusive o P er/

Legislativo, conforme copia de seu balango fing nceiro possui saldo em caixa
tanto no exercicio de 2012 como no de 2013.

Analise:

O defendente admitiu que estavam sendo consideradas, na base de calculo, receitas
que nao compdem tal base, por definicdo constitucional, qual seja, receitas nao

tributarias.
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Como a mesma irregularidade foi também identificada em 2012, foi celebrado
documento unico com a Camara com vistas a devolugéo da diferenca paga a maior
(fls. 111).

Consultando-se a PCA de 2012 (proc. TC 3081/13), verificou-se que o valor pago a
maior a titulo de duodécimos, naquele exercicio, foi de R$ 14.582,95, que somado
ao de 2013, perfaz R$ 28.019,91 (R$ 14.582,95 + R$ 13.436,96).

O ajuste com a Camara consta a fls. 111 e a guia de recolhimento feito a prefeitura,
pela Camara, do valor de R$ 27.774,70, a fls. 112, sendo insignificante a diferenca
de R$ 245,21 (R$ 28.019,91 - R$ 27.774,70).

Desta forma, somos por considerar saneado 0 apontamento.

2.3. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO ABAIXO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (item 7.6 do RTC
335/2015)

Base Legal: art.212 da CF/88.

Consta do RTC 335/2015 o seguinte apontamento:

Por determinacéo da Constituicao Federal, os municipios devem aplicar,
anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, e devem destinar, ainda, naoc menos do que 60% dos recursos
provenientes do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo — Fundeb para o
pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas
anual, que o municipio no exercicio de 2013 aplicou 15,13% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme demonstrado na planilha

de apuragao (ANEXO V), resumidamente demonstrado na tabela a seguir:
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oﬁf
Tabela 16: Aplicagéo na manutengéo e desenvolvimento ensino  Em R$ 1,00

8.274.861,46
32.793.399,20

41.068.260,66
6.212.739,04

Fnte: Prestacao de Contas Anual/2013.

Justificativas apresentadas a fl. 96:

Tal conclusdo discrepa da metodologia aplicada pelo SIOPE - SISTEMA DE
INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM EDUCAGAO, do
FNDE, Governo Federal, no qual o Municipio de Conceicdo da Barra aplicou
26% de recursos na Educacio. (conforme relatdrio em anexo). Com a
devida vénia, o resultado alcangado pela equipe técnica esta equivocado,
mesmo utilizando a sua prépria metodologia.

Impugnam-se nesta oportunidade duas premissas ndo verdadeiras

utilizadas pela equipe técnica e que redundaram no indice que ora se

questiona, a saber: (i)_a glosa do valor considerado na despesa “restos a

pagar” por considerar que ndo havia saldo em caixa (linha 19 do Anexo VI,

pag. 60); (ii) glosa do valor constante de outras fontes de recdrsos-
vinculados (linha 22 do Anexo VI, paq. 60).

Segue a conclusdo da equipe técnica na forma do quadro extraido as\,ﬂ 4
i

60: ("
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[ DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO . FUNDES. - REALZADAS

(12 PAGAMENTO 055 PROFISSIONAIS DO MAGISTER 1426208850
121 - Com Educagho nfant TSR0
122G ke s neg
- uonemmﬂmmmmum@amummommmmnorim ai.so%

RECEITAS COM AGOES ﬂnmnemmoznesswnlvmaﬂu DO ERSING REALZADAS
14 -IMPOSTOS E TRANSFERENGIAS DESTINADAS AO MDE (26%* 3)

_ ‘ 10.267.065.17
DESPESAS GOM AGOES TIPIGAS DE MANUTENGAD £ DESENVOLVIMENTO DO ENSINO | -~ ReALzADAs

15~ SUBFUNGOES COWPUTAVES ~HoE ' : 2147008437
15.1 - Despesas Custeadas Educagio undamental, Jovens —

—_Aditos o Adn Gerdl i PR, 2147008437

16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVES - MDE

e g

= PESAS COM A O E DESENVO) :

DO 16019 FNOLIMENTO DO [, o11.367,29
- DEDUGDES | ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALZADAS

18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENGIAS DO FUNDES—— 020206

19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERGICIO SEM DISPORIBILIOADE FINARGEG:

RECURSOS DE INPOSTOS VINCULADOS AO ENSING AMLITS

% - CANCELAMENTO, NO \ DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS GOW
:s%:m FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSING i
. DE APLICAGAD FINANCEIRA DE S DE IM
RECURSO POSTOS VINCULADOS AO P
% - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINGULADAS {Convénios, Sal,

Ed o, et 1.029.889,73
2 . TOTAL DA I ADI CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMIT

CONSTITUCIONAIS (18 ¢ 19+ 20+ 21+ 22 " sz
% - WinMo DE 26% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSYDS NA MANUTENGAO E|

DESENVOLVIMENTO DO ENSING [155) - 23) / (3] * 100% 1513

A equipe técnica estabeleceu como premissa as informagdes constantes do
quadro acima para constatar o percentual de 15,13% na aplicagdo de
recursos na Educagdo. Pois bem, analisando os ndmeros considerados
encontramos divergéncia de metodologia na aplicacdo das informagdes que

induziram ao resultado inferior ao limite constitucional.

3.1 - DA GLOSA DA LINHA 19:

Evoluindo de sua posigo tradicional, a laboriosa equipe técnica do TCEES,
conforme quadro retro, estabeleceu um modelo de aferigdo que mais se
aproxima da apuragdo real de investimento dos recursos da Educacdo,
todavia no caso concreto, ainda evidencia-se equivoco como dito, na leitura
das informagdes constantes da PCA. 7o

Reconhecendo a equipe técnica a possibilidade de afericdo das despesas
realizadas, sendo elas liquidadas ou ndo desde que tenham a

; o\
disponibilidade financeira em caixa (vide linha 19), ha de se concluir que\\n;(/
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caso em questdo a glosa dos "restos a pagar” no valor de R$

2.347.128,85 (dois milhoes trezentos e quarenta e sete reais, cento
e vinte e oito reais e oitenta e cinco centavos), foi determinante para

alcancar o percentual ora impugnado.

Todavia, a glosa nao deve prevalecer! Explica-se:

Analisando a disponibilidade de caixa na data de 31/12/2013 chega-se a
conclusdo de que havia recursos financeiros em caixa suficientes a prover
os “restos a pagar” em contas correntes especificas da Secretaria Municipal
de Educacdo, e provisionado exclusivamente para tal fim. Desconsiderar o
referido saldo existente € um equivoco que deve ser revisto.

Seguem-se tabelas de contas e respectivas disponibilidades:

Saldo de Disponibilidade Bancaria de RECURS0S DA EDUCAGAD 311217613
ansn. | Agéucia |Mimera da Goats llesaticin {EomedeBessa | sl
001 | B4 | 24 [AICHFOPAG NDE 1.191.0000 - MCE [re
0 | 454 | ze0 WCATOPAG. DE 1,104 0000 - MOE Rem Depostos Bancirios, | 72515825
001 | 4284 | 54255 [MCOFOPAGFUMCEBS0%  |11030000- Fundeb&0% 0,00
001 | 48254 | 54255  PUCBFOPAG FUNDES 69% 1.136 0000 - Fundeb 50% - Rem Dep Bancirhy 409.75|
W1 | eazed | 4287 |PUCOFOPAG-FLIDEB D%  |1.132.0000 . Fundeb 40% i 000
001 | #2ed | B267 |PMCHTOPAGFURDEB A% 11050000 - Fundeb 4U% - RemDep Banciie | 75209
O | #6284 | 55824 B0 APLIC. S482. FUNDEE [1.103.0000 - Fundeh 50% T 2981405
W | %264 | 524 |BBVMC FRDES T Ti0a000t-Fucensn | 00
021 | 18 | 1205961 {FUNDEBGO% 1.103 D000 - Fundeb 60% |
03 | 116 | 12295861 i8S APLK, FUNDEB 0% 11050006 - Fundet 60% - Aem Dop Bancirs | 123478
@ | MB | 1Z95478 IFUNDEB 0% 1132 0090 - Funded 40% a0}
Tmi | Wb | 123578 |BESFUNDEB 4% 1.105.0000 - Fundeb 40% - Aom Oep Bancdne | 1.244,13
@1 | 18 | 1ZN%ST |PACBFOPAGMDEED ESPECIAL |1i010000.MDE | 000
021 | 118 | 12205887 |BES APLC MEDDVERSGS 11104 0000 - HOE-RemDepdsios Bancass T
164 | 1113 | 0505000905350 {FUNDED 60% T 13,0200 - Funded 60% R T
04 | 1113 | 000200030350 |CEF APLIC FUNDED 60% 1106 0080 - Fundeb B - Rlem Dep Bancdrin 308569
104 | 1913 | 000000000355 |FUHDES 40% 11220000 - Fundeh 3% - 0.5
104 | 1113 | COGE0GUI0035E |CEF FUNDEB 40% 1105 0000 - Fondeb 40% - Rem Jep Baecire | 548754
104 | 1113 | 000800030375 MOE DVERSOS 14019000 - HDE 50,00
108 | 1193 | ODOGOM0003TE |CEF APLC MOEOWERSOS  |1.904 0000- MOERem Dspisdos Bancares | 508.010,72
ol Ei! (LI TOTAL DE DFSPONTILIDADES EM 3142720¢) | 2.283.438,95

Considerando a existéncia de Recursos Financeiros em caixa, confopme™
demonstrado no quadro retro, impugna-se a glosa feita pela Equipe Técnica
no valor de R$ 2.347.128,85 (dois milhdes trezentos e quarenta e

\

\

sete reais, cento e vinte e oito reais e oitenta e cinco centavos), o
qual deve ser considerado no cdmputo total da despesa.
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3.2 - DA GLOSA DA LINHA 22 E,\ F.99

A linha 22 refere-se & glosa do valor de R$ 1.829.889,73 (Hum milhio,
oitocentos e vinte e nove mil, oitocentos e oitenta e nove reais e
setenta e trés centavos), relativa a despesas vinculadas a convénios
(transporte escolar, etc., salario educagdo, merenda escolar), que ndo

foram incluidas na linha 15 (“sub-funcées computaveis com MDE"). Desta

forma, se ndo foram incluidas na base das despesas realizadas, ndo
poderiam ser deduzidas do valor total aplicado.

Tal fato acaba por ocasionar glosa indevida e sem fundamentagdo legal,
haja vista que essas despesas possuem recursos proprios para serem
Custeadas e sdo excluidas da base de afericdo da despesa com Educagdo

em sua origem, ou sejam, os recursos financeiros ndo fazem parte da linha

15 (“sub-funcdes computdveis com MDE"), que é o gasto efetivo com a

Educagdo sujeita a dedugdes, exceto as receitas vinculadas como € 0 caso.

Desta feita, a metodologia utilizada uma vez mais, acabou por impactar na
afericao do percentual constitucional.

Considerando que houve cristalino equivoco na realizagdo da deducdo
contida na linha 22 do quadro da pagina 60, uma vez que foi realizada sem
previsdo legal, conforme sustentado, impugna-se a glosa feita pela Equipe
Técnica no valor de R$ 1.829.889,73 (Um milhao, oitocentos e vinte e
nove mil, oitocentos e oitenta e nove reais e setenta e trés

——

centavos), o qual deve ser considerado no cémputo total da despesa,” ™

Utilizando-se do mesmo quadro (fls. 60) elaborado pela equipe Téchica do
TCEES, observamos que excluidas as dedugdes ora impugnadas, verifca -se
que o Municipio de Conceicdo da Barra, aplicou 25,30% em gastos com
Educagdo, cumprindo assim o limite constitucional.
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Diante do exposto, requer seja considerado os argumentos constantes deste
item para constatar a regularidade na aplicacdo do indice constitucional com
a Educacdo.

CALCULO DO LIMITE COM MAHUTERCAO E DESERVOLVIMERTO DO ERSING
BECEITAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO £ DESERVOLVIMENTO 0O ENSIND REALIZADAS
14 - IIPOSTOS € TRANSFEREFHCIAS DESTINADAS AC MDE {25% DE 3) 10.267.065,17
DESPESAS COM ACGES TIPICAS DE MANUTENCAD £ DE SENVOLVIMENTO DO ENSING REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVELS - MDE 21A70.084,37)
15.1 Despesas Custesdss com Educacio Wfanti, Ensino fundamental Especial, Jovens e Adutlos ¢ Adm, Geral 2147008437
18 - SUBFUNGOES HAQ COMPUTAVE!S - MDE 1441.272,97
16.1- Despenas Custesdas Ensino Médio, Supeniar, Profissions! e Dutras 1.841272.92
17-TOTAL DAS DESPESAS COM ACGES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSIND {15 +16) 22.811.357,29)
DEDUGOES / AIIGOES CONSIDERADAS PARA FIRS DO LIMTE CORSTITUCIONAL REALIZADAS,
13 - RESULTADO LIGUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FURDES 11.mssz,osl
79 RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEH DISPOMIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS 060
VIRCULADOS A ENSIHO !

20 - CANCELAMENTO, HO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPORIBILIDADE FIHANCERA DF

RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSING W
21 - RECEITA DE APLICAGAQ FIHANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AD ENSIHO 37.93479
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADOS (Convénios, Salirio Educagdo, etc.) 000

23-TOTAL DAS DED{.IQﬁESIADlQ@ES CONSIDERADAS PARA FIHS DE LIAITES CONSTITUCIONAIS (18 + 49+ 20 + 21 + 22} 11.080.325,85

24 - TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE {(15 - 233} 10.389.757,52,
24 - AINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTAHTES DE IMPOSTOS HA HANUTEHQSDE DESENVOLVIMENTO DO ENSIND 26.30%
451 -(23) 1 (3)] 400%

Analise:

De inicio, convém ressaltar que o demonstrativo do SIOPE deriva de informagées
declaratérias encaminhadas pelo proprio ente publico, sendo sua responsabilidade a
utilizagao e inclus&o das informacées no sistema.

Portanto, ndo se trata de auditoria realizada pelo FNDE visando apurar o indice de
aplicagdo em Manutengdo e Desenvolvimento de Ensino, mas tdo somente de

informagGes encaminhadas pelo préprio municipio.

07



Proc. TC 3.349/2014

Fl. 170
Rubrica B
Mat. 203.174

Analisando-se a pega, fls. 122 (demonstrativo encaminhado ao SIOPE), verificou-se
que as dedugdes totalizam apenas R$ 11.116.528,83, provenientes do resultado
liquido das transferéncias do FUNDEB (R$ 11.042.392,06) e de receita de aplicacao
financeira dos recursos do FUNDEB (R$ 74.136,77). Ja o calculo do TCEES
encontrou também restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade
financeira e despesas com outras fontes de recursos vinculadas (Convénios, Sal.
Educacao, etc.). Essas dedugdes néo constam do demonstrativo do SIOPE e sao

feitas com base na regulamentagao vigente.

Prosseguindo a analise, verifica-se que a defesa substancialmente questiona duas
deducdes efetuadas pela area técnica: restos a pagar sem cobertura financeira (R$
2.347.128,75) e despesas efetuadas com recursos vinculados, de terceiros (R$
1.829.889,73).

Em relagéo ao saldo de disponibilidade de R$ 2.283.138,95, de forma parcial assiste
razdo ao interessado, tendo em vista que foi verificado que a area técnica nao o
havia considerado tal valor. Parcial porque néo foi suficiente para acobertar todo o
valor de restos a pagar. Desta forma, o saldo de restos a pagar sem disponibilidade
financeira foi reduzido de R$ 2.347.128,85 para R$ 63.989,80.

Em relagido ao transporte escolar, merenda escolar, salario educacado e demais
transferéncias recebidas destinadas a educagao, assiste razdo ao interessado,
também de forma parcial, uma vez que somente diz respeito somente a merenda
escolar, haja vista que foi classificada pelo municipio em sub fungéo nao computavel
(306), e o TCEES, inadvertidamente, deduziu o valor de R$ 493.338,12 em
duplicidade.

As demais, conforme se verifica dos arquivos LIQEDU e BALEXO, foram
classificadas em sub funcdes computaveis, como 361 (transporte escolar, convénios
e demais programas do FNDE) justificando a dedugao efetuada pelo TCEES.

Com os ajustes, a aplicagéo na educagao passa a ser 0 que segue.

Receita base de calculo R$ 41.068.260,66
Valor apurado RTC 335/2015 R$ 6.212.739,04
(+) restos a pagar com disponibilidade de caixa R$ 2.283.138,95
(+) Merenda escolar R$  493.338,12
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Total aplicado de recursos proprios
aplicado de recursos préprios

R$ 8.989.216,11
21,89%

Portanto, acolhemos parcialmente as justificativas, restando configurada a aplicagao
deficitaria de recursos proprios em manutengéo e desenvolvimento do ensino,
ficando em 21,89%, abaixo do limite minimo de 25% estabelecido pela Constituicao
da Republica.

24. AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB (item 7.8 do RTC
335/2015)

Base Legal: Lei 11 .494/2007.

Constado RTC o seguinte apontamento:

Na PCA, ao invés de encaminhar o Parecer do Conselho de Educagso, foi
encaminhada cépia de um oficio onde o gestor solicita ao conselho o envio do
parecer sobre as contas do exercicio de 2013, Portando, o gestor deve
apresentar esclarecimentos sobre a auséncia do parecer do Conselho de
Educacio.

Justificativas apresentadas a fl. 100:

Nessa oportunidade encaminhamos o parecer do CONSELHO DO FUN?EB, )

aprovando os investimentos na Educagdo. \ /
\
v

Analise:

A fls. 125 consta o parecer do Conselho do FUNDEB aprovando as contas de 2013
do municipio. Item saneado.

2.5. AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE SAUDE (item 7.9
do RTC 335/2015)
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Base Legal: Lei Complementar 1 41/2012, que regulamentou 0 § 3° do art. 198

da Constituigdo Federal.
Consta do RTC o seguinte apontamento:

Na PCA, ao invés de encaminhar o Parecer do Conselho de Saulde, foi
encaminhada copia de um oficio onde o gestor solicita ao conselho o envio do
parecer sobre as contas do exercicio de 2013. Portando, o gestor deve
apresentar esclarecimentos sobre a auséncia do parecer do Conselho de

Saude.

Justificativas apresentadas afl. 101:

Nessa oportunidade encaminhamos o parecer do CONSELHO MUNICIPAL
DA SAUDE e Relatorio de Gestdo aprovando 0s investimentos na Salde.

Analise:

A fls. 128 consta a Res. 2/2014 do Conselho Municipal de Saude, acompanhada do

parecer, aprovando as contas de 2013 do municipio. ltem saneado.

3 GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

Poder Executivo

Valor R$

68.374.999,81

33.131.634,74
48,46%

ac C

o ot 3

onte: Processo T.349I201 4 - Prestacao de Contas Anual/2013.

Consolidado (Poderes Executivo e Legislativo)

T

Valor R$

68.374.999,81

35.632.164,60

52,11%

Fonte: Processo TC 3.349/2014 -Pesta ontas Anual/2013.
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Conforme se observa das tabelas acima, extraidas do RTC 335/2015, foi comprido o

limite legal (54% da RCL para Executivo e 60% para consolidado) de despesas com
pessoal. '

3.2DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Valor R$

68.374.999,81
0,00%

Fonte: Processo TC 3.349/2 estacdo de Contas Anual/2013
Conforme tabela anterior, extraida do RTC 335/2015 foi comprido o limite 2 e i
vezes a RCL, relacionado a divida consolidada liquida.

3.30PERACOES DE CREDITO E CONCESSOES DE GARANTIA
Operagées de crédito

Valor R$
68.374.999,81

0,00%

0,00%

Fonte: Processo TC 3.3/2 re acéo e Cntas Anual/2013,

ntias concedidas

Valor R$
68.374.999,81

0,00%

Fonte: Processo TC 3.349

ARO Em R$ 1,00
Valor R$
68.374.999,81

0,00%

rocesso TC 3.349/2014 - Prestacao de Contas Anual/2013,

Conforme tabela anterior, extraida do RTC 335/2015 foram cumpridos os limites de
operagdes de crédito, garantias concedidas e antecipacao da receita orgcamentaria.
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3 4RENUNCIA DE RECEITA

Conforme consta do RTC 335/15, avaliou-se a Lei de Diretrizes Orgamentarias e

constatou-se néo ter sido prevista ou estabelecida renuncia de receita.

4 LIMITES CONSTITUCIONAIS

4.1 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tratado no item 2.2.

4.2 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Conforme se observa das tabelas a seguir, extraida do RTC 335/2015, foi cumprido

o limite constitucional de aplicagao na remuneracgéo do magistério:

Destinacéo de recursos do FUNDE issionais Magistério

Valor R$
17.498.821,14
14.262.088,60

81,50%

Fonte: Poess TC 3.349/2014 - Prestagao de Contas Anual/2013.

Quanto ao limite minimo de aplicacao em manutengao e desenvolvimento do ensino,
foi tratado no item 2.3.

4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
Conforme se observa das tabelas a seguir, extraida do RTC 335/2015, foi cumprido

o limite constitucional de aplicagao de recursos na saude:

Valor R$

40.702.847,24

11.929.666,21
29,31%
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5 CONCLUSAO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de

Conceigcao da Barra, exercicio de 2013, formalizada de acordo com a Resolugdo TC

261/13 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Camara Municipal de Conceigdo da Barra, recomendando a REJEICAO
DAS CONTAS do Sr. Jorge Duffles Andrade Donati, Prefeito Municipal durante o
exercicio de 2013, por grave infragdo a norma constitucional, conforme dispéem o
art. 80 da Lei Complementar 621/2012.

Restaram irregulares os seguintes itens:

2.1) DIVERGENCIA ENTRE O SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE
DO BALANGO FINANCEIRO E O APURADO EM ANALISE (item 5 do RTC
335/2015); Base Legal: LC 101/2000, art. 50, Lei 4.320/64 e Resolugbes CFC
750/1993 e 1.128 a 1.141 e suas alteragdes.

2.3) APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ABAIXO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(item 7.6 do RTC 335/2015); Base Legal: art.212 da CF/88. '

Vitéria/ES, 22 de margo de 2016.

LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo
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1. INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagso nos presentes autos, refletem a conduta do
Sr. Jorge Duffles Andrade Donati, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio
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das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢éo e controle das politicas
publicas do municipio de Conceigéo da Barra no exercicio de 2013, em respeito aos
programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento
aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de
Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual: bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposicdes

constitucionais e legais aplicaveis.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicio Federal: nos artigos 71 a 75
da Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar n°® 621/2012 — Lei Orgéanica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliagdo do desempenho do chefe do Poder Executivo Municipal, refletido nos
resultados da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional, traduzidos
nas contas anuais por ele prestadas, com a consequente emisséo de parecer preévio
recomendando ao Poder Legislativo Municipal a aprovacao, aprovagao com
ressalvas ou a rejeigdo das contas.

Atendendo as disposigdes contidas no artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Espirito Santo — RITCES e na Instrugdo Normativa TC 28/2013, 0
prefeito municipal encaminhou, em arquivos digitais, a Prestacdo de Contas Anual —
PCA relativa ao exercicio financeiro de 2013, composta pelas demonstragées
contabeis e demais pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando
as contas das Unidades Gestoras.

Com vistas & apreciacéo e emissdo do parecer previo que subsidiard o julgamento
das contas de governo pelo Poder Legislativo municipal, as contas consolidadas ora
apresentadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico Contabil — RTC, cujas constatacées

apresentam-se analiticamente nele descritas.

A analise das contas em questdo teve seu escopo delimitado pela Resolugdo TC
273/2014, sendo realizada com base na apreciacdo das pecas e demonstrativos

encaminhados pelo gestor responsavel.
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdo, tem-se a
evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal por meio do oficio n®
042/2014, em 31/03/2014, nos termos do artigo 139 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC
261/2013, observando, portanto, o prazo regimental.

Considerando que a regularidade e integridade dos documentos encaminhados para
analise se deu em 20/07/2015, com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 122
do RITCEES, o prazo para emissdo do Parecer Prévio sobre as contas objeto de
apreciagéo nos presentes autos encerra-se em 20/07/2017.

2.2 ASSINATURA DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arquivos encaminhados foram assinados eletronicamente pelo
gestor responsavel, Sr. Jorge Duffles Andrade Donati.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei Orgamentaria Anual — LOA — Lei 2641/2012 estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio de 2013 em R$ 77.708.645,00, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares de até 50% da despesa fixada, artigo 6°, 0 que
equivale a R$ 38.854.322,50.

4. EXECUGCAO ORGAMENTARIA

No que tange as receitas, verificou-se que houve uma previsdo original de
R$ 77.708.645,00, e uma arrecadacdo de R$ 77.808.329,39, equivalendo a
100,13%.
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Tabela 01: Execugéo orgamentaria da receita Em R$ 1,00
: Previsdo Execugédo %
3.663.000,00f 3.097.188,00 84,55%
5.800.000,00] 6.309.694,10 108,79%
68.245.645,00| 68.401.447,29 100,23%
77.708.645,00] 77.808.329,39] 100,13%

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013

A execugdo orcamentaria consolidada das despesas, composta pelas unidades

gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio sob

anélise, apresenta-se um montante de R$ 61.916.893,23, cujo resultado representa

79,68% em relagdo as despesas autorizadas, conforme evidenciamos na tabela a

seguir:

Tabela 02: Execucéo orgamentaria da despesa EmRS$ 1,00
' Estimada Execugio %
3.223.000,00] 3.083.663,14 95,68%
5.800.000,00] 4.031.164,50 69,50%
68.685.645,00] 54.802.065,59 79,79%
77.708.645,00] 61.916.893,23| 79,68%

Fonte: Prestagao de Contas Anual/2013

O resultado da execucgéo orgamentaria evidencia um superavit orgamentario de R$

15.891.436,16, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 03: Resultado da execugéo orgamentaria

EmR$ 1,00

Execugao

77.808.329,39

61.916.893,23
15.891.436,16

No decorrer da execucdo orgamentaria de 2013, ocorreram aberturas de créditos

adicionais suplementares, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 04: Créditos adicionais abertos no exercicio EmR$ 1,00
L Créditos Créditos

adicionais adicionais
| suplemenmnesh especiais

34.257.235,34

240.000,00
34.497.235, 34| 00.000,00

Verifica-se, com base nas tabelas anteriores, que a limitagdo para abertura de
créditos adicionais suplementares foi respeitada.

5. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE DO
BALANCO FINANCEIRO E O APURADO EM ANALISE

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execucao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
gnterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetiza-se o Balancgo Financeiro que integra a prestacdo de
contas anual consolidada do municipio, relativa ao exercicio de 2013:

Tabela 05: Sintese do Balango Financeiro EmR$ 1,00

34.987.870,70
77.763.722,06

3.097.188,00
52.471.765,17
74.043.824,75

3.097.188,00
47.719.248,99
43.460.284,19
40.744.456,33

2.715.827,86

Fonte: Prestacao de Contas Anual/2013.
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De acordo com o Balango Financeiro que integra a prestagao de contas anual sbb
analise, o resultado financeiro do exercicio, representado pela diferenca entre o
somatorio dos ingressos orgamentarios com 0s extraorgamentarios e dos dispéndios
orgamentarios e extraorgamentarios, foi superavitario em R$ 40.744.456,33.
Entretanto, o valor apresentado no Balango Financeiro difere em R$ 2.715.827,86 do
valor de R$43.460.284,19 apurado em analise.

Sendo assim, o gestor deve apresentar esclarecimentos sobre a inconsisténcia

apontada.

Ponto de controle Irregularidade

DIVERGENCIA ENTRE O SALDO PARA O | Inobservancia, na escrituragdo contabil das
EXERCICIO SEGUINTE DO BALANGO | contas publicas, das disposicdes contidas no
FINANCEIRO E O APURADO EM ANALISE - | artigo 50 da LRF, dos principios fundamentais
Escrituragao e consolidagéo das contas publicas de contabilidade e das normas brasileiras de
- registros contébeis — normas brasileiras de | contabilidade aplicadas ao setor publico.
contabilidade (Base Legal: LC 101/2000, art. 50, Lei
4.320/64 e Resolugdes CFC 750/1993 e 1.128
a 1.141 e suas alteragdes)

6. EXECUGCAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagoes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestagdo de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial negativo,
consubstanciado num superavit patrimonial no valor de R$ 14.427.258,72.

Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagbes quantitativas ocorridas
no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestagéo de contas

sob analise:
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Tabel 06:8' tese da DVP EmR$ 1,00

81.928.383,72
67.501.125,00
14.427.258,72

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013.

O resultado das variacées patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no
patriménio do municipio.

N&o significa dizer que o resultado dessas variagées patrimoniais representa um
prejuizo para o poder publico. Esse resultado indica apenas o quanto que os
servicos publicos ofertados promoveram alteragdes quantitativas nos elementos
patrimoniais do municipio.

A situagdo patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada
por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragédo contabil permite o conhecimento da situagéo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das
contas de compensagao.

Apresenta-se na tabela a seguir a situacdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balanco Patrimonial consolidado, integrante da prestagao
de contas anual sob andlise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no
encerramento do exercicio de 2013:

Tabel 07'Sido Balango Patrimonial

51.737.878,44
62.070.732,32

2.636.241,03
71.418.019,81

. 39.754.349,02
Fonte: Prestagéo de Contas Anual/2013.
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6.1 RESULTADO FINANCEIRO

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial constitui-se como fonte de

recursos para abertura de creditos adicionais no exercicio seguinte.

Dessa forma, demonstra-se no quadro a seguir, 0 resultado financeiro apurado no

Balanco Patrimonial do exercicio sob analise:

Tabela 08: Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial EmR$ 1,00

Valor
40.744.456,33
2.636.241,03

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013.

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000), ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e
Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos do Ente
da Federagao com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, nao cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos Iegais.1

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unio e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2012.
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O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo a Receita

Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicido da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas ftributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio no exercicio de 2013, que, conforme planilha de
apuracao (ANEXO 1), totalizou R$ 68.374.999 81.

Constata-se, com base na documentagdo que integra a prestagao de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
48,46% da receita corrente liquida; portanto, abaixo do limite maximo,
estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar 101/2000,
conforme demonstrado na planilha de apuragao (ANEXO I, sintetizada na tabela a
seqguir:

Tabela 09: Despesas com pessoal — Poder Executivo EmRS$ 1,00

68.374.999,81
33.131.634,74
48,46%

% das despesas totais com pes
Fonte: Prestagéo de Contas Anual/2013.

7.2 DESPESAS COM PESSOAL CONSOLIDADAS

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, contata-se que essas despesas atingiram 52,11% em
relacdo a receita corrente liquida; portanto, n3ao excedeu o limite maximo
estabelecido pelo artigo 19, inciso 1l da Lei Complementar 101/2000, conforme
demonstrado na planilha de apuracao (ANEXO IIl) deste relatério, e evidenciado
resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 10: Des n pessoal consolidadas Em R$ 1,00 5 ;{ |

68.374.999,81
35.632.164,60
52,11%

Fonte: Prestagcdo de Contas Anual/2013.

7.3 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE LEGAL

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo 1V, do Titulo lll, que trata da
organizagéo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigées, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo

e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagao que integra a prestagéo de contas sob analise, apurou-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo, planilha de apuragao detalhada (Anexo 1V), no decorrer do exercicio de
2013, conforme demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 11: Transferéncias para o Poder Legislativo EmRS$ 1,00

44.053.586,22

3.083.751,04
3.097.188,00
13.436,96

Da analise do quadro acima, conclui-se que foi descumprido o limite imposto pela
Constituicdo Federal. Portanto, o gestor deve apresentar justificativa sobre o
repasse de R$ 13.436,96 acima do valor maximo permitido para transferéncia ao
Poder Legislativo.
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TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO | Descumprimento do artigo 29-A, inciso |, que
PODER LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE | estabelece o limite méximo para despesas
LEGAL totais do Poder Legislativo (Base legal: art.
- 29— A, inc. |, da CRF/88.)

7.4 DiVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde
ao montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagbes entre 6rgdos da administragao direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagéo de operagdes de credito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagao em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e nao pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operagées de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugao 40/2001, disciplinado em seu artigo 3° que ao final do
décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagdo daquela resolugéo, a divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder, respectivamente, 2 e 12 vezes a

receita corrente liquida do ente da federagao.

Disciplinou ainda, no artigo 4°, quais as condicdes a serem adotadas no periodo
compreendido entre a publicagdo da Resolugao e o prazo limite de 15 anos para o
enquadramento da divida dentro do valor estabelecido.
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Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual
do municipio, verifica-se a inexisténcia de divida consolidada liquida ao final do
exercicio de 2013, conforme demonstramos na tabela a seguir:

Tabela 12: Divida consolidada liquida EmRS$ 1,00

68.374.999,81

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013.

7.5 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Segundo o inciso IIl, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacoes de
creédito sdo compromissos financeiros assumidos em razio de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

As operagbes de crédito por antecipacéo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo Federal outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢ées para as operagdes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal (Artigo 52).

Em 2001, o Senado Federal editou a Resolugio 43/2001, dispondo, dentre outras
condigbes, sobre os limites para a contratagédo das operagbes de crédito pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive concessiao de garantias; seus
limites e condigdes de autorizagéo.
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O artigo 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal disciplinou os limites e

condigdes para a realizagao das operagdes de crédito.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo
devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, o montante equivalente ao maximo de 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugéo 43/2001. Como excegao,
permitiu que esse montante poderéa ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da

receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo
n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

« Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uniao, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipagao de Receitas Orgamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugao 43/2001, que o
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saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, dentre outras condigées, as disposigées contidas nos artigos 14 e 15 daquela
resolugao.

Apresenta-se nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagéo de contas sob andlise, verifica-se a inexisténcia de operagdes
de crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio de 2013:

Tabel 'O era de cr dlto EmR$ 1,00

68.374.999,81

0,00%

Fonte: Prestagdo e Conta 3
Tabela 14: Garantias concedidas Em R$ 1,00

68.374.999,81

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013

I acdes de crédito — ARO EmR$ 1,00

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013

7.6 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO ABAIXO DO LIMITE CONSTITUCIONAL

Por determinagdo da Constituicdo Federal, os municipios devem aplicar,
anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino, e
devem destinar, ainda, n&o menos do que 60% dos recursos provenientes do Fundo
de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — Fundeb para o pagamento dos profissionais do

magistério da educacao basica em efetivo exercicio.
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Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio no exercicio de 2013 aplicou 15,13% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme demonstrado na planilha de apuragao
(ANEXO V), resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 16 Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento ensino

EmR$ 1,00

8.274.861,46
32.793.399,20

41.068.260,66

6.212.739,04
15,13%

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013.

Sendo assim, o gestor deve apresentar esclarecimentos sobre a inconformidade
apontada em analise.

Quanto a destinacéo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacgéo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 81,50% das
receitas provenientes do FUNDEB, cumprindo os regramentos juridicos
estabelecidos na Lei 11.494/2007 (art. 22) e no ADCT da CF/1988 (art. 60),
conforme demonstrado na planilha de apuragdo (ANEXO V), e apresentado
resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério EmR$ 1,00

17.498.821,14
3.581.815,10

10.680.273,50
14.262.088,60
81,50%

Fonte: Prestagio de Contas Anual/2013.
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APLICACAO DE RECURSOS NA | Inobservancia do limite minimo estabelecido
MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO para a aplicagéo de recursos na manutengao
DO ENSINO ABAIXO DO LIMITE | e no desenvolvimento do ensino. (Base legal:
CONSTITUCIONAL CRFB/88, art. 212)

7.7 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituicdo Federal, e acrescentou artigo ao Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, para assegurar os recursos minimos para o
financiamento das agdes e servigos publicos de salde, estabeleceu, dentre outras
condigbes, a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacado, de
recursos provenientes de impostos e transferéncias, em agoes e servigos publicos

de saulde.
Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios;

* Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a sadde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugédo das
disparidades regionais;

* As normas de fiscalizacao, avaliacao e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

* As normas de célculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo Federal, estabelecendo, dentre outras providencias,

os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios em agbes e servigos pulblicos de salude; os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagao, avaliagao
e controle das despesas com saude nas trés esferas de governo; e a transparéncia,
visibilidade, fiscalizacdo, avaliagdo e controle da aplicagéo dos recursos destinados
a saude.

Em relagéo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servigos
pUblicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicédo Federal.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio no exercicio de 2013 aplicou 29,31% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agbes e servigos
publicos de saude, cumprindo o regramento juridico vigente, conforme
demonstrado na planilha de apuragédo (Anexo VIl), e evidenciado resumidamente na

tabela a seguir:

Tabela 18: Aplicagéo recursos em agdes servigos publicos saide Em R$ 1,00
. Valor
7.909.448,04
32.793.399,20
40.702.847,24
11.929.666,21
29,31%

SRt

Fonte: Presta

s

¢ao de Contas Anual/2013.

7.8 AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengado e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Fundeb, ao
dispor sobre o acompanhamento, controle social, comprovagao e fiscalizagéo dos

recursos do Fundeb (distribuidos, transferidos e aplicados pelos entes da
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federacgao), atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social ‘do

Fundeb a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

1 (um) da

equivalente;

Secretaria Municipal de Educagdo ou o6rgao educacional

e 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;

e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagédo basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE resumiu as

fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb conforme

segue’:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do Fundeb soma-se ao trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica. Entretanto, o
conselho do Fundeb ndo é uma nova instancia de controle, mas sim de
representacéo social, ndo devendo, portanto, ser confundido com o controle
interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o controle
externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgdo auxiliar do
Poder Legislativo, a quem compete a apreciagédo das contas do Poder
Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do Fundeb regresenta a atuacdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente

? http://www.fnde.gov.br
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cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigbes dos conselhos do Fundeb, estio:

acompanhar e controlar a distribuicéo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do Fundeb;

supervisionar a elaboragdo da proposta orcamentaria anual, no ambito
de suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

supervisionar a realizag&o do censo escolar anual:

instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentagao da prestagdo de contas ao Tribunal: e

acompanhar e controlar a execugéo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educagéo de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os
demonstrativos  gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e analise da prestagéo de
contas desses programas, encaminhando ao FNDE o demonstrativo
sintético anual da execugéo fisico-financeira, acompanhado de parecer
conclusivo, e notificar o 6rgéo executor dos programas e o FNDE
quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizacao dos
recursos.

Na PCA, ao invés de encaminhar o Parecer do Conselho de Educacéao, foi

encaminhada copia de um oficio onde o gestor solicita ao conselho o envio do

parecer sobre as contas do exercicio de 2013. Portando, o gestor deve apresentar

esclarecimentos sobre a auséncia do parecer do Conselho de Educacao.

Ponto de controle

Irregularidade

EMITIDO PELO
CONSELHO DE

FUNDEB

AUSENCIA DO PARECER

ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO

Auséncia do Parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB (Base legal: Lei Lei
11.494/2007)
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7.9 AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE SAUDE

A Lei Complementar 141/2012, que regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicao
Federal, atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para avaliar, a cada
quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao orgamenféria e
financeira no ambito da sautde e o relatério do gestor da saude sobre a repercussao
da execucdo daquela Lei Complementar nas condigoes de salde e na qualidade dos
servicos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagdes para que sejam adotadas
as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no
minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas recomendagdes e
determinagdes;

Oferta e produgéo de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de salde da populagédo em
seu ambito de atuagao.

No § 1° do artigo 36, determinou aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovacgao de elaboragao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatdrio de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nao das normas estatuidas na Lei
Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 28/2013, ap dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas, a
titulo de prestagdo de contas anual, disciplinou, em seu Anexo I, item 21, a
obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagé&o sobre a prestagao
de contas dos recursos aplicados em agdes e servigos pliblicos de salde, na forma

dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Na PCA, ao invés de encaminhar o Parecer do Conselho de Salde, foi encaminhada

copia de um oficio onde o gestor solicita ao conselho o envio do parecer sobre as
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contas do exercicio de 2013. Portando, o gestor deve apresentar esclarecimentos
sobre a auséncia do parecer do Conselho de Saude.

Ponto de controle Irregularidade

AUSENCIA DO PARECER | Auséncia do Parecer do Conselho de
EMITIDO PELO Salde (Base legal: Lei Complementar
CONSELHO DE SAUDE 141/2012, que regulamentou o § 3° do
art. 198 da Constituicdo Federal)

7.10 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renlncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra rendncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigées:

» Demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

» Estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuigdo.

O artigo 4° LRF, estabelece que deve integrar o projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentdarias o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, o demonstrativo da estimativa e compensacdo da rentncia de

receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.
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Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da rentncia de receita, tem
por objetivo tornar transparente os requisitos exigidos para a concessdo ou
ampliagéo dos beneficios de natureza tributaria.

Avaliou-se a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio de 2013, e constata-se nao ter sido prevista
ou estabelecida rentincia de receita, o que pode ser corroborado por meio do
‘Demonstrativo da Estimativa e da Compensagdo da Rentncia de Receita — Anexo

de Metas Fiscais” e do Relatério de Gestio.

8. CONCLUSAO

As contas anuais ora avaliadas refletiram a conduta do Sr. Jorge Duffles Andrade
Donati, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das fungbes politicas de
planejamento, organizacéo, diregao e controle das politicas publicas do municipio de
Rio Bananal, no exercicio de 2013.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugédo TC 273/2014, a analise consignada
neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informagées apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos
termos da Instrugdo Normativa TC 28/2013.

Sob o aspecto técnico-contabil, sugere-se determinar a citagdo do Sr. Jorge Duffles
Andrade Donati, para apresentar razées de justificativas, na forma do artigo 56,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

8.1 QUADRO RESUMIDO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A seguir, demonstra-se resumidamente os resultados da execucao orgamentaria,

financeira, patrimonial e da gestao fiscal ao final do exercicio de 2013:
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Tabela 01: Execugdo orgamentaria da receita EmR$ 1,00
as Previsao Execugio %
3.663.000,00] 3.097.188,00] 84,55%
5.800.000,00] 6.309.694,10 108,79%
68.245.645,00] 68.401.447,29 100,23%
LEma 77.708.845,00 77.808.329,39| 100,13%
Fonte: Prestagédo de Contas Anual/2013
Tabela 02: Execugdo orcamentaria da despesa EmRS$ 1,00
i ' o Estimada Execugdo %
3.223.000,00] 3.083.663,14 95,68%
5.800.000,00] 4.031.164,50 69,50%
68.685.645,00] 54.802.065,59| 79,79%
77.708.645,00 81.916.893,23] 79,68%

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013

Em R$ 1,00
Execugao
77.808.329,39
61.916.893,23
15.891.436,16

Tabela 03: Resultado da execug&o orgamentaria

Fonte: Prestagéo de Contas Anual/2013.

Tabel 04:Créditos adicionais abrtos no exercicio EmR$ 1,00
Créditos Créditos
adicionais adicionais
suplementare especiais
34.257.235,34|
240.000,00
34.497.235,34 00.000,00

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013.
Tabela 05: Sintese do Balango Financeiro Em R$ 1,00
34.987.870,70
77.763.722,06
3.097.188,00
52.471.765,17
74.043.824,75
3.097.188,00
47.719.248,99
43.460.284,19

2.715.827,86

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013.
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Tabela 06: Sinte e da DVP EmRS$ 1,00 “ry X

81.928.383,72
67.501.125,00
14.427.258,72

Fonte: Prestag&o de Contas Anual/2013.

Tabela 07: S

do Balango Patrimonial __EmR$ 1,00

51.737.878,44
62.070.732,32

2.636.241,03
71.418.019,81
39.754.349,92

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013.

Tabela 08: Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial Em R$ 1,00

: e Valor

40.744.456,33
2.636.241,03

Fonte: Prestagéo de Contas Anual/2013.
Tabela 09: Despesas com pessoal — Poder Executivo EmRS$ 1,00

68.374.999,81
33.131.634,74
48,46%

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013.
com pessoal consolidadas

68.374.999,81
35.632.164,60

Fnt: rtaé de Contas nuaIIO13.
Tabela 11: Transferéncias para o Poder Legislati EmR$ 1,00

44.053.586,22

3.083.751,04
3.097.188,00

Fonte: Prestagédo de Contas Anual/2013
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'fabela 12: Divida consolidada liquida EmR$ 1,00

68.374.999,81

onle. Prestac.é eCOntasnual.fzma.

Tabela 13: Operacde: de crédito _ EmR$ 1,00

68.374.999,81

Fonte: Prestagéo de Contas Anual/2013

Tabela 14: Garantias concedidas Em R$ 1,00

68.374.999 81

Fonte: Prestag&o de Contas Anual/2013
Tabela 15: Operagdes de crédito — ARO EmRS$ 1,00

68.374.999,81

Fonte: Pst nuallzo13
Tabela 16: Aplicagéo na manutengéo e desenvolvimento ensino EmRS$ 1,00

8.274.861,46
32.793.399,20

6.212.739,04
15,13%

Anual/2013.

Fonte: Prestagéo de Contas

estinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério  Em R$ 1,00

17.498.821,14

3.581.815,10
10.680.273,50
14.262.088,60

Font: Prestagao de Clas Anual/
Tabela 18: Aplicag@o recursos em agdes servigos publicos saide Em R$ 1,00
32.793.399,20

40,702.847,24
11.929.666,21

Fonte; Prestagéo de Contas Anual/2013.
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8.2 SINTESE DOS ACHADOS E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apresenta-se a seguir, resumidamente, os achados que resultaram na opinido do

auditor, bem como, o responsavel e as proposta de encaminhamento sugerida:

Responsavel

Proposta de
encaminhamento

orge Duffles Andrade
| Donati

Citag&o para apresentar
justificativas.

| Jorge Duffles Andrade
| Donati

Citag&o para apresentar
justificativas.

| Jorge Duffles Andrade
Donati

Citagdo para apresentar
justificativas.

| Jorge Duffles Andrade
Donati

Citagdo para apresentar
justificativas.

Jorge Duffles Andrade
Donati

Citagdo para apresentar
justificativas.

Vitéria — E.S., 21 de agosto de 2015.

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
FAUSTO DE FREITAS CORRADI — MAT.: 202629
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ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Transferéncias Comrentes
Qutras Receitas Correntes

ESPECIFICACAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 75.645.949,49
Receita Tributaria 7.909.165,09
Receita de Contribuigdes 4.861.240,20
Receita Patrimonial 1.924.350,02
Receita Agropecuaria -
Receita Industrial e
Receita de Senigos 18.375,00

59.018.705,92
1.914.113,26

RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

DEDUGOES

7.270.949,68

Contrib. Plano Seg. Social Senidor

Senidor

Patronal
Compensagao Financeira entre Regimes Previdenciarios
Dedugdo de Receita para Formagéo do FUNDEB
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS

6.418.494,29

852.455,39

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

68.374.999,81
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ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER

EXECUTIVO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 33.984.090,13
Pessoal Ativo 33.345.295,45
Pessoal Inativo e Pensionistas 638.794,68

Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (852.455,39)

(=) Indenizagées por Demissdo e Incentivos a Demissao Voluntaria =

(-) Decorrentes de Decisao Judicial o

(-) Despesas de Exercicios Anteriores =

(-) Inativos com Recursos Vinculados g

(-} IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo (852.455,39)

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS %

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder 2
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF) i
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 33.131.634,74
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 68.374.999,81
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 48,46%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e Ill, Art. 20 da LRF) - <54%> 36.922.499,90
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 35.076.374,90
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ANEXO Ill - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

36.484.619,99

DESPESA BRUTA COM PESSOAL
Pessoal Ativo 35.845.825,31
Pessoal Inativo e Pensionistas 638.794,68
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (852.455,39)
(-) Indenizagdes por Demisséao e Incentivos & Demisséo Voluntaria =
(-) Decorrentes de Decis&o Judicial -
(-) Despesas de Exercicios Anteriores =
(-) Inativos com Recursos Vinculados -
(-) Convocagao Extraordinaria =
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo (852.455,39)

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF)

. DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

35.632.164,60

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

68.374.999,81

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL

52,11%

LIMITE LEGAL (Incisos |, i e lil, Art. 20 da LRF) - <60%>

41.024.999,89

LIMITE PRUDENCIAL (§ Unico, Art. 22 da LRF) - <57%>

38.973.749,89
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ANEXO IV - DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER

LEGISLATIVO
5.351.133,58 7.909.165,09
1 1.1.0.0.00.00 Receita Tributéria Total 5.351.133,58 7.909.165,09
37.025.118,86 32.796.333,56
2 1.7.21.01.02 FPM 13.544.712,83 14.666.771,42
3 1.7.2.1.01,05 ITR 97.987 36 311.298,62
4 1.7.21.01.12/ 1.7.2.2.01.04 IP| 615.431,38 472.442 80
5 [1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneracio Exportagées 197.237,16 1.602.242,79
[ 1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03 ICMS 21.914.729,76 15.187.777.60
T 1.7.2.2.01.02 IPVA 597.885,27 652.865,97
8 [1.7.22.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 57,135,10 2.934,36
: 1.677.333,78 1.956.283,44
9  |1.2.20.20.00 Contrib. P/ Cust. llum. Piibl. 953.107,60 896.093,34
10 [1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF - -
11 [1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 4.018,57 3.895,26
12 [1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - [TBI - -
13 ]1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS 71.444 23 57.308,57
14 11.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - =
15 [1.8.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 63.248,81 57.323,98
16 ]1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI hs -
17 [1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 9.955,47 21.860,61
18 11.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributaria 575.661,10 919.801,68
i 15.717.736,24
19 |Diversos Demais Recursos Vinculados !
20  |Diversos Demais Receitas Correntes 15.717.736,24
2.162.379,90
21 Receita de Capital Total 2.162.379,90
44.053.586,22 60.541.898,23
23 _|Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos Movimento Extra-Contabil 3.097.188,00
24 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lel Autorizativa Especifica 20.042,34
25 |% Méximo de Correlagao com Subsidio do Deputado - cfe populacao art, 29, inc. Vi, CF 30,00%
26 |% Méaximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populacdo art, 29-A, CF 7,00%
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ANEXO VI - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM

MANUTENCAOED

ESENVOLVIMENTO DO ENSINO

RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS
1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 8.274.861,46
11 - Recella Resuliante do Imposto sobre a Proprisdade Predial e Territorial Urbana - IPTU 484.926,11
Impasto sobre a Propriedade Predial @ Temitorial Urbana - IPTU 264.663.64
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 3.895,26
Diida Ativa do IPTU 1569.043,23
Multas, Jurcs de Mara, Atualizagiio Monetéria e Outros Encargos da Dhida Ativa do IPTU 57.323,98
1.2 - Receila Resultante do Imposto sobre Transmissho /nter Vivos - MBI 443,583,906
Imposto sobre Transmissho /nter Vivos - mel 443.583,06
Mums,mdaMmaOukmEmgosd:l‘l‘Bl -
Dhida Ativa do [TBI -
Multas, Juros de Mora, Atualizago Monelaria e Outros Encargos da DiMda Ativa do [TBI -
173 - Recaila Resultante do Imposte scbre Sendgos de Qualquer Natureza - ISS 6.483.896,00
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 6.208,356,63
Multas, Juros de Mera e Outros Encargos do 1SS 57.308,57
Dhida Ativa do ISS 206.370,19
Multas, Juros de Mora, Atualizagio Manetaria e Outros Encargos da Dhida Ativa do 1SS 21.860,61
74 - Roceila Aesultants do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRAF 852 455,39
imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF B52.455,38
Multas, Juros da Mora @ Outros Encargos do IRRF -
Dhida Ativa do IRRF -
Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetaria & Outros Encar da Dida Ativa do IRRF -
2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 32.793.399,20
2.1 - Cola-Parle FPM 14.566.771.42
2.2 - Cota-Parte ICMS 15.187.777.60
2.3 - ICMS-Desoneragio - LC n° 87/96 1,602.242,79
2.4 - Cota-Parte IP-Exportagio 472,442,80
2.5 - Cota-Paria TR 311.208,62
2.6 - Cota-Parte IPVA 852.865,97
2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro -
3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS ( 1+2) 41.068.260,66
OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO REALIZADAS
& - TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.018.285 67
4.1 - Transferéncias do Saldro Educago 312.883,51
4.2 - Qutras Transferéncias do FNDE 705,402,168
5 - TRANSF! IAS DE C 0S DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCACAO -
[6 - RECEITAS DE DPERAEB DE @TO DESTINADAS A EDUCAGAQ -
7~ OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGAO 811,604,068
8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4+5+68+7) 1.829.889,73
EUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AQ FUNDEB 6.418.494,29
B.1 - Cota-Parte FPM Destinadas aso FUNDES (16,66% de 2.1) 2.769,563,01
9.2 - Cota-Parle ICMS Destinadas ao FUNDEB (18.66% de 2.2) 3.089.203,86
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragao Destinadas ao FUNDEB (16,66% de 2.3) 320.999,87
9.4 - Cota-Parte [P-Exportaglo Destinadas a0 FUNDEB (16,66% de 2.4) 94,488,50
6.5 - Cota-Parte [TR Destinadas ac FUNDEB (6,66% de 2.5) 16.641,37
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (6,66% do 2.1 128.607,68
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 17.498.821,14
101 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 17.460.886,35
10.2 - Complementagdo da Unilio ac FUNDEB -
10.3 - Cota Municipalizagio -
10.4 - Receita de Aplicagao Financeira dos Recurses do FUNDEB 37.934,79
11 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1-9) 11.042.392,08
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 14,262.088,60
12.1 - Com Educagao Infantil 3.581.815,10
12.2 - Com Ensine Fundamental 10.680.273.50
13 - MINIMO DE 80% DO FUNDEB NA ,MDDMMBTBIIDDAMBMOCAGZHG}‘ 100% 81,60%
RECEITAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (26%° 3) 10.267.065,17
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVES - MDE 21.470.084,37
15.1 - Despesas Custeadas com Educagho Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens & 21.470.08437
Adullcs e Adm. Geral &
16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVES - MDE 1.441.272,92
181 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outrag 1.441.272,92 |
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES PICAS DE MANUT! O E DESENVOLVIMENTO DO 22.911.367,29

ENSINO (15 + 16)

DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
16 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENGIAS DO FUNDEB 11.042.392,06
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE| 234712875
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO e
20 . CANGELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM -
18P ONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSING
31 . RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO 37.034.79
ENSINO i
;z 7 DE.SP..:S COW OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénlos, Sal. 10208897
53 . TOTAL DA DEDUGOES | ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 15,257.345,33
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22) et ban
24 - MINMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E| 16.43%
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(16) - (23) { (3)] * 100% i
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ANEXO VII - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS

S
1

DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

RECEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos 7.909.448,04
Impostos 7.769.059,62
Divida Ativa de Impostos 3
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 140.388,42
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 32.793.399,20
Cota-Parte FPM (100%) 14.566.771,42
Transf. Financ. ICMS-Desoneragéo - LC n® 87/96 (100%) 1.602.242,79
Cota-Parte ICMS (100%) 15.187.777,60
Cota-Parte IPI-Exportag&o (100%) 472.442,80
Cota-Parte ITR (100%) 311.298,62
Cota-Parte I0F-Ouro (100%) 3
Cota-Parte IPVA (100%) 652.865,97
TOTAL 40.702.847,24
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNCAOQ) LIQUIDADAS
Atencgéo Basica 2.959,341,90
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.789.226,80
Suporte Profilatico e Terapéutico 233.835,77
Vigilancia Sanitaria 1.627,20
Vigilancia Epidemiolégica 256.149,86
Alimentagéo e Nutrigéo -
Administragéo Geral 6.334.956,12
Qutras Subfungées 1.191.461,97
TOTAL 12.766.599,62
DEDUGOES DA DESPESA 836.933,41
(-) RECEITAS DE APLICACAQ FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 156.520,40
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS -
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE
Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS
Recursos de Operagbes de Crédito -
Recursos de Convénios -
Outros Recursos -
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA -
() RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA 680.413,01

ACRESCIMOS A DESPESA

(+) " DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS
(+) DESPESAS INCLUIDAS

TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE

11.929.666,21

PARTICIPAGAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL

129,31%

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Caixa Postal 246 - Tel.: {27) 33347600 - www.tce.es.gov.br
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Processo, PROCESSO N° 000086/2021 - interno

Data e Hoia de Abertura

20/01/2021 15:06:04

INTERESSADO
SECRETARIA LEGISLATIVA

Detalhamento

ASSUNTO: INFORMA SOBRE CONTAS DO ANO DE 2008, EX- GE'I OR MANOEL PEREIRA DA
FONSECA.
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A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA =S
7 Paldcio Humberto de Oliveira Serra - Plendrio Arthur Mendes de Souza

: S
5@ CNPJ 29988441/0001-25 = ]
3 '\%

-

EXECELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEI¢A0
|

BARRA-ES
Conceigéo da Barra, em 20 de janeiro de 2 &

Senhor Presidente,

BIANCA VIAL COELHO, Secretaria Legislativa deste Poder Legislativo, venho
respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia,

Considerando que constitui como responsabilidade desta Secretaria, a guarda de documentos
relativos a esta secretaria.

Considerando que trata de julgamento de contas de Ex- Gestores, matéria de relevante interesse
publico;

Venho por meio deste informar que as contas do ano de 2008 Ex-Gestor Manoel Pereira da Fonseca
(proc. n° 12.426/2010- Lido a defesa de Ex-Gestor Manoel Pereira da Fonseca na 17% Sessao
Ordinaria no dia 21/11/2019. Constou na pauta de votagdo da 18* Sessdo Ordinaria no dia
05/12/2019, no qual houve pedido de vistas do Vereador Anderson Kléber da Silva, remetido os
autos no dia 06/12/2019 ao Vereador requerente contendo 209 laudas. Sendo os autos devolvidos
no dia 10/11/2020 a esta secretaria) e as contas do Gestor Jorge Duffles Donatti anos: 2009, 2010,
2011, 2012 e 2013- Ndo houve nenhum andamento até a presente data) encaminho a Vossa
Exceléncia os autos (protocolo n® 12.426/2010; 14849/2014, 18.355/2018, 12.971/2012 para
despacho de providéncias.

~Nesta oportunidade, agradego a compreensao, deixando meus votos de estima e consideragéo.

/-'SE%I,R, AVH DR ?\}%g&dh@.

Mo —~ial
GLICIAPARIZ KEPZER
AGENTE LEGISLATIVA
EXMO.SR.
ISAQUE MAIA ELOI
PRESIDENTE
NESTA

Rua Getulio da Silva Guanandy, 01-Centro - CEP 29960-000-Caixa Postal 98-Conceiglio da Barra - ES.
Fax: (27) 3762-1098- Tel. (27) 3762-1110 - E-mail: ¢cm.barra@hotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA - ES

Protocolo

CERTIDAO

Certifico que nesta data autuei o presente
REQUERIMENTO/SEC.LEGIS/CMCB, originado da
SECRETARIA LEGISLATIVA, contendo 01 (um)
(uma) lauda, protocolado sob o n° 0086/2021.

Conceigdo da Barra-ES, 20 de janeiro de 2021

Lucia

’.;lystino Neves
Protocdalista

REMESSA

Nesta data fago remessa dos presentes
autos a Sala da Presidéncia desta Casa de Leis.

Conceigdo da Barra-ES, 20 de janeiro de 2021

Rua Getulio da Silva Guanandy, 1 — Centro - CEP 29960-000-Caixa Postal 98-

Conceigao da Barra - ES.Fax: (27) 3762-1098-E-mail: cm.barra@hotmail.com
CNPJ 29988441/0001-25

Palacio Humberto de Ofiveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza
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