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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

Projeto de Lei Complementar n° 02/2026

Processo n° 000701/2026 — Externo

Autor: Poder Executivo Municipal

Assunto: Altera a natureza juridica da Lei Municipal n° 3.138/2025 para Lei

Complementar, estabelece normas para a revisio do plano de custeio e d4 outras
providéncias.

PARECER
I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redag¢do Final o Projeto de
Lei Complementar n°® 02/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por
finalidade alterar a natureza juridica da Lei Municipal n° 3.138/2025, que dispde sobre o Plano de
Amortizagdo do Déficit Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Conceigdo da Barra — PREVICOB.

A proposicdo busca elevar a referida lei municipal & condi¢do de Lei Complementar, mantendo
integralmente suas disposigdes e anexos. Também prevé que os novos planos de amortizacéo e as
aliquotas de custeio suplementar deverdo ser revistos anualmente, com base nos resultados da

avalia¢do atuarial atualizada.

O projeto estabelece, ainda, que eventual alteragdo subsequente no plano de custeio e no
cronograma de amortizagdo poderd ser processada por lei ordinaria, desde que fundamentada em
avaliagdo atuarial anual. Por fim, convalida os atos praticados com fundamento na Lei Municipal

n°® 3.138/2025, desde sua vigéncia até a publicagdo da futura Lei Complementar.

Consta da mensagem do Executivo que a medida objetiva conferir maior seguranga juridica a

disciplina do plano de amortizagio do déficit atuarial, evitando dividas quanto a natureza
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normativa da matéria e preservando a regularidade previdenciria do Municipio. Também consta
que, apds solicitagio de complementagdo documental pela Secretaria Legislativa, foram
encaminhados documentos técnicos, incluindo estudo de viabilidade do plano de amortizagéo,

parecer atuarial e relatorio de avaliagdo atuarial de 2025.

E o relatério. Passo ao parecer,

I1- ANALISE
I. Competéncia municipal e iniciativa

A matéria versada no Projeto de Lej Complementar n® 02/2026 insere-se no ambito da
competéncia municipal, pois trata da organizagdo e sustentabilidade do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores municipais, especialmente quanto ao plano de amortizagio do
déficit atuarial.

O regime proprio de previdéncia social deve observar critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. A Emenda Constitucional n® 103/2019 reforgou essa exigéncia, inclusive

quanto a comprovagdo do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios.

A Lei Federal n® 9.717/1998 estabelece regras gerais para organizagdo e funcionamento dos
regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos, sendo referéncia normativa

obrigatéria para Estados e Municipios.

No caso, a iniciativa do projeto pelo Prefeito Municipal mostra-se adequada, pois a matéria
envolve o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio, o plano de custeio, o equilibrio
atuarial e obriga¢des financeiras do ente municipal. Trata-se, portanto, de matéria de evidente
repercussdo administrativa, previdenciaria e fiscal, compativel com a iniciativa do Chefe do Poder

Executivo.
Assim, quanto a competéncia e 4 iniciativa, a proposigdo nio apresenta obice juridico.
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2. Adequagio da lei complementar
A opgdo pela espécie lei complementar é juridicamente defensével.

O projeto ndo pretende criar um novo regime previdencidrio, mas conferir forma normativa mais
qualificada a disciplina ja instituida pela Lei Municipal n® 3.138/2025, especialmente diante da

relevancia da matéria para o equilibrio financeiro e atuarial do PREVICOB.

Embora o plano de amortizagio possua contetido técnico e financeiro, sua repercussdo sobre o
regime préprio de previdéncia, sobre as obrigagdes do ente municipal e sobre a regularidade

previdenciaria recomenda tratamento normativo mais estavel e formalmente robusto.

A mensagem do Executivo aponta justamente essa preocupagdo: assegurar maior seguranga
juridica, reduzir questionamentos sobre o rito legislativo e preservar a estabilidade institucional do

plano de custeio.

Portanto, sob o prisma da Juridicidade, a conversdo da Lej Municipal n° 3.138/2025 em Lei
Complementar mostra-se compativel com a relevincia da matéria e com a prudéncia legislativa

recomendével em temas previdenciérios.
3. Revisdo anual do plano de custeio

O art. 2° do projeto prevé que os novos planos de amortizagio e as aliquotas de custeio
suplementar deverio ser revistos anualmente, com base nos resultados da avalia¢do atuarial

atualizada.
A previsdo ¢é adequada.

A Portaria MTP n° 1.467/2022 disciplina pardmetros e diretrizes gerais aplicaveis aos regimes
proprios de previdéncia social e prevé que a avaliagdo atuarial deve indicar o plano de custeio

necessario a cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de beneficios.

O relatério técnico juntado ao processo também registra a necessidade de observancia do limite de

comprometimento da Receita Corrente Liquida com o custeio da insuficiéncia financeira e do
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limite prudencial de despesa total com pessoal, concluindo pela analise da viabilidade

orgamentdria e fiscal do plano de amortizagdo sugerido.

Assim, a revisdo anual com base em avaliagdo atuarial ndo apenas é Juridicamente possivel, como

representa cautela necessaria 8 manutengéo do equilibrio financeiro e atuarial do regime.
4. Alteragdes posteriores por lei ordindria

O art. 3° dispée que ficam autorizadas alteragdes subsequentes no plano de custeio e no
cronograma de amortizagdo, desde que fundamentadas em avaliagdo atuarial anual, mediante lei

ordinaria.
A previsdo ¢ juridicamente defensavel, desde que compreendida nos seus limites.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 1.352 da repercussdo geral, firmou entendimento de que é
possivel a revogagéo ou alteragéo por lei ordindria de beneficio instituido por lei complementar

quando a matéria for materialmente ordindria, observado o principio da simetria.

Embora o tema julgado pelo STF trate de beneficio de servidor publico, sua ratio reforca a
distingdo entre forma legislativa e contetido materialmente reservado a lei complementar. Em
outras palavras: nem todo contetido inserido em lej complementar passa, por isso, a exigir lei
complementar para toda e qualquer alteragdo futura, quando a matéria for materialmente
ordindria.

No caso concreto, a elevagio da Lei Municipal n°® 3.138/2025 4 condicdo de lei complementar tem
finalidade de seguranca juridica. J4 as revisdes anuais do plano de amortizagio e das aliquotas
suplementares, por sua propria natureza, dependem de avaliagdo atuarial periédica e podem exigir

ajustes técnicos frequentes.

Desse modo, a previsdo de alteragio posterior por lei ordindria, desde que baseada em avalia¢do
atuarial anual, ndo compromete a Juridicidade do projeto. Ao contrério, permite compatibilizar

estabilidade normativa com flexibilidade técnica para preservacdo do equilibrio atuarial.
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5. Convalidagdo dos atos

O art. 4° do projeto convalida os atos praticados com fundamento na Lei Municipal n° 3.138/2025,

desde sua vigéncia até a publicagdo da futura Lei Complementar.

A convalidagido ¢ admissivel quando voltada a preservar efeitos juridicos de atos praticados sob
presungdo de validade e quando ndo houver afronta a direito adquirido, ato juridico perfeito, coisa

julgada ou prejuizo a terceiros.

No caso, a convalidagdo busca evitar inseguranga quanto aos atos administrativos e financeiros ja
praticados com base na lei municipal anterior, sobretudo em matéria previdenciéria sensivel a

continuidade do custeio e a regularidade do regime proprio.

A redagdo, portanto, mostra-se Juridicamente aceitavel, pois possui finalidade estabilizadora e

preserva a continuidade da gestdo previdenciaria municipal.
6. Instrugdo documental e regularidade formal

Verifica-se, pelo processo, que houve apontamento inicial da Secretaria Legislativa quanto a
auséncia de documentos mencionados na mensagem do Executivo, especialmente estudo de
impacto financeiro, parecer atuarial e demais documentos técnicos. Posteriormente, o Poder
Executivo encaminhou documentagio complementar, incluindo estudo de viabilidade do plano de

amortizacdo, parecer atuarial e relatério de avaliagdo atuarial de 2025.

Essa complementagdo é relevante, pois matéria previdencidria e atuarial ndo deve ser examinada
apenas sob perspectiva formal. A existéncia de avaliagdo técnica dd suporte a deliberagdo
legislativa e permite o exame posterior pela Comissdo de Financas e Or¢amento quanto a

adequagdo fiscal da proposta.

Sob o aspecto desta Comissdo, a proposi¢do apresenta estrutura normativa suficiente, com

ementa, artigos claros, defini¢do do objeto, clausula de convalidagao e clausula de vigéncia.
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Nao se identifica vicio de iniciativa, incompeténcia legislativa ou inadequagdo formal que impega

sua tramitacdo.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina pela

constitucionalidade, legalidade e regular tramitag@o do Projeto de Lei Complementar n° 02/2026.

A Comissdo entende que a proposigdo possui iniciativa adequada do Poder Executivo, versa sobre
matéria de competéncia municipal e busca conferir maior seguranga juridica a disciplina do plano
de amortizagdo do déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Concei¢do da Barra— PREVICOB.

Reconhece-se, ainda, a juridicidade da opgdo pela lei complementar, em razdo da relevancia
previdenciaria da matéria, bem como a possibilidade de revisdes posteriores por lei ordinaria,

desde que fundamentadas em avaliacdo atuarial anual, conforme previsto no projeto.

Assim, no ambito desta Comissdo, o parecer ¢ favoravel a aprova¢do do Projeto de Lei
Complementar n® 02/2026.

E o parecer.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Conceigdo da Barra, Estado do Espirito Santo, 25 de

maio de 2026.
RAMONY@@M%HER g ( com anal 7% )

Relatora

ANDRE CLAUDINO ALVES

Prestdente
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ISAQUE MAIA ELOI

Membro
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