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GABINETE DO PREFEITO

Conceicao da Barra = ES, 26 de maio de 2026.

()ﬂCiO/PMCB/GP n.e 092/2026.
Camara Municipal de Conceicéo da Barr
St PROTOCOLO NE: [ 20

wIE IAFLDS
Leandro Santos das Dores

(_"!-
5 - d'ﬁ? Ql | )]
presidente da Camara Municipal de Conceicat da Rarra. RESP.

Assunto: Encaminhamento de documentos para instrucao de Projeto de Lel

Complementar ja protocolado.
Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando cordialmente Voss@ Exceléncia, venho por meio deste encaminhar 0S
documentos anexos, destinados a complem.ental o instruir o Projeto de Lei Complementar
ne 02/2026, ja pmtocoiadn nesta Casa Legislativa, sob n.2 701 de 07 de maio de 2026, que
versa sobre a alteragao da natureza juridica da Lel ‘Municipal n.? 3,138/2025 para Lei

Complementar, estabeléce normas para d revisio de plano de custeio e da outras providencias.

0s documentos anexados para apreciacdo € para que passem a integrar oficialmente a

tramitacdo legislativa do referido projeto sao:

e FEstudo de viabilidade - Plano de Amortizagao
e Parecer Atuarial

« Relatorio Avaliagao Atuarial - 2025
Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima € consideragao.

Atenciosamente,

JOSE ERIVAN TAVARES Assinado de forma digital por

DE JOSE ERIVAN TAVARES DE
MORAES: 77694252472

MORAES: 77694252472 Dados: 2026.05.26 14:21:49 -03'00°

JOSE ERIVAN TAVARES DE MORAES
prefeito Municipal de Conceigao da Barra/btd

Prave Prefeito José Ly da Cogia 11— oo et de. Revria To LD 29960 - 000 £S
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INTRODUCAO.

O presente relatorio tem por objetivo apresentar, de forma detalhada, a anélise da
viabilidade de implementagio do Plano de Amortizagio do Déficit Atuarial, em
consondncia com as diretrizes previstas na legislagdo vigente ¢ com 0S parametros
estabelecidos no estudo atuarial. Ressalta-se que ndo se trata aqui de reexaminar a
Avaliagio Atuarial propriamente dita - a qual ja se encontra tecnicamente fundamentada
e plenamente adequada as normas atuariais -, mas sim de verificar o impacto que 0 plano

de amortizagio sugerido podera gerar sobre a Receita do Municipio.

A analise do plano considera. sobretudo, as recomendagdes especificas constantes
no estudo atuarial, direcionadas ao equacionamento do déficit atuarial. Cabe ao Ente
Federativo. com o devido suporte técnico. avaliar a exequibilidade dessas medidas,

levando em conta sua repercussio sobre a capacidade fiscal orcamentaria municipal.

Para que o Plano de Amortizagdo seja considerado viavel. torna-se imprescindivel
demonstrar sua conformidade com 0s limites impostos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000). Destaca-se, cm especial:

« A observancia do limite de 10,00% da Receita Corrente Liquida (RCL), destinado
a0 custeio da insuficiéncia financeira e da amortizacio do déficit previdenciario:
« O respeito ao limite prudencial de 54.00% das Despesas Totais com Pessoal
(DTP), de forma a ndo comprometer a gestao fiscal nem inviabilizar a execugao

de outras obrigagdes do Municipio.

Assim, a viabilidade da implementagdio do plano depende de uma analise
criteriosa das projegdes financeiras, assegurando que sua execugdio ndo comprometa a
sustentabilidade das contas publicas. O objetivo central € garantir que © Regime Proprio

de Previdéncia Social (RPPS) mantenha equilibrio atuarial e financeiro no longo prazo,
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s2m gerar riscos adicionais a saude f' scal do

em conformidade com as exigéncias legais,

Municipio.

MATEUS RODIRIGUES MT: 3120
DIRETCR E ATUARIO

2 @ O
. “Vamos viver nossos s @matausatuario
Temos tdo pouco temp (83) 9.9673-5650 !
j hateus.atuario@hotmail.comn
Ima 115 - Centro, Tavares - PB



“\/amos viver nossos sonhos
Temos tdo pouco tempo...

CO
ESTUDO DE VIABILIDADE ) PLANO DE

AMORTIZACAO SUGERIDO.

.
et
A

De acordo com o art. 49 da Portaria MTP n® 1.467/2022, é imperativo que 0s
estudos técnicos voltados & implementagdo € revisio dos planos de custeio, inclusive 0s
destinados a0 equacionamento do déficit atuarial e a alteragdo da estrutura atuarial do
RPPS, contemplem uma andlise rigorosa da viabilidade financeira, orgamentéria e fiscal
do ente federativo. Além disso, tais estudos devem assegurar a manutengao do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS. o que ¢ fundamental para a sustentabilidade a longo prazo

do regime.

A exigéncia estabelecida pela referida Portaria tem um cardter preventivo, visando
evitar a adogiio de planos de amortiza¢io que nao possuam a capacidade real de
equacionar o déficit atuarial, mitigando riscos de insolvéncia e garantindo a perenidade
das obrigagdes previdencidrias do ente. Assim, qualquer proposta de amortizagdo do
déficit deve ser fundamentada em critérios técnicos solidos que considerem a
compatibilidade com o orgamento publico, a capacidade de pagamento do ente e a

sustentabilidade fiscal do plano.

Diante do exposto. este relatorio tem como foco analisar a viabilidade e a
cfetividade da possivel implementagéo do Plano de Amortizagéo do Déficit Atuarial. A
analise se baseia na apuragdo do comportamento da Receita Corrente Liquida (RCL) do
ente federativo ao longo dos ltimos cinco anos, extraindo dados do Relatorio de Gestdo
Fiscal. Essa avaliagdo ¢ crucial para verificar se a implantagio do plano estd de acordo
com os limites legais impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que
diz respeito a destinagao de recursos para o custeio previdencidrio sem comprometer a

capacidade fiscal do ente.
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CONSULTORIA
A seguir, apresentam-se 0s valores extraide: Jos Relatérios de Gestio Fiscal, com base

nos quais serd realizada a projegdo e andlise -« viabilidade do plano proposto:

i
do A 9 A
2022 142.690.070.54| 3.75% 9,18% 166.757.861.58
2023 155.040.834.90| 4.3|% 3.72% 171.096.336,62| 2.60%
2024 186.466.989.21| 5.79% . 0.00% 186.466.989.21|  8.98%

i=

Tabela 1: Comportamento dn Receita Corrente Liguida.

Figura 1: Comportamento da Receira Corrente Liquida - RCL.

O levantamento realizado demonstrz

{Jue, no periodo de 2022 a 2024, a Receita
Corrente Liquida (RCL) apresentou um crescimento real de a

proximadamente 18,86%.
No entanto,

para fins de projecio, adotamos a premissa de que a RCL seguird uma
trajetoria de crescimento anual de 5,79%.
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Além da Receita Corrente Liquida (RCL). ¢ fundamental realizar uma analise
detalhada do comportamento das Despesas Totais com Pessoal (DTP). Essa anélise
permite identificar a margem disponivel dentro dos limites fiscais estabelecidos, que
podera ser utilizada para enquadrar o Plano de Amortizacio do Déficit Atuarial sem

comprometer a saude financeira do ente.

A avaliagdo da DTP visa apurar 0 "saldo" disponivel para que o plano proposto
esteja em conformidade com o limite prudencial de 54% da RCL, estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Isso garantira que a implementagfio do plano ndo
sobrecarregue o orgamento plblico e respeite os limites impostos pela legislagdo vigente,

preservando a capacidade operacional e de investimentos do ente federativo.

Dessa forma, o primeiro passo € identificar o valor atual das Despesas Totais com
Pessoal (DTP), conforme os dados disponiveis nos Relatorios de Gestdo Fiscal, para

prosseguir com a analise da viabilidade de alocag@o dos recursos necessarios ao plano de

amortizacdo:
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p () PESSO)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) N B 101.154.202,01
Pessoal Ativo . 86.784.302,94
Pessoal Inativo e Pensionistas 14.369.899,07

Outras Despesas de Pessoal deconentes de Contratos de Terceinzagao ou de contratagdo de forma indireta (§ 1°

da ant 18 da LRF) 0.00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1 do art. 19 da LR (11) 16.958.352,00

Indenizagdes por Demissio e lncentivos o Denissio Voluntiria 2.005.488,03

Decontentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 2.005.488.03

Despesas de Exeicicios Anteriores de periodo anterion 1o da apitagao 0,00

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinenlados 12.428.408,92

Agentes Comunitarios de Smide ¢ de Combare is Endeniias com Recursos Vineulados (CF, an 198. 3 11) 2.413.103.85

Parcela dedutivel referente an piso salarial do Enfermeno. Téenico de Enfermugem Auxihar de Enlermageme

Parteira (ADCT, ant. 38, £2°) 0.00

Outras Dedugaes Constitucionais ou Legais 0,00

DESPESA LiQUID.-\ COMPESSOAL (1= (I - 11 84,195,850,01

(] )
DL T ¥

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA AL CULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL 186.466,989.21

= WS

LIMITEMAXIMO (incisos |, e 1ML art. 20 da LRF) - <85 [ 54.00%

UMITE PRUDENCIAL (parigialo tnico, art. 22 dy LRF) - <%~ y 51,30%
LIMITE DE ALERTA (inciso 1 do § 1"do ar. 59 da LRF) - <95 2 48.60%

Tabela 2: Apura¢do da Desvesa Liquida com Pessoal.

Com base nos dados disponiveis, coistata-se que o municipio de Conceigiio da
Barra - ES mantém um indice de despesas com pessoal em conformidade com os
parametros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O referido indjce

ndo ultrapassa o limite de alerta estipulado.

Ainda dando continuidade ao esiido de viabilidade, temos as seguintes

informagdes sobre a Despesas Liquidas com Pessoal:
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CONSUEIO R%’*

e U .~ Variaciio
Inflaciio = Inflagio DLP . Real da
. 1o / Acumulada A tualizad i
oot 8 A Acuin B B | | pLp
67.304.515,69] 3.75% 9,18% 78.656.889,50

2023 75.303.676,83| 4.31% 5,72% 83.101.869,57|  5.65%
2024 84.415.501,39] 5,79% 0,00% 84.415.501,39] 1,58%

[

Despesa
ANO Liquida com

Tabela 3: Comportamento das Despesas Liquidas com Pessoal.

O levantamento realizado demonstra que, no periodo de 2022 a 2024, a Despesa

Liquida com pessoal (DCP) apresentou um crescimento real de aproximadamente 3.62%.

| 80,000.000,00
- 80.000.000,00

i 10.&}('! 000 196}

Figura 2: Comportamento das Despesas Liquidas com Pessoal.

COMPROMETIMENTO DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA COM O PLANO DE AMORTIZACAO.
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A partir da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada para o exerC1c;|oc;e2024e -

aplicando o percentual de evolugio da RCL pieviamente calculado em 2,50%, realizamos

a proje¢do da Receita Corrente Liquida para 0s anos subsequentes, correspondentes ao

periodo de implementacio do Plano de Amortizagio do déficit atuarial, Nesse contexto,

adotamos o limite prudencial de 10,00% da RCL do municipio como pardmetro maximo

de impacto aceitavel para a exec ucdo do plar .

Dessa forma, caso a implementacio do Plano de Amortizacdo resulte em um
impacto superior a 10,00% da RCL projetada, serd imprescindivel proceder a uma
reavaliagio técnica das condicoes propostas. Se necessario, deverdo ser realizados ajustes
no plano, ou até mesmo considerar sua inviabilidade, a fim de assegurar que o municipio
mantenha a sua sustentabilidade fiscal. preservando o equilibrio financeiro ¢ o

cumprimento das obrigagdes previdencidrias.
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IMPACTO DO PLANO DE AM ORTIZACAO NA RCL.

Como alternativa ao equacionamento do deficit atuarial apurado. pode-se optar
pelo financiamento mediante o prazo remanescente do plano de amortizagdo, aliado a
aplicagdo de aliquotas suplementares. Essa abordagem permite diluir o impacto ao longo
do tempo. ajustando as contribuigdes de forma que o déficit seja equacionado de maneira

gradual e sustentével.

Com base nas aliquotas suplementares indicadas no estudo atuarial, apresentamos
a seguir a proje¢do do impacto financeiro decorrente dessa medida, levando em

consideracio os parimetros definidos para o periodo de financiamento:

2025 22.505.047,37 33,14% 8.285.734.07 186.466.989,21 4.44%

CONSULTORIA

2026 22.842,623,08 37.11% 10.419.869.40 197.268.356.28 35,28%
2027 23.185.262.43 40.29% 15.961.044.62 208.695.407.99 7.65%
2028 23.533.041.36 44.53% 16.403.510.86 220.784.388.01 7.43%
2029 23.886.036,98 46.39% 16.853.230.32 233.573.639.49 7.22%
2030 24.244.327.54 48.25% 17.310.303.83 247,103.726,60 7.01%
2031 24.607.992,45 50.11% 17.774.833.47 261.417.563.47 6,80%
2032 24.977.112.34 51.86% 18.246.922.68 276.560.549.77 6.60%
2033 25.351.769,02 53.,61% 18.726.676.19 292.580.715.20 6.40%
2034 25.732.045,50 53.61% 19.214.200.08 309,528.871.63 6,21%
2035 26.118.026,24 33.61% 19.709.601.78 327.458.774.26 6,02%
2036 26.509.796.64 33,61% 20.212.990.09 346.427.292,15 3.83%
2037 26.907.443.59 33.61% 20.724.475.21 366.494.588.57 3.65%
2038 27.311.055.24 33.61% 21.244.168.73 387.724.311.84 5A8%
2039 27.720.721.07 53.61% 21.772.183.68 410.183.797,20 5.31%
2040 28.136.531.88 53.61% 22.308.634.50 433.944.280.37 3.14%
2041 28.558.579.86 53.61% 22.833.637.13 459.081.123.52 4.98%
2042 28.986.958,56 33.61% 23.407.308.94 485.674.054.26 4.82%
2043 29.421.762.94 53.61% 23.969.768.83 513.807.418.50 4.67%
2044 29.863.089.38 53.61% 24.541.137.18 543.570.448.22 4.51%
2045 30,311.035.72 53.61% 25,121.535.93 575.057.543.94 4.37%
2046 30.763.701.26 33.61% 25.372.751.29 608.368.574.73 4.17%
2047 31.227.186,78 53.01% 25.626.478.80 643.609.194.62 3.98%
2048 31.695.594.58 53.61% 25.882.743.59 680.891.177.82 3.80%
2049 32.171.028.50 53.61% 26.141.571.02 720.332.773.23 3.63%
2030 32.653.593.93 53.61% 26.402.986.73 762.039.079.47 3.46%
2051 33.143.397.83 33.61% 26.667.016.60 806.202.441.69 331%
2052 33.640.548.80 53.61% 26.933.686.77 §352.902.871.30 3.16%
2053 34.145.157,03 53.61% 27.203.023.63 902.308.490.10 3.01%

34.657.334.39 33.61% 27.475.053.87 954.576.000.03 2.88%

“yamos viver nossos sonhos.
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CONSULTORIA
Tabela 4: Comproyetimento da RCL
Comprometimiento da RCL
SO0 O00.H00 (0 12.00%
RG0.000.000

TO4,000.000

B.005%
6,002

4.00%
00.008.000 00
2.0094

106.000.000,00

0.00%

11112101516 171S 1920212223242526

Figura 3: Comprametimento du RCL

Com base nos indicadores atuais e considerando as legislagdes vigentes, é possivel
afirmar que o Plano de Amortizacio do Déficit Atuarial demonstra viabilidade econdmica
para o Municipio. Isso se deve ao fato de que o impacto resultante da implementagio do
referido Plano de Amortizacio permanece abaixo do limite de 10,00% da Receita
Corrente Liquida (RCL) do Municipio em todo o periodo do estudo atuarial. Vale destacar
que esta conformidade com o limite ¢ estabelecida pela legislagdo, sendo crucial para
garantir a sustentabilidade financeira do Municipio ¢ o cumprimento das obrigagdes

previdencidrias de acordo com as normativas vigentes,
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IMPACTO NA DTP.

Conforme apurado previamente. o Plano de Amortizagdo foi considerado vidvel
em termos de impacto financeiro. Agora, torna-se essencial proceder a andlise das
Despesas Totais com Pessoal (DTP) do municipio, a fim de avaliar o impacto especifico

da implementag@o do referido plano sobre esse componente fiscal.

O objetivo desta andlise € verificar se o impacto gerado pela execugdo do Plano
de Amortizacdo permanecera dentro do limite maximo de 54.00% da Despesa Total com
Pessoal (RCL), conforme estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O
cumprimento desse limite € crucial para garantir que O municipio continue observando as
normas fiscais vigentes e mantenha sua capacidade de gestdo orgamentdria sem

comprometer as despesas com pessoal.
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i da
1 : ;
2025 45.27% 4444 45.71% 54.00% 4,29%,
2026 44 34% 5.28% 49 62% 54,000 4.38%
2027 4343% 7.65% 51,08% 34,00% 2,929
2028 42.53%, 7.43% 49 96%, 54.00% 4.04%
2029 41.66% 7,22% 48.87% 54.00% 5.13%
2030 40.80% 7.01% 4781% 34.00% 6.19%
2031 39,96% 6,80% 46,76% 34.00% 7.24%
2032 39.14% 6,609 d43.74% 54.00% 8.26%
2033 38.33% 6.40% 44 73% 54.00% 927%
2034 37.55% 6,21% 43,75% 34,000, 10.25%
2033 36.77% 0.02% .-E?,?‘-‘"-il 34.00% 11.21%
2036 36,02% 5.83% 4| 85% 54.00% 12.15%
2037 35.28% 5.65% 44,9304 34.00% 13.07%
2038 34.55% 548% 40,03% 34.00% 13.97%
2039 33.84% 5.31% 39.15% 34,000 14,85%
2040 33, 14% 5.14% 38.28% 34,00% 15,72%
2041 32.46% 4.98% 27 440 34,00% 16.56%
2042 31,79% 4.82% 30.61% 34.00% 17.39%
2043 31,14% 4.67% 33.80% 54.00% 18.20%
2044 30.50% 4.51% 3301% 54,000 18.99%,
2045 29.87% 4.37% 34.24% 34,00% 19.76%
2046 29.26% 4.17% 334530, 54.00% 20,57%
2047 28,63% 3.98% 32,64% 34.00% 21.36%
2048 28.06% 3.80% J1.87% 54.00% 22.13%
2049 27.49% 3.63% 31.12% 354.00% 22.88%
2050 26,92% 346% 30,39%, 54.00% 23.61%
2051 26,37% 3.31% 249,68% 54,00% 24.32%
2032 25.82% 3.16% 18.98% 54.00% 25.02%
2053 25,29% 3.01% 2R 31% 54,00% 25.69%
2054 UT% | 2887 2763% S100% 2635% |

Tabela 5: Impacto na DTP.
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Figura 4: Impacto na DTP.

Conforme a analise detalhada do gréfico. ¢ possivel identificar trés linhas que
representam tendéncias divergentes. A linha vermelha, que representa o limite maximo
da Despesa Total com Pessoal (DTF) estabelecido em 54,00% pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, permanece constante ao longo do perfodo. Por sua vez, a linha
azul representa a projeiio da DTP e ¢ notavel que ao longo de todo o periodo analisado,
essa linha mantém-se consistente abaixo da linha vermelha, indicando sua viabilidade.

Essa observagdo ¢ altamente significativa e revela a viabilidade fiscal da situagdo
em analise. A linha azul, ao estar sempre abaixo do limite méaximo estipulado, indica que

as despesas com pessoal estdo sendo controladas de forma apropriada em relagdo as

normas fiscais vigentes. Isso sugere que 0 municipio esta operando dentro dos pardmetros
legais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. o que ¢ fundamental para

garantir a sustentabilidade financeira e o cumprimento das obrigagoes legais.
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CONSULTORIA

Em conclusio, reitera-se que o presente parecer ndo tem como objetivo a andlise
da Avaliagdo Atuarial em si - a qual jd se encontra devidamente fundamentada ¢
tecnicamente adequada -, mas sim a apreciagdo da viabilidade do Plano de Custeio e do

Plano de Amortizacio do Déficit Atuarial proposto.

A avaliagio realizada demonstra que o Municipio de Concei¢éio da Barra - ES
reune todas as condi¢des necessarias para a :mplementagio do referido plano. A analise
criteriosa dos dados evidencia que o comprometimento da Receita Corrente Liquida
(RCL) permanece. durante todo o periodo de projecdo. abaixo do limite de 10,00%
estabelecido pela legislagdo. Esse resultado atesta a sustentabilidade econémica do plano,

sem impor sobrecarga as finangas municipais.

Adicionalmente, destaca-se que o indicador de Despesa com Pessoal se mantém
abaixo do limite prudencial de 54.00% previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000). Mesmo considerando a aplicagdo das aliquotas
suplementares, o referido indicador nio seria atingido, o que reforga a seguranga fiscal

do Municipio para absorver tais COMPromissos.

Nesse cendrio, observa-se que a mozalidade de equacionamento por aportes ¢
mais indicada quando ha comprometimento do limite de Despesas com Pessoal. Como
nao ¢ o caso do Municipio. recomenda-se a andlise da modalidade de amortizagio por
aliquotas suplementares, uma vez que esta distribui o 6nus do custeio entre todos os
fundos e 6rgdos da administragiio publica que possuam servidores efetivos, evitando que
a responsabilidade recaia exclusivamente sobre o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM).
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Por fim, embora os aportes tenham como principal fonte de ustelo o FPM, a
utilizagdio das aliquotas suplementares permite maior equilibrio orgamentario e assegura
a sustentabilidade do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Assim, conclui-se
pela plena viabilidade do plano de custeio e amortizagdo sugerido, em conformidade com
as legislagdes vigentes, garantindo a solidez financeira do RPPS e o atendimento das

obrigagdes previdencidrias de forma responsavel e sustentavel.
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Contextualizacao

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio deve observar. de forma
estrita, o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial, previsto no art. 40
da Constituicdo Federal. que condiciona a organizagao e 0 funcionamento dos RPPS a
sustentabilidade corrente e intertemporal das obrigagdes previdencidrias. Esse principio
& vetor de conformidade e, simultaneamente, pardmetro técnico de avaliacdo de aderéncia

das politicas de custeio e de beneficios.

o Equilibrio financeiro ¢ a condigdo pela qual, em cada exercicio, as receitas
previdenciarias realizadas, incluindo contribuicdes dos segurados, contribuigdes
patronais, receitas de compensagao previdencidria ¢ resultados de aplicag0es,
revelam-se suficientes para o pagamento das despesas de beneficios e para a
constituicio ou utilizagio de reservas, quando exigidas. Em termos
operacionais, trata-se da solvéncia de curto prazo, observada no fluxo anual de
caixa do regime. com aderéncia orgamentéria e conformidade contabil.

e Equilibrio atuarial ¢ a condigdo de suficiéncia prospectiva do regime para
honrar o conjunto das obrigagdes futuras com 0s segurados e dependentes,
consideradas as hipoteses biométricas, demograficas, econdmicas e financeiras
adotadas. as regras de elegibilidade, a massa de participantes e 0s mecanismos de
financiamento. Em termos técnicos, implica que a Reserva Matematica apurada
sob metodologia reconhecida e parametros aderentes ao risco seja compativel com

os ativos previdencidrios ¢ com 0 plano de custeio vigente, assegurando

solvéncia no longo prazo.

A Portaria MPS n° 1.467/2022 estrutura o ciclo de planejamento, avaliagio e
financiamento do RPPS, exigindo que as avaliagdes atuariais considerem a capacidade

orcamentaria, financeira e fiscal do ente ¢ que 0 plano de amortizagdo do déficit
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CONSULTORIA
atuarial seja tecnicamente formulado e demonstrado por meio de estudos dt; wabllldade -
No dmbito dessa Portaria. a demonstragio de que o custeio proposto € compativel com a
realidade fiscal do Municipio ¢ condigio indispensavel para a aderéncia do regime as

diretrizes federais de governanca e sustentabilidade.

De maneira complementar, a Lei Complementar n® 101/2000 estabelece balizas
fiscais que condicionam a adocdo de medidas de financiamento. O art. 19 define 0s
limites de Despesa Total com Pessoal, ¢ o art. 20 fixa. para o Poder Executivo
municipal. o limite de 54% da Receita Corrente Liquida. Esses dispositivos vinculam
a escolha do mecanismo de equacionamento do déficit atuarial, pois aliquotas
suplementares incidem sobre a folha de pagamento. compondo a DTP, enquanto aportes
suplementares se materializam como despesas especificas e devem ser avaliados quanto

a sustentabilidade or¢amentiria e a origem dos recursos.

Nesse marco juridico. a Avaliagio Atuarial anual nio é um fim em si, mas um
instrumento de gestido para calibrar o plano de custeio e o plano de amortizacio,

evidenciando:

® coeréncia entre hipoteses ¢ experiéncia do plano,

® a consisténcia cadastral das massas.

e asuficiéncia financeira corrente.

* asuficiéncia atuarial intertemporal,

* acompatibilidade fiscal das medidas propostas. em estrita observancia ao art.
40 da Constitui¢iio Federal, 4 Portaria MPS n° 1.467/2022 e aos arts. 19 e 20
da Lei Complementar n° 101/2000,

Em sintese, a conformidade técnica do RPPS depende da convergéncia entre trés

eixos: téenico-atuarial equilibrio de longo prazo, or¢amentario-financeiro equilibrio
de curto prazo, e fiscal respeito aos limites da LRF, Somente com essa triplice aderéncia

¢ possivel afirmar que o regime estd em equilibrio financeiro e atuarial, como exige a
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Constituigio, e que o plano de custeio proposto é exequivel e adequado as condigdes

reais do Municipio, nos termos da Portaria MPS n° 1.467/2022.
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CONSULTORIA

Analise da Base Cadastral e Diver sencias ldentificadas

Antes de qualquer consideragio sobre os resultados atuariais, € essencial registrar
que a gestdo municipal de Concei¢iio da Barra solicitou 4 3M Consultoria Atuarial a
realizagdo de uma andlise independente e técnica da situagiio atuarial do RPPS com
data-base em 31 de dezembro de 2024, visando assegurar a conformidade metodoldgica

¢ a fidedignidade das informacoes inseridas no sistema CADPREV.

Durante o processo de verificagdo preliminar, constatou-se que ja havia uma
Avaliagio Atuarial registrada no CADPREV para o mesmo periodo-base. Diante
disso, foi observada distor¢oes significativas na base de dados de servidores efetivos,

conforme demonstrado a seguir:
* Avaliagiio Atuarial registrada no CADPREV: 880 servidores ativos;
* Base de dados recebida pela 3M Consultoria Atuarial: 682 servidores ativos:

* DIPR-6° periodo de 2024: 696 servidores ativos em novembro e 538 servidores

ativos em dezembro,

Essa diferenga expressiva entre as fontes indica inconsisténcia cadastral e sugere
auséncia de conciliagiio entre os registros do setor de Recursos Humanos do municipio.
Tal cendrio compromete de forma direta a precisdo dos calculos atuariais, uma veyz que

a base de dados € o principal insumo para a projecdo das obrigacdes e para a mensuragio

do resultado técnico atuarial.

As distorgdes cadastrais podem gerar impactos relevantes sobre as estimativas

do regime, dentre os quais destacam-se:

* Superestimaciio ou subestimacio da massa contributiva, afetando a receita

projetada de contribuigdes dos servidores ¢ do ente;
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e Alteracdo artificial da estrutura etdiria e do tempo médio de contribuicio,
distorcendo o perfil de aposentadorias e a expectativa de reposi¢do da forga de

trabalho;

e Varia¢des indevidas no valor atual dos beneficios futuros (BaC). com reflexos

diretos na Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMBaC);

« Inconsisténcia nos indicadores de cobertura do regime, podendo provocar

diagnésticos incorretos quanto a suficiéncia ou insuficiéncia financeira e atuarial.

Em um regime de capitalizagdo parcial, como € o caso dos RPPS municipais, o
controle e a consisténcia cadastral sio fatores determinantes para a confiabilidade do
diagnostico atuarial. A auséncia de uniformidade entre os cadastros acarreta risco de
invalidaciio técnica da avaliagio e dificulta o acompanhamento pelos orgios de

controle, como o Ministério da Previdéncia Social e os Tribunais de Contas.

Diante disso. recomenda-se que o Municipio proceda a auditoria e a unificacio
da base cadastral dos servidores ativos, inativos e pensionistas, conciliando os registros

entre:

a) o sistema de folha de pagamento;
b) o banco de dados previdencidrio (CADPREV-Web);
¢) e os demonstrativos oficiais (DIPR e DRAA).

Essa acdio permitird a constru¢do de um cadastro técnico consistente, que
refletird com exatidio o universo de segurados vinculados ao RPPS e possibilitara
projecdes atuariais fidedignas, com estimativas compativeis com a realidade fiscal e

demogréfica do Municipio,
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CONSULTORIA
Somente apos essa regulariza¢io cadastral serd possivel validar com segurang:a |

qualquer plano de custeio ou de amortizacio do déficit atuarial. assegurando que os

resultados projetados representem de forma precisa a situagdo previdencidria do

Municipio de Conceicdo da Barra.
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Formas de Amortizacao do Déficit Atuarial

O déficit atuarial representa a diferenga entre o valor das obrigagcdes
previdencidrias futuras projetadas (Reservas Matematicas) e o montante dos ativos
previdencidrios disponiveis. Essa diferenca evidencia a necessidade de constituigdo de
um plano de custeio suplementar, destinado a garantir o cumprimento das obrigagdes
de longo prazo do Regime Proprio de Previdéncia Social. conforme preceitua a Portaria
MPS n° 1.467/2022, em especial nos artigos que tratam da demonstragio da viabilidade

or¢amentaria, financeira e fiscal do ente federativo.

A Portaria MPS n° 1.467/2022 estabelece que o equacionamento do déficit
atuarial pode ocorrer por meio da adogdo de planos de amortizag¢io, estruturados de
forma a assegurar a convergéncia ao equilibrio atuarial. Esses planos devem observar o
prazo maximo de 35 anos e podem ser implementados de diferentes maneiras, desde que
comprovada a capacidade do ente para suportar o onus financeiro decorrente, sem
comprometer o equilibrio fiscal e os limites de despesa com pessoal fixados pela Lei

Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A seguir, sio apresentadas as duas principais formas de amortizagéo possiveis

para o RPPS, com seus fundamentos técnicos, caracteristicas e implicagdes fiscais:

Aliquotas Suplementares

As aliquotas suplementares constituem uma forma de equacionamento do déficit
por meio da majoragio temporaria das contribui¢des previdenciarias, incidentes
sobre a remuneracio dos servidores ativos. Tém carater contributivo e se configuram
como um encargo, preservando o principio da solidariedade que rege os regimes proprios

de previdéncia.
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Do ponto de vista financeiro, essa modalidade é considerada dinﬁn;i'ca e 4
autossustentivel. pois acompanha a evolugdo natural da folha de pagamento, permitindo
que o custeio do déficit seja absorvido de forma gradativa, acompanhando o crescimento
da massa salarial e da Receita Corrente Liquida (RCL). Além disso, por incidir sobre a
base de contribui¢do, as aliquotas suplementares diluem o impacto entre todos os
orgdos e poderes da administra¢io pihblica, evitando concentragdo do 6nus sobre o
orgamento do Poder Executivo ¢ reduzindo a dependéncia de transferéncias correntes.

como o Fundo de Participag¢do dos Municipios (FPM).

Contudo, deve-se observar que as aliquotas suplementares integram a Despesa
Total com Pessoal (DTP), conforme os critérios da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
que exige andlise prévia de capacidade fiscal do Municipio. Caso o comprometimento
da DTP se encontre abaixo do limite de 54% da RCL, essa modalidade se torna a mais
recomendada, pois mantém a regularidade fiscal. promove previsibilidade de custeio e

reforga a sustentabilidade estrutural do RPPS.
Em sintese, as aliquotas suplementares sio preferiveis nos casos em que:
» A Despesa Total com Pessoal esta em patamar moderado:
s Haé capacidade contributiva por parte do ente:

* O Municipio busca uma forma de amortizagio com menor impacto

or¢amentario direto sobre o FPM:

 Pretende-se assegurar harmonia intergeracional no custeio do regime.

Aportes Suplementares

Os aportes suplementares constituem uma forma de amortiza¢do baseada na

realizagdio de transferéncias financeiras periodicas, em valores pré-estabelecidos por
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lei, diretamente do Tesouro Municipal para o RPPS. Esses aportes sdo contablllz;dés " J,},, \
como despesas especificas de amortizagio ¢ niio integram 2 DTP, desde que j ,j
observadas as condigdes previstas na legislagdo, em especial, a aplicagdo dos valores em |
contas segregadas ¢ a execugao continuada por, no minimo, cinco exercicios

financeiros consecutivos.

Essa modalidade de amortizagio ¢ especialmente indicada para entes com
elevado comprometimento da Despesa Total com Pessoal, pois evita a elevagdo das
aliquotas contributivas sobre a folha permite que o custeio seja feito a partir de recursos
financeiros proprios ou transferéncias constitucionais. No entanto, sua efetividade
depende diretamente da disponibilidade de receitas correntes, sendo o FPM e as

receitas tributarias proprias as principais fontes de financiamento.

Sob a 6tica atuarial, o aporte suplementar tem carater fixo e previsivel, mas exige
disciplina or¢amentaria rigorosa ¢ acompanhamento permanente para assegurar que 0s
repasses sejam realizados de forma tempestiva. A interrupgao ou postergagdo desses
aportes pode comprometer a solvéncia do regime e gerar insuficiéncia financeira

imediata para 0 pagamento de beneficios.

Dessa forma, os aportes suplementares sa0 recomendaveis quando:

« O Municipio apresenta alta DTP. proximo ao limite de 54% da RCL:
« Existe capacidade de poupanca or¢amentaria para aportes anuais regulares;

« Ha gestdo fiscal estivel e controle sobre o fluxo de caixa;

Analise Comparativa

Em termos conceituais, ambas as modalidades conduzem ao mesmo objetivo. 0
equacionamento do déficit atuarial, mas o comportamento orgamentério e fiscal de

cada uma ¢ distinto. A escolha da forma de amortizacdo deve considerar:
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Critéris Aliquotas Suple mentares Aportes Suplementares
. Incide sobre a folha de Transferéncia financeira
Natureza do custeio _
pagamento direta
Sim, compde a Despesa Nao, se aplicadas as

Impacto na DTP b P ; ,p .
Total com Pessoal condigoes legais

_ Ente ¢ todos os 6rgios da | FPM e demais receitas do

Fonte de financiamento . e
administra¢do publica Tesouro

Alta — acompanha a

Flexibilidade . . | Média — valores fixos anuais
variagao da massa salarial
N Municipios com DTP Municipios com DTP
Recomendacao
controlada elevada

Diretriz para o Municipio de Conceiciio da Barra

A defini¢do do modelo de amortizagao para o RPPS de Concei¢do da Barra deve
respeitar os principios constitucionais de sustentabilidade financeira, contributividade
e solidariedade, além de observar os limites da LRF ¢ as disposi¢des da Portaria MPS n°
1.467/2022.

Diante do diagnéstico fiscal do Municipio, que demonstra comprometimento
moderado da Despesa Total com Pessoal. a forma de amortiza¢do mais indicada, do
ponto de vista técnico e fiscal. ¢ a adogiio de aliquotas suplementares progressivas. as
quais possibilitam a distribui¢io equitativa do encargo entre os orgios da
administragio, reduzindo o impacto sobre o FPM e promovendo maior aderéncia ao

principio do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art, 40 da Constituigio Federal.

A eventual manutengio de aportes suplementares deve ser avaliada apenas como

alternativa transitéria ou complementar. assegurando que a estratégia de financiamento

preserve a regularidade fiscal e a solvéncia atuarial do RPPS no longo prazo.
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Legislacio Vigente ¢ Diretrizes Aplicaveis

A sustentabilidade e a regularidade do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Conceigéio da Barra estao condicionadas & observancia de um conjunto de
normas legais e técnicas que regem a avaliacdo atuarial, o plano de custeio e o plano
de amortizacio do déficit atuarial. No cendrio atual. destaca-se que o Municipio possui
um plano de amortizagdo instituido por meio da Lei Municipal n® 76/2024, o qual
adota a metodologia de aportes suplementares como forma de equacionamento do

déficit previdenciario identificado na ultima avaliacio atuarial registrada no CADPREV.

A Lei Municipal n® 76/2024 encontra-se, portanto, em plena vigéncia e
representa o instrumento legal de financiamento suplementar do RPPS. sendo resultado
de um processo de adequag@o a Portaria MPS n° 1.467/2022, que, em Seu conjunto
normativo, impde aos entes federativos a obrigatoriedade de instituir planos de
amortizacdo compativeis com sua realidade or¢amentaria, financeira e fiscal. Essa
Portaria. editada pelo antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia, tem caréter vinculante
no ambito dos RPPS e detalha os parametros técnicos minimos que devem ser observados
para fins de demonstragao do equilibrio financeiro e atuarial exigido pelo art. 40 da

Constitui¢io Federal.

A norma federal também estabeiece que a avaliagio atuarial anual deve
abranger, de forma expressa. a andlise da suficiéncia do plano de amortizacio vigente,
indicando se o montante e o horizonte temporal instituidos em lei permanecem adequados
3 cobertura integral do passivo atuarial. O atudrio responsavel, ao identificar eventuais
insuficiéncias ou excessos, tem o dever técnico de recomendar ajustes a legislagdo local,
com base em projegdes matematicas que considerem a realidade econdmica, fiscal e

demografica do Municipio.

Dessa forma, quando had plano de amortizacio vigente, como ocorre €m

Conceigdo da Barra, o processo de analise atuarial passa a ter carater verificatorio e
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comparativo, ou seja. o objetivo principal da avaliagdo ndo ¢ apenas mensurar o déficit,
mas também verificar se o plano atualmente instituido & suficiente para cobrir as

obrigag¢des projetadas. Essa anlise pode conduzir a trés cendrios distintos:

* Situagio de Equilibrio: quando os ativos previdencidrios somados ao plano de
amortizagdo projetado sdo equivalentes as reservas matematicas. Nesse caso. o
plano de custeio instituido demonstra-se suficiente, e a recomendagio técnica ¢
pela manutencio da legislagiio vigente. preservando-se a estabilidade fiscal e

atuarial do regime.

e Situagdo de Superivit: quando os ativos financeiros e o valor do plano de
amortizagdo superam as reservas matematicas. Nesse cendrio, deve-se avaliar o
grau e a origem do superivit, a fim de identificar se decorre de melhoria
conjuntural (como valorizacio de investimentos ou aumento temporario da
arrecadagdo) ou de superdimensionamento da contribuicdo suplementar. Caso
O superavit seja elevado e estrutural, o atuario devers recomendar a readequagio
da legisla¢ao municipal, ajustando o plano de amortizagdo aos novos parimetros
de equilibrio, de forma a evitar sobrecarga desnecessaria a0 Tesouro Municipal

ou aos servidores contribuintes.

* Situagdo de Déficit: quando os ativos e o plano de amortizagdo nio alcangam o
montante necessdrio para cobrir as reservas matematicas apuradas. Nessa
hipétese, o atuario dever propor a revisao do planoe vigente, indicando as novas
medidas de financiamento. seja por meio da elevacio gradual das aliquotas
suplementares, seja pela redefinicio dos aportes financeiros, respeitando os
limites legais e o principio da viabilidade oreamentaria previsto na Portaria MPS
n® 1.467/2022.

No caso especifico de Conceigdo da Barra, a Lei Municipal n® 76/2024 representa

um avango institucional relevante. pois confere lastro juridico ao plano de
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amortizagdo, demonstrando a preocupagio da gestao com a manuten¢do do ethbno
atuarial e a conformidade junto ao Ministério da Previdéncia. Todavia, a existéncia de
divergéncias cadastrais e variagdes nos resultados projetados, observadas entre a base
registrada no CADPREV e os dados encaminhados para a presente avaliagdo, impoe a

necessidade de revisdo técnica da suficiéncia do plano em vigor.

A Portaria MPS n° 1.467/2022 também dispde que. para a adequada mensuragdo €

atualizagio do plano de amortizagdo. devem ser consideradas:

o As hipbteses atuariais e biométricas utilizadas na avaliagio (taxa de juros,

crescimento salarial, expectativa de vida, etc.):

« A atualizagdo periodica da base cadastral. assegurando sua consisténcia com o

DIPR e os registros de folha de pagamento:

« A compatibilidade entre a proje¢io de receitas e o limite fiscal de despesa

com pessoal, conforme a Lei Complementar n® 101/2000;

« E a demonstragdo de viabilidade, por meio de estudos técnicos que evidenciem
a compatibilidade do plano de amortizagdo com 4 capacidade financeira do ente

federativo.

Em termos de governanga, a manutengao e atualizacio do plano de
amortiza¢do devem ser tratadas como instrumentos continuos de gestdo previdenciaria.
O plano deve refletir, de maneira realista, o comportamento da massa de segurados € 0
desempenho financeiro do fundo. sendo ajustado sempre que houver mudanga
significativa nas hipoteses atuariais, na composi¢io das massas ou nas condicgdes

fiscais do Municipio.

Portanto, no exercicio de 2025, a avaliag@o atuarial de Conceigdo da Barra devera
ter como foco néio apenas a mensuragdo do resultado téenico. mas também a analise da

aderéncia e suficiéncia da Lei Municipal n® 76/2024. considerando a evolugdo das
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receitas contributivas, a despesa com beneficios e o comportamento projetado das

reservas. Essa anadlise permitird determinar se a legislagdo atual deve ser mantida,
ajustada ou substituida. garantindo que o RPPS permaneca em conformidade com o
art. 40 da Constitui¢iio Federal, com a Portaria MPS n° 1.467/2022 ¢ com os limites
fiscais da Lei de Responsabilidade Fiscal. consolidando um regime previdencirio

sustentavel, transparente e tecnicamente equilibrado.
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Resultado Técnico Atuarial

O resultado técnico atuarial ¢ o principal indicador da situagao de equilibrio de
um Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Ele representa a diferenca entre o
valor presente das obrigacdes previdencidrias futuras (Reservas Matematicas) e o
montante dos ativos disponiveis e projetados. expressando de forma quantitativa se 0
regime apresenta superavit, equilibrio ou déficit atuarial. Trata-se, portanto, de uma
medida técnico-financeira que reflete a capacidade do RPPS de honrar seus
compromissos previdencidrios ao longo do tempo. considerando as hipdteses

econdmicas, biométricas e demograficas adotadas na Avaliagdo Atuarial.

No caso do Municipio de Conceig¢iio da Barra - ES, a Avalia¢do Atuarial com

data-base em 31/12/2024 apresentou o seguinte resultado consolidado:
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Reserva Matemitica
) aci
) Valor Atual dos Beneficios Futuros (aposentados)

CONSULTORIA

(92.757.289,96)

(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (Professores

Beneficios Concedidos (BC)

(26.896.316.89)
aposentados)

(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (Invalidez) (8.440.590,30)
(+) Valor Atuale das Contribuicées Futuras (aposentados) 559.255.29
[(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (pensionistas) (12.094.990,35)

(+) Valor Atual das Contribuicées Futuras (pensionistas)

(+) Compensacio Previdencidria

3 oe B Oneced 1

3.731.590.57

(=) Valor Atual dos Beneficios Futuros Programadas (134.441.378,10)

() Valor Atual dos Beneficios Futuros Professores (96.428.209,90)

(+) Valor Atual das Contribuicges Futuras Ente 47.574.624,17

(+) Valor Atual das Contribuicdes Futuras Servidor 30.274.760,84
Beneficios a Conceder (BaC) [(+) Valor Atual das Contribuicdes Futuras dos

Aposentados )

(+) Valor Atual das Contribuicdes Futuras dos

Pensionistas )

(+) Compensacfio Previdencidria 10.620.680,84

(-) Reserva Matemdtica de Beneficios Concedidos (RMBC)
(-) Reserva Matemética de Beneficio ceder {RMB) .

servas Matemiticas (RMBaCl %) i i
(+) Ativos Financeiros

(135.898.341,64)
(142.399.522,15)
_ (278.297.863,79)

68.001.415.80

+) Parcelamentos _ P == _ _ 4.39.l79,52
' 51 ' i ' (205.902.268.47)

O valor negativo do resultado técnico atuarial indica que o RPPS apresenta, na
avaliagio bruta, um déficit atuarial de RS 205.902.268,47, significando que as
obrigagdes futuras projetadas superam  os recursos disponiveis e as receitas
previdencidrias previstas. Este cendrio, por si 0. ndo caracteriza desequilibrio financeiro
imediato, mas evidencia a necessidade de existéncia e adequacio de um plano de

amortizacio. capaz de reverter essa diferenga ao longo do horizonte atuarial,

Quando confrontado com o plano de amortizacio instituido pela Lei Municipal

n° 76/2024. observa-se a seguinte situacdo ajustada:
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CONSU L’i‘om,gp 1)

T e Valores |68 25

OR ' s
(-) Reservas a Amortzar (205.902.268,47)

(+) Plano de amortizacao
Resultado Téenico Atuarial

254.827.824,91
48.925.556,44

(48.925.556,44)

(-) Ajuste resultado técnico atuarial superdvitario

Resultado Técnico Atuarial Ajustado.

O resultado demonstra que o plano de amortizagdo vigente superequaciona o
déficit atuarial, gerando um superavit de RS 48.925.556,44. Embora o superavit indique
robustez financeira no custeio projetado, do ponto de vista técnico, superavits
expressivos e recorrentes também configuram desequilibrio, uma vez que implicam
sobrecusteio do regime e ineficiéncia na utilizagio dos recursos publicos, em

descompasso com o principio da economicidade.

A apuragfio de superdvit em montante significativo, como o identificado na
avaliagiio de 2025, deve ser analisada com cautela. As possiveis causas para esse cenario

podem incluir:

Hipoteses econdmicas conservadoras. como taxas de juros ou crescimento

salarial inferiores a realidade historica do Municipio:

« Superestima¢io da arrecadac¢io previdencidria futura. em virtude de
projegdes de crescimento da folha de pagamento superiores ao comportamento

real observado:

o Distor¢des cadastrais, decorrentes da inconsisténcia na base de dados de

servidores ativos, aposentados e pensionistas. conforme identificado na etapa

anterior;

e Valor de plano de amortizagio superior a0 necessario, decorrente de

equacionamento estabelecido com margem de seguranga excessiva.
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CONSULTORIA
Esses fatores, isoladamente ou em conjunto, podem conduzir a uma évaﬁé&‘io .

atuarial superavitaria sem correspondéncia com a realidade fiscal do ente. Assim, o

superavit atuarial ndo deve ser interpretado como sobra efetiva de recursos, mas como

um sinal de necessidade de readequagio do plano de custeio. de modo que as aliquotas

ou aportes suplementares reflitam com maior precisio as obrigagdes reais do regime.

De acordo com os principios da Portaria MPS n° 1.467/2022, o plano de
amortizagdo deve assegurar convergéncia ao equilibrio atuarial. sem exceder os limites
da capacidade financeira e fiscal do ente federativo. Nesse contexto. um plano que produz
superavit de elevada magnitude ultrapassa a finalidade de equacionamento, podendo
impactar negativamente o orgamento publico, por gerar aportes ou aliquotas acima do

necessario.

Implica¢des do Superavit ¢ Necessidade de Readequagio

A constatacdo de um resultado atuarial superavitirio indica que o Municipio
vem aportando ou projetando contribui¢des suplementares em valor superior ao
necessario para o equilibrio do regime. Embora o excesso de custeio assegure, em tese,
folga de liquidez. ele também representa imobilizacio indevida de recursos do Tesouro

Municipal ¢ redu¢iio de margem fiscal para politicas piiblicas essenciais.

Dessa forma, é recomendavel que a Lei Municipal n° 76/2024 seja reavaliada e
ajustada, a fim de compatibilizar o montante do plano de amortizagio com o déficit
técnico real apurado. promovendo a racionalizagio do custeio ¢ 0 uso eficiente dos
recursos previdencidrios. O ajuste legislativo deve ser realizado de forma cautelosa,

preservando o equilibrio atuarial, mas eliminando o excesso de financiamento.

Diretriz Técnica para a Proxima Avaliacio
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Com base na analise dos dados apresentados. conclui-se que o resultado atuarlal
de 2025 indica um superavit de alta magnitude, evidenciando a necessidade de revisio

técnica e legal do plano de amortizagio vigente. Essa revisdo devera:

o Reavaliar a base cadastral dos servidores, aposentados e pensionistas, a fim de

garantir consisténcia e completude das informagoes:

e Redimensionar o plano de amortizacao, ajustando o valor dos aportes ou

aliquotas suplementares & nova mensuracgdo do déficit;

e Demonstrar formalmente a viabilidade orcamentaria e fiscal do novo plano.

conforme exigido pelo art. 64 da Portaria MPS n° 1.467/2022;

Assim, a analise técnica evidencia que. embora o regime ndo apresente
insuficiéncia atuarial no momento, a magnitude do superavit exige revisio de
parimetros e readequacio legislativa. A 3M Consultoria Atuarial recomenda que,
apos a unificagio e validagdo da base de dados. seja elaborado um novo estudo de plano
de custeio e amortizac¢do. com vistas a restabelecer a proporcionalidade contributiva e a
sustentabilidade previdenciaria de Conceigdo da Barra. em plena conformidade com 0
art. 40 da Constituicio Federal, a Portaria MPS n° 1.467/2022 ¢ a Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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CONSULTORIA
Propostas de Planos de Amortizacio

O processo de amortizagdo do déficit atuarial constitui uma das etapas mais
relevantes da gestdo previdencidria de longo prazo. pois é por meio dele que o ente
federativo demonstra a trajetoria de convergéncia ao equilibrio atuarial exigido pelo
art. 40 da Constituicio Federal e pela  Portaria MPS n° 1.467/2022.
Os planos de amortizagdo. devidamente estruturados com base em estudos atuariais,
devem atender simultaneamente a (rés principios essenciais: sustentabilidade técnica.

viabilidade fiscal ¢ compatibilidade orcamentria.

No caso do Municipio de Concei¢io da Barra - ES. a anilise atuarial de 2025

permitiu a elabora¢do de duas propostas alternativas de amortizagio:

* Plano por Aliquotas Suplementares, com incidéncia sobre a remuneragdo dos

servidores:
e Plano por Aportes Suplementares. com valores fixos e pre-estabelecidos em lei.

Ambas as metodologias sdo compativeis com as diretrizes técnicas da Portaria
MPS n® 1.467/2022 ¢ seguem o mesmo horizonte temporal de 30 anos, mas apresentam
comportamentos financeiros distintos que devem ser avaliados & luz da capacidade fiscal

do Municipio.
Plano de Amortizagio por Aliquotas Suplementares
O plano de aliquotas suplementares caracteriza-se por uma forma dindmica e

proporcional de equacionamento. em que o déficit € diluido ao longo do tempo através

da majoragio gradual das contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a folha de

pagamento dos servidores vinculados ao RPPS,
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Essa metodologia permite que o esforgo de custeio seja distribuido entre todos
os 6rgdos e entidades da administragio piblica, refletindo o principio da solidariedade

contributiva, sem concentrar o impacto sobre o Tesouro Municipal.

Do ponto de vista técnico, a progressividade das aliquotas, que variam entre
33,14% e 53,61% ao longo do periodo de 2025 a 2054, assegura um processo de
amortizagdo consistente com o crescimento projetado da massa salarial e com a evolugao

da Receita Corrente Liquida (RCL). vejamos:

MATEUS RODRIGUES MT: 3120
' DIRETOR E ATUARIO

@O 0

@mateusatuario
(83) 9.9673-5650
“teus.atuario@hotmail.com

ima 115 - Centro, Tavares PB

“\/amos viver nossos sonho
Temos tdo pouco tempo..



24

CONSULTORIA

ANU [ [} d E) D)

1 2025 |-205.902.268.47 | -2.651.628.68 | -208.553.897.15 33,14%
2 2026 |-208.553.897.15 | -1.763.098.93 | -210.316.996.08 37,11%
3 2027 |-210.316.996,08 | -985.222.28 |-211.302.218.35 40,29%
4 2028 |-211.302.21835 | 104.32440 |-211.197.893.96 44,53%
5 2029 |-211.197.893.96 | 710.91596 |-210.486.977.99 46.39%
6 2030 |-210.486.977.99 | 1.362.977.42 |-209.124.000.58 48,25%
7 2031 |-209.124.000.58 | 2.063.076,59 [-207.060.923.99 50,11%
8 2032 |-207.060.923.99 | 2.786.439,09 |-204.274.484.90 51.86%
9 2033 |-204.274.484.90 | 3.561.206,17 |-200.713.278.73 53,61%
10 2034 |-200.713.278.73 | 3.939.927.64 |-196.773.351.09 53.61%
11 2035 [-196.773.351,09 | 4.340.302,33 |-192.433.048.76 53.61%
12 2036 |-192.433.048,76 | 4.763.439.28 |-187.669.609.48 53.61%
13 2037 |-187.669.60948 | 5.210.502.68 |-182.459,106.80 53.61%
14 2038 |-182.459.106,80 | 5.682.714,57 |-176.776.392.23 53.61%
15 2039 |-176.776.392.23 | 6.181.357.71 [-170.595.034.52 53.61%
16 2040 [-170.595.034.52 | 6.707.778,55 |-163.887.255.98 53.61%
17 2041 |-163.887.25598 | 7.263.39040 |-156.623.865.58 53,61%
18 2042 |-156.623.865,58 | 7.849.676,68 |-148.774.188.90 53,61%
19 2043 |-148.774.188,90 | 8.468.194.44 |-140.305.994 46 33.61%
20 2044 |-140.305.99446 | 9.120.577.89 [-131.185.416.57 53.61%
21 2045 |-131.185.416,57 | 9.808.542,30 |-121.376.874.27 53.61%
22 2046 |-121.376.874.27 | 10.533.887.92 -1 10.842.986,36 53.61%
23 2047 |-110.842.986,36 | 11.298.504.20 | -99.544.482.15 53,61%
24 2048 | -99.544.482,15 | 12.104.374,18 | -87.440. 107,97 53,61%
25 2049 | -87.440.107,97 |12.953.579.08 | -74.486. 528,90 53.61%
26 2050 | -74.486.328.90 | 13.848.303.13 -60.638.225,76 33.61%
27 2051 | -60.638.225.76 | 14.790.838.69 | -45.847. 387,07 53.61%
28 2052 | -45.847.387.07 |15.783.591.5] -30.063.795,56 53,61%
29 2053 | -30.063.795,56 | 16.829.086.32| -13.234. 709,24 53.61%
30 2054 | -13.234.709.24 | 17.929.972.74 4.695.263.51 53,61%
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com Pessoal (DTP). mantendo-a em niveis inferiores ao limite prudencial estabelecido

pela Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Além de garantir a estabilidade do fluxo de custeio, a utilizag@o de aliquotas
progressivas permite maior flexibilidade na gestao fiscal, ja que as contribuigdes variam
de acordo com o crescimento das receitas do ente. acompanhando a capacidade

contributiva e minimizando a necessidade de aportes diretos de recursos financeiros.

O grande diferencial técnico deste modelo reside em sua capacidade de
ajustar-se automaticamente a evolugio econdmica do Municipio, reduzindo a
dependéncia de receitas extraordinarias e evitando riscos de inadimplemento. Por esse
motivo, o plano por aliquotas suplementares € recomendado para entes cuja DTP esteja
sob controle, e que disponham de margem fiscal para absorver encargos previdencidrios

adicionais sem violar os limites de pessoal.

Plano de Amortizacio por Aportes Suplementares

O plano de aportes suplementares ¢ estruturado com base em valores fixos
anuais, determinados a partir da projecdo atuarial e expressos nominalmente para cada
exercicio.

Esses aportes devem ser previamente fixados em lei municipal especifica.
executados de forma regular e aplicados em contas previdenciérias exclusivas, sendo
também condigiio para sua ndo caracterizagdo como despesa de pessoal nos termos da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

O modelo de aportes apresenta estabilidade nominal e previsibilidade
orcamentaria, fatores que favorecem o planejamento financeiro de longo prazo.
Entretanto, sua efetividade depende da capacidade de geracio de superavit primario.

uma vez que 0s aportes devem ser realizados com recursos do Fundo de Participagao
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dos Municipios (FPM) ou de receitas proprias do Tesouro. o que exige disciplina fiscal
rigorosa,

Nos estudos realizados, os aportes anuais projetados variam de RS 7,4 milhées

em 2025 a RS 18,5 milhdes em 2054, o que representa. em média, um comprometimento

inferior a 10% da RCL. Embora o percentual esteja dentro dos limites recomendados, o
modelo implica vineulagiio direta de recursos orcamentarios ao longo de trés décadas,

0 que pode limitar a flexibilidade fiscal do Municipio em periodos de redugdo de repasses

federais ou de queda de arrecadacio tributiria. vejamos:
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Mensais  Saldo Final

Saldo Inicial  Apc

1 2025 |-205.902.26847 | 7.458.172,70 621.514,39 -208.553.897,15
2 2026 |-208.553.897,15 | 8.476.897.43 706.408,12 -210.316.996,08
3 2027 [-210.316.996,08 | 9.341.342,23 778.445,19 -211.302.218,35
4 2028 [-211.302.218,35 | 10.479.263,32 873.271.94 -211.197.893,96
5 2029 |-211.197.893.96 | 11.080.732,56 023.394.38 -210.486.977,99
6 2030  |-210.486.977.99 | 11.697.888,04 974.824.00 -209.124.000,58
ik 2031 -209.124.000,58 | 12.331.065,02 1.027.588,75 -207.060.923,99
8 2032 [-207.060.923,99 | 12.953.130.46 1.079.427,54 -204.274.484.90
9 2033 | -204.274.484,90 | 13.591.083,37 1.132.590.28 -200.713.278,73
10 2034 [-200.713.278.73 | 13.794.949,62 1.149.579,14 -196.773.351,09
11 2035 |-196.773.351.09 | 14.001.873,87 1.166.822,82 -192.433.048,76
12 2036 |-192.433.048,76 | 14.211.901,98 1.184.325,16 -187.669.609.48
13 2037 | -187.669.60948 | 14.425.080,51 1.202.090,04 -182.459.106,80
14 2038 | -182.459.106,80 | 14.641.456,71 1.220.121,39 -176.776.392,23
15 2039 | -176.776.392.23 | 14.861.078,56 1.238.423,21 -170.595.034,52
16 2040 |-170.595.034.52 | 15.083.994,74 1.256.999,56 -163.887.255,98
17 2041 -163.887.255,98 | 15.310.254,66 1.275.854,56 -156.623.865,58
18 2042 | -156.623.865,58 | 15.539.908.48 1.294.992,37 -148.774.188.90
19 2043 -148.774.188,90 | 15.773.007,11 1.314.417.26 -140.305.994.46
20 2044 [ -140.305.994.46 | 16.009.602,22 1.334.133,52 -131.185.416,57
21 2045 |-131.185.416.57 | 16.249.746,25 1.354.145,52 -121.376.874,27
22 2046 | -121.376.874,27 | 16.493.492,44 1.374.457,70 -110.842.986,36
23 2047 | -110.842.986,36 | 16.740.894,83 1.395.074.57 -99.544.482,15
24 2048 -99.544.482,15 | 16.992.008,25 1.416.000,69 -87.440.107,97
25 2049 -87.440.107,97 | 17.246.888,38 1.437.240,70 -74.486.528.90
26 2050 -74.486.528,90 | 17.505.591,70 1.458.799,31 -60.638.225,76
27 2051 -60.638.225.76 | 17.768.175,58 1.480.681,30 -45.847.387,07
28 2052 -45.847.387.07 | 18.034.69821 1.502.891,52 -30.063.795.56
29 2053 -30.063.795.56 | 18.305.218,69 1.525.434,89 -13.234.709,24
30 2054 -13.234.709.24 | 18.579.796,97 1.548.316,41 4.695.263,51

Do ponto de vista atuarial, trata-se de uma metodologia estatica e mais exposta

~ ariscos de inadimplemento, pois depende do cumprimento financeiro integral das metas
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anuais. Quaiquer mterrupgao atraso ou Lontmgenmamento orq;amentarlo compromete

imediatamente o equilibrio atuarial e o fluxo de pagamentos de beneficios futuros.

Por essa razdo, os aportes suplementares sio recomendados para municipios
com alto comprometimento da DTP ou com restricio para aumentar aliquotas
contributivas, desde que possuam historico de solidez fiscal e capacidade de geracio

de caixa para suportar transferéncias financeiras regulares.

Diretriz Técnica para Conceiciio da Barra

A anilise da Evolugdo da Receita Corrente Liquida (5,79%) e da Despesa
Liquida com Pessoal (3,62%) evidencia que o Municipio apresenta margem fiscal
positiva e estrutura de despesa controlada. o que Ihe confere capacidade para suportar

a ado¢do de um plano de amortizagiio por aliquotas suplementares.

Os calculos demonstram que o comprometimento médio da RCL com o plano por
aliquotas permanece abaixo de 10%, atendendo integralmente as exigéncias da
Portaria MPS n” 1.467/2022. ¢ que a Despesa Total com Pessoal, mesmo apds o
acréscimo das aliquotas progressivas, ndo uitrapassa o limite de 54% previsto na Lei

Complementar n” 101/2000.

Essa condigdo confere plena viabilidade or¢amentiria e fiscal a adogdo do
modelo de aliquotas suplementares. além de proporcionar maior seguranca técnica e

menor dependéncia de recursos do Tesouro.

Dessa forma, a implementagdo de aliquotas suplementares progressivas, com
percentuais ajustados a realidade fiscal e atuarial do Municipio, é a solu¢do mais

sustentavel e tecnicamente recomendada para o equacionamento do déficit

previdenciario.
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Em contrapartida, o modelo por aportes suplementares, embora também viavel,

apresenta maior vulnerabilidade em termos de execu¢iio or¢amentaria, por depender

diretamente da disponibilidade de caixa do Municipio € do comportamento das

transferéncias federais.

Diante disso, apos andlise detalhada das duas alternativas de amortizagdo e

observados os limites de despesa e receita estabelecidos pela legislagio vigente, conclui-

se que:

Ambas as formas de amortizacio sio tecnicamente vidveis e atendem aos

pariametros legais:

A opgdo por aliquotas suplementares revela-se mais eficiente, previsivel e

aderente ao perfil financeiro de Conceicdo da Barra;

O modelo por aportes suplementares, embora legalmente possivel, deve ser
reservado a entes em situagdo de restrigdo fiscal severa, o que nao é o caso atual

do Municipio;

Portanto, recomenda-se que a gestdo municipal adote o plano de amortizacao
por aliquotas suplementares, assegurando ampla distribui¢ao do encargo entre
os Orgdos da administragdo, menor dependéncia de transferéncias e plena
conformidade com o art. 64 da Portaria MPS n° 1.467/2022 e com os arts. 19 e
20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Essa escolha reforca a politica de responsabilidade previdenciaria do Municipio

de Conceigio da Barra, consolida a trajetéria de equilibrio atuarial e reafirma o

“\/amos Viver Nossos sonhos
Temos tdo pouco tempo..’

compromisso institucional com a sustentabilidade de longo prazo do RPPS municipal.
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Analise de Viabilidade Orcamentiria e Fiscal

A anilise de viabilidade or¢amentsria e fiscal ¢ o instrumento técnico que
assegura a compatibilidade entre o plano de custeio e de amortiza¢do proposto e a
capacidade financeira real do ente federativo. conforme exigido pelo art. 64 da
Portaria MPS n°® 1.467/2022. Tal anélise tem por finalidade demonstrar que o esforgo
de financiamento destinado a recomposi¢io do equilibrio atuarial nio comprometer: os

limites de despesa com pessoal nem a execucdo das demais politicas piblicas

essenciais.
A viabilidade deve ser avaliada sob dois eixos complementares:

® Viabilidade or¢amentiria, que analisa o impacto do plano sobre a Receita

Corrente Liquida (RCL) e sobre a disponibilidade fiscal do Municipio;

* Viabilidade fiscal, que examina o efeito do plano sobre o limite de Despesa Total
com Pessoal (DTP). nos termos dos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Avalia¢iio da Viabilidade Orcamentiria

A avaliac@o atuarial de 2025 adotou como parametros a Evolucio da Receita
Corrente Liquida (RCL) de 5,79% a0 ano ¢ a Evolugio da Despesa Liquida com
Pessoal (DLP) de 3,62% ao ano. taxas que refletem o comportamento histérico das

finangas municipais,

Com base nessas proje¢oes, verificou-se que 0 impacto do plano de amortizacio

por aliquotas suplementares sobre a RCL mantém-se. em todos 0s exercicios, abaixo

do limite prudencial de 10%. conforme exigéncia da Portaria MPS n® 1.467/2022. Essa
compatibilidade or¢amentaria assegura que o plano proposto ¢ exequivel dentro das

receitas correntes disponiveis, sem gerar desequilibrio nas contas publicas.
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A tabela a seguir apresenta 0 comportamento pr ojetado do comprometimento da

RCL com o plano de amortizagdo por aliquotas suplementares:

33.14%

i

8.285.734.07

R

2025 22.505.047.37 186.466.989,21 4.44%
2026 22.842.623,08 37.11% 10.419.8649.40 197.268.356,28 5,28%
2027 23.185.262.43 40,29% 15,901 044,62 208.695.407,99 7.65%
2028 23.533.041,36 44,53% 16.403.510,86 220.784.388,01 743%
2029 23 886.036,98 46,39% 16,853.230.32 233.573.63949 7.22%
2030 24.244.327.54 48.25% 17.310.303.83 247.103,726,66 7.01%
2031 24.607.992.45 50,11% 17.774.83347 261.417.563.47 6,80%
2032 24.977.112,34 51.86% 18.246.922 68 276.560.549,77 6.60%
2033 25.351.769.02 53.61% 18.726.676,19 202.580.715.20 6.40%
2034 25.732.045.56 53,61% 19.214.200,08 309.528 871,63 6,21%
2035 26.118.026.24 33.61% 19.709.601.78 327 458 774,26 6,02%
2036 26.509.796.64 53.61% 20,212.990.09 346.427.292.15 5.83%
2037 26.907.443,59 53,61% 20.724475.21 366.494.588,57 5,05%
2038 27.311.05524 §3.61% 21.244.168.73 387.724.311.84 5.48%
2039 27.720.721.07 53.61% 21,772 183.68 410.183.797.20 531%
2040 28.136.531.88 53.61% 22 308 .634.50 433.944.280.37 5,14%
2041 28.558.579.86 53.61% 22.853.637.13 439.081.123,52 4,98%
2042 28.986.958.50 53.61% 23.407.308.94 485.674.054.26 4.82%
2043 20.421.762,94 53,61% 23 969.768 83 513.807.418,56 4.67%
2044 29.863.080.38 53.61% 24.541.137.18 543.570.44822 451%
2045 30.311.035.72 33.61% 25,121.535.93 575.057.543.94 4.37%
2046 30.765.701,26 53,61% 25,372,751,29 608.368.574,73 4.17%
2047 31.227.186,78 53.61% 25.626.478.80 643.609.194.62 3.98%
2048 31.693.594.58 53.61% 25,882 743.59 680.891.177.82 3.80%
2049 32.171.028,50 53,61% 26.141.571,02 720.332.773,23 3,03%
2050 32.653.593,93 53.61% 26,402.986,73 762,059.079.47 3.46%
2051 33.143.397.83 53.61% 26.667.010.60 806.202.441.69 3.31%
2052 33.640.548.80 53.01% 26.933.080,77 §52902871.30 3,16%
2053 34.145.157.03 53.61% 27.203.023.63 502.308.490,10 3,01%
2054 34,657.334,39 53.61% 27.475.053.87 954.576.000.03 2.88%

A analise demonstra queda gradual do comprometimento percentual da RCL,

evidenciando trajetéria de sustentabilidade or¢amentdria crescente. Essa tendéncia

ocorre porque as aliquotas suplem

receitas correntes, 0 que r

municipal ao longo dos anos.

entares sio compensadas pelo crescimento nominal das

eduz o peso relativo do plano de amortizagdo sobre 0 orgamento

Desse modo, sob o aspecto orgamentario, o plano por aliquotas suplementares €

extraordinarios de caixa.
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Avaliagiio da Viabilidade Fiscal

A analise fiscal tem como objetivo verificar o impacto do plano de amortizacgdo
sobre a Despesa Total com Pessoal (DTP), a qual. de acordo com o art. 20, inciso III,
alinea b, da Lei Complementar n® 101/2000. nio pode exceder 54% da Receita

Corrente Liquida para o Poder Executivo municipal.

Para fins desta avalia¢io. considerou-se a projecdo de crescimento da DTP em
linha com a média historica de 3,62% ao ano e a aplicacdo das aliquotas suplementares
progressivas previstas no plano atuarial. Os resultados projetados encontram-se

sintetizados na tabela a seguir:
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49.71%
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2025 4527% 4.44% 54.00% 4.29%
2026 44.34% 5.28% 49,62% 54,00% 4.38%
2027 4343% 7.65% 51.08% 54.00% 2.92%
2028 42.53% T43% 49.96% 34.00% 4,04%
2029 41.66% 7.22% 48.87% 34.00% 5,13%
2030 40.80% 7.01% 47.81% 54,00% 6,19%
2031 39.96% 0,80% 46,76% 54,00% 7.24%
2032 39.14% 6,60% 45.74% 54.00% 8.26%
2033 38.33% 6.40% 44.73% 54,00% 9.27%
2034 37.55% 6.21% 43,75% 54,00% 10,25%
2035 36,77% 6,02% 42,79% 54,00% 11,21%
2036 36.02% 5.83% 41.85% 54.00% 12,15%
2037 35.28% 5.65% 40,93% 54,00% 13,07%
2038 34.55% 348% 40.03% 54.00% 13,97%
2039 33.84% 531% 39.15% 54,00% 14,85%
2040 33.14% 5.14% 38.28% 54,00% 15.72%
2041 3246% 4.98% 37.44% 54.00% 16,56%
2042 31,79% 4.82% 36.61% 54.00% 17,39%
2043 31,14% 4,67% 35,80% 54,00% 18.20%
2044 30.50% 4.51% 35,01% 54.00% 18.99%
2045 29.87% 437% 34.24% 54.00% 19,76%
2046 20.26% 4.17% 33453% 54,00% 20,57%
2047 28.65% 3.98% 32.64% 54,00% 21,36%
2048 28.06% 3.80% 31.87% 34.00% 22,13%
2049 27.49% 3.63% 3L12% 54,00% 22,88%
2050 26.92% 3.46% 30,39% 54,00% 23,61%
2051 26,37% 3.31% 29,68% 54,00% 24,32%
2052 25.82% 3.16% 28.98% 54.00% 25,02%
2053 25.29% 3.01% 2831% 54,00% 25,69%
2054 24.77% 2.88% 27.63% 54.00% 26,35%

A tabela evidencia margens de seguranga crescentes ao longo do periodo de

projegdo. Mesmo nos primeiros anos, em que o impacto relativo das aliquotas ¢ mais

significativo, a DTP permanece abaixo do limite d

disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

comprometendo a politica de

- “Vamos viver nossos sonho
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Do ponto de vista técnico, o conjunto das proje¢des confirma que o plano por
aliquotas suplementares apresenta o melhor equilibrio entre viabilidade atuarial,

capacidade financeira e regularidade fiscal.
As evidéncias indicam que:

* O comprometimento médio da RCL com o plano ¢ inferior a 7%, respeitando
o limite de 10% fixado pela Portaria MPS n° 1.467/2022:

* A Despesa Total com Pessoal se mantém, durante todo o periodo de andlise,

abaixo do limite de 54% da LRF. assegurando margem fiscal confortével;

e O comportamento descendente do comprometimento da RCL e da DTP
demonstra a sustentabilidade de longo prazo do plano e a adequacio das

aliquotas projetadas:

* O modelo de aliquotas suplementares ¢ 0 mais compativel com a estrutura
econdmica do Municipio. evitando riscos de descumprimento fiscal e garantindo

a estabilidade das finangas publicas,

Portanto, o estudo evidencia que o plano de amortizagio proposto é plenamente
viavel tanto sob o ponto de vista or¢amentario quanto fiscal. sendo compativel com a
capacidade de arrecadagio, o limite de pessoal e a realidade financeira do Municipio

de Conceigdo da Barra.
Com base nas projegdes e parametros apresentados. conclui-se que:

® O plano de amortizacio por aliquotas suplementares apresenta viabilidade

or¢amentaria comprovada. pois o impacto anual sobre a RCL ¢ inferior a 10%:

® O plano apresenta viabilidade fiscal plena, uma vez que a DTP, mesmo apos o

acréscimo das aliquotas, nio ultrapassa o limite de 54% da LRF:
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CONSULTORIAZ

e A tendéncia de reduciio progressiva do comprometimento fiscal ao longo dos

anos evidencia o cardter sustentavel e equilibrado da proposta:

e O modelo por aliquotas suplementares ¢, portanto, 0 mecanismo de
amortiza¢ido mais adequado, permitindo a distribuigdo equitativa do encargo
entre todos os érgios e garantindo a continuidade da politica de equilibrio atuarial

do RPPS.

Dessa forma, a andlise técnica e fiscal confirma que a adogiio do plano de
amortiza¢io por aliquotas suplementares ¢ a medida mais segura, eficiente e
financeiramente compativel com a realidade do Municipio de Concei¢éo da Barra,
consolidando a trajetoria de equilibrio financeiro e atuarial exigida pela Constitui¢do

Federal e pela Portaria MPS n° 1.467/2022.
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Conclusio

A presente Avaliagio Atuarial referente ao exercicio de 2025 do Municipio de
Conceig¢do da Barra - ES foi conduzida em conformidade com o disposto no art. 40 da
Constitui¢io Federal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e na Portaria MPS n“ 1.467/2022, observando rigor téenico, aderéncia normativa

e alinhamento com os principios de sustentabilidade previdenciéria.

O estudo evidencia. de forma clara e documentada, a situagio atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social, permitindo a gestdo municipal compreender o
comportamento das obrigagdes previdencidrias, as projecdes de receitas contributivas e o
nivel de comprometimento fiscal necessario para assegurar a solvéncia do sistema a longo

prazo.

Sintese dos Principais Achados Técnicos

o Base Cadastral:

Foi constatada inconsisténcia significativa na base de dados dos servidores
ativos, com divergéncias entre o nimero de segurados registrados no CADPREV. o
banco de dados fornecido pela Prefeitura ¢ os registros do DIPR. Essas distorgdes afetam
diretamente as projegdes atuariais. a mensuragio das reservas matematicas e o resultado
técnico do regime. Portanto. a primeira e mais urgente providéncia deve ser a
auditoria e unifica¢io da base cadastral. conciliando os dados de folha, RPPS ¢
CADPREV.

e Situacdo Atuarial:

O resultado técnico atuarial apurado para 2025 demonstra, em valores brutos. um
déficit atuarial de RS 205.902.268,47. Todavia. ao se considerar o plano de amortizagao

vigente instituido pela Lei Municipal n® 76/2024. observa-se um superavit de RS
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48.925.556.,44, indicando que o plano atual estd superdimensionado frente ao déficit
efetivo. Isso caracteriza uma situagiio de sobrecusteio, o que, embora garanta solvéncia
imediata, representa ineficiéncia financeira e distanciamento do principio de

proporcionalidade contributiva previsto no art. 40 da Constitui¢io Federal.
o Adequacio Legal e Técnica:

A Lei Municipal n® 76/2024 demonstra compromisso institucional da gestdo com
o equilibrio atuarial e o cumprimento da Portaria MPS n° 1.467/2022. Entretanto, o estudo
técnico revela a necessidade de revisiio do plano de amortizagio vigente, ajustando-o
ao nivel real do passivo atuarial, evitando tanto o subfinanciamento quanto o excesso de

custeio,

e Anilise das Alternativas de Amortizag¢ao:

Foram comparadas duas modalidades de amortizagdo do déficit: aliquotas
suplementares e aportes suplementares. Ambas se mostraram vidveis, porém com
caracteristicas fiscais distintas. O modelo de aliquotas suplementares revelou-se mais
adequado ao contexto de Conceigdo da Barra, por permitir dilui¢fio equitativa do esforco

de custeio, maior previsibilidade fiscal e redug¢io da dependéncia do FPM.
e Viabilidade Or¢amentaria e Fiscal:

O plano de amortizagdo por aliquotas  suplementares ~ apresentou
comprometimento médio inferior a 10% da RCL. e manteve a Despesa Total com
Pessoal (DTP) abaixo do limite de 54% da RCL estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. com margens de seguranga crescentes ao longo do periodo
projetado. Esses resultados comprovam a viabilidade plena do plano proposto ¢ a

sustentabilidade fiscal do RPPS no horizonte atuarial de 30 anos.
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Recomendacies Téenicas e Institucionais

Com base nos resultados apresentados e nas andlises de conformidade técnica, a

3M Consultoria Atuarial emite as seguintes recomendagdes:
¢ Regularizacgio Cadastral:

Antes de qualquer alteragio legislativa ou readequacio do plano de custeio.
¢ imprescindivel que o Municipio promova a auditoria e atualizacio integral da base
de dados dos servidores ativos, aposentados e pensionistas. garantindo que as
informagdes estejam consistentes entre folha de pagamento, RPPS e CADPREV. Esse
processo ¢ condig@o fundamental para assegurar a precisdo e credibilidade das proximas

avaliagdes atuariais.
* Revisao da Lei Municipal n° 76/2024:

Diante do superavit atuarial elevado, recomenda-se a revisio da legisla¢cio
vigente, ajustando o valor do plano de amortizagio as reais necessidades do regime. A
readequagdo deve ser feita com base em novo estudo atuarial, considerando o

comportamento atualizado das massas, o desempenho dos ativos ¢ as proje¢des fiscais do

Municipio.
® Adogio de Aliquotas Suplementares Progressivas:

O plano de amortizagdo por aliquotas progressivas mostrou-se mais aderente 3
capacidade financeira e a estrutura de despesa de pessoal de Conceigdio da Barra. Sua
implementagdo  permite  distribuicio equitativa dos encargos, reforca a

autossuficiéncia contributiva do regime e reduz o impacto direto sobre o orcamento do

Tesouro Municipal.

* Manutencio da Governanca Previdencidria:
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A administragio municipal e o RPPS devem assegurar o cumprimento das

exigéncias de governanca, transparéncia e controle previstas na Portaria MPS n°

1.467/2022, incluindo:
1. publicagio dos relatorios de avaliagdo atuarial e dos estudos de
viabilidade;
2. demonstracdio anual da suficiéncia do plano de custeio:

3. e acompanhamento sistematico do desempenho financeiro e das metas de

amortizagao.

e Monitoramento Anual e Ajustes Continuos:

A sustentabilidade previdenciaria é dindmica e depende da atualizag¢ao
permanente das hipoteses e dos parimetros de custeio. Recomenda-se que a cada
exercicio seja realizado o reexame do equilibrio atuarial. reavaliando a adequagdo das
aliquotas e aportes, a rentabilidade dos investimentos ¢ 0 comportamento demografico da

massa de segurados.

Conclusao Final

A partir de todas as andlises técnicas realizadas. conclui-se que o Regime Préprio
de Previdéncia Social do Municipio de Conceiciio da Barra - ES apresenta condigdes
estruturais adequadas para alcancar e manter o equilibrio financeiro e atuarial,

desde que observadas as recomendagdes apresentadas neste parecer.

O plano de amortizagio vigente. instituido pela Lei Municipal n° 76/2024,

encontra-se superdimensionado, o que exige revisio e readequagdo legislativa. A
substituicio do modelo de aportes suplementares por aliquotas suplementares

progressivas ¢ tecnicamente a medida mais eficiente, sustentavel e fiscalmente
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responsavel. garantindo que o RPPS continue cumprindo integralmente suas obrigacdes

previdencidrias sem comprometer a capacidade fiscal do Municipio.

Em sintese, a trajetoria proposta neste estudo conduz i consolidacdo do
equilibrio atuarial, reforca o comprometimento do ente federativo com a
responsabilidade previdenciiria, ¢ assegura que o RPPS de Conceigdo da Barra opere
em pleno alinhamento com o art. 40 da Constituicio Federal, com a Lei
Complementar n° 101/2000 e com a Portaria MPS n° 1.467/2022.

Por fim, reafirma-se que nenhuma medida legislativa ou financeira deve ser
implementada antes da completa regularizacio da base cadastral dos servidores.
pois a consisténcia das informagdes ¢ o alicerce de qualquer projecio atuarial confidvel e

0 ponto de partida para a efetiva sustentabilidade do regime.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA - ES
Palacio Humberto de Oliveira Serra - Plenario Alciza Rodrigues de Souza
Protocolo

CERTIDAO

Certifico, que nesta data autuei a presente OFICIO/PMCB/GP N° 092/20286,
ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS PARA INSTRUCAO DE
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2026 30 laudas protocolado sobre
0 numero 817/2026.

Conceigao da Barra-ES, 26 de margo de 2026

Aldemara da Silva Pina Ribeiro

Protocolista

REMESSA
Nesta data fago remessa dos presentes autos

Ao Gabinete da Presidéncia desta casa de Leis.

Conceigao da Barra-ES, 26 de margo de 2026

>
Aldemara da Siiva Pina Ribeiro

Protocolista

Rua Getulio da Silva Guanandy, 1 — Centro - CEP 29960-000-Caixa Postal 98-
Conceigao da Barra - ES.Fax: (27) 3762-1098-E-mail: cm.barra@hotmail.com
CNPJ 29988441/0001-25






