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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI COPLEMENTAR N° 014/2023
Autor: Chefe do Poder Executivo Municipal

Assunto: Institui no Municipio de Conceigdo da Barra, o Programa de Regularidade Fiscal
— REFIS, que autoriza o recebimento de créditos tributarios e ndo tributarios com desconto
de juros e multas.

1. RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n® 014/2023 que “Institui no
Municipio de Conceigdo da Barra, o Programa de Regularidade Fiscal — REFIS, que
autoriza o recebimento de créditos tributarios e néo tributarios com desconto de juros e

multas”.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Justificativa; (ii) Minuta do Projeto de Lei n°

014/2023. E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.

2. FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, ¢ importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagio,

cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 disciplina no artigo 24, as

competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso [ traz a competéncia legiferante sobre

Direito Tributario:
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Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: 1 - direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico;

(..)

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceriio a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario. — destacamos.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e, neste

mister, incumbe estados-membros a suplementagdo (§2° do supracitado artigo).

Ainda no Texto Maior, em seu artigo 30, inciso III, informa que compete ao Municipio
“instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em

‘99

lei”.

Neste mister, a competéncia legiferante do Municipio, no que concerne a instituigio e
arrecadagdo de seus tributos, também compreende a instituigdo de beneficios e incentivos
fiscais, bem como a formulag@o de programas de regularizagdo fiscal, conforme o Projeto

de Lei Complementar em tela.

Ademais, conforme sedimentou o Supremo Tribunal Federal, inexiste iniciativa reservada

para deflagrar o Processo Legislativo em matéria Tributaria:

A Constituigio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio do
processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, nio se presume e nem comporta interpretagio
ampliativa, na medida em que, por implicar limitag¢fio ao poder de instauragiio do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e iequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nao se equipara, especialmente

para os fins de instauragdo do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar
sobre o orgamento do Estado. (ADI 724 Me rel. min. Celso de Mello, j. 7-5-1992,
P, DJ de 27-4-2001). Este documento ¢ assinado digitalmente Para confirmar a
autenticidade acesse https://www.cmilhasolteira.sp.gov.br/validador-assinatura e
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digite o identificador: 3EM7F-QN4KB-SAL9T-59DDN-AJSJO A norma nio
reserva a iniciativa privativa do Presidente da Repiblica toda e qualquer lei que
cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributaria dos Territorios (ARE 743.480
RCI, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-10-2013, P, DJE de 20-1 1-2013,
Tema 682).

Sendo assim, in casu, inexiste o vicio de iniciativa para a instauragdo do processo

legislativo.

Noutro giro, inexiste a exigéncia de utilizagdo da espécie normativa Lei Complementar
para a regulamentagdo em tela e, neste sentido, conforme disciplina a Lei Orgénica do

Municipio de Conceigio da Barra:

Art. 166 - Sem prejuizos de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado ao Municipio:

(...)

§ 4° - Qualquer subsidio ou isengfio, redugdo de base de calculo, concessio de
crédito  presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuigdo. (Alterado pela Emenda Revisional n® 03/2009),

Conforme observado no Projeto de Lei em baila, a adesdo do contribuinte ao Programa de
Recuperagdo Fiscal — REFIS ensejara a dedugio de 35% (trinta e cinco por cento) a 90%
(noventa por cento) dos juros e multa moratorias, tratando-se, em verdade, de anistia,
modalidade de exclusdo de Crédito Tributéria, disciplinado nos artigos 180 e seguintes do
Codigo Tributario Nacional (Lei Nacional n.° 5.172/1966):

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infraces cometidas anteriormente
a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencgdes & aos que, mesmo
sem essa qualificagdio, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagio pelo
sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

IT - salvo disposi¢do em contrario, as infragdes resultantes de conluio entre duas
ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

I - em carater geral:

II - limitadamente:

a) as infragdes da legislagiio relativa a determinado tributo;

b) as infragdes punidas com penalidades pecuniarias até determinado montante,
conjugadas ou nio com penalidades de outra natureza:
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c) a determinada regido do territorio da entidade tributante, em fungio de
condigdes a ela peculiares;

d) sob condigdio do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a conceder,
ou cuja fixagio seja atribuida pela mesma lei a autoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando niio concedida em carater geral, é efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com a qual o
interessado faga prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei para sua concessdo,

Paragrafo tnico, O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Forgoso observar também que tal medida ensejara rentincia fiscal as infragbes cometidas
anteriormente a vigéncia normativa da lei instituidora, nos termos do arti go 14, §1° da Lei

Complementar 101/200 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
oreamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida
Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

[ - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art, 12, e de que nio afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
II - estar acompanhada de medidas de compensagiio, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragiio ou criagdo de tributo ou contribuigio.

§ lo A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragio de aliquota ou modificagio
de base de calculo que implique redugio discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessio ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigio contida no inciso II, o beneficio $6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo néo se aplica:

I - s alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos LILIV eVdo
art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu§ 1°:

I - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Portanto, ¢ imprescindivel a apresentagio do Impacto Financeiro e Orgamentario ao Projeto
de Lei Complementar a fim de satisfazer a exigéncia constante do supracitado artigo 14

caput e inciso I, o que por ora ndo se observa. Importante salientar ainda que o referido

impacto deve iniciar-se no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios
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seguintes, bem como, demonstrar que a rentncia serd considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do arti go 12 da LRF, e que ndo afetara as metas de resultados

fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, vislumbrando-se obice ao pretendido, uma vez que nio foram atendidos
os ensinamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, pugna-se para que a Comissio
Permanente de Finangas e Orgamento requisite ao Poder Executivo Municipal a
apresentagao estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Portanto, visto que o presente projeto de lei, sem o
atendimento as ressalvas apresentadas, ndo atende aos pressupostos legais, sob o aspecto

Juridico, encontra-se inapto a ser aprovado até o presente momento.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagdo, com base nas informagdes

apresentadas ¢ nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.
Conceigdo da Barra, 03 de julho de 2023.

i

M. CY BB 0434
OYRB /S 17, 742
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