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PROJETO DE LEI N2 004/2022

ASSUNTO: Parecer juridico em Projeto de Lei que cria o programa
de reciclagem de entulhos da construcdo civil e
demolicdo do municipio de Conceicdo da Barra e da
outras providéncias.

Nos termos regimentais, encaminha-se a esta Procuradoria o Projeto de
Lei n2 004/2022, de autoria do nobre Vereador LEANDRO PARANAGUA
ALBUQUERQUE, que cria o programa de reciclagem de entulhos da
construgao civil e demoligao do municipio e Conceigao da Barra, que tem
como objetivo incentivar o uso, a comercializacdo e a industrializagdo de
matérias reciclaveis, procedentes do processo da construgao civil e
demolicdo que resultem, principalmente em reaproveitamento na
construcao de casas populares e em casos de possiveis utilizagdes em
pavimentagao.
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que trata, o poder executivo, dentre outras providéncias, podera
providenciar a criagdo de um centro de prestagdo de servicos e de
comercializacdo, distribuicdo e armazenagem de matérias reciclaveis no
municipio de Conceicao da Barra.

o~ AA
La uc

E o sucinto relatério.

Passo ao parecer.

E certo que os Municipios foram consagrados pela Constitui¢do Federal
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oMo entes federativos indispensaveis a Organizagao FiGHtiCG—
administrativa nacional. A autonomia municipal se traduz na “triplice
capacidade de auto-organizacdao e normatizacao propria, autogoverno e

autoadministracao.”
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Deve o ente municipal ter presente, no exercicio do seu poder
legiferante, que a inclusdao de uma lei no mundo juridico, exige a plena
observancia da disciplina do processo legislativo previsto pela
Constituicao, desde a iniciativa do legitimado até a sua publicacao.

Nesse sentido, visando resguardar a harmonia entre os poderes, a Lei
Organica do Municipio de Concei¢ao da Barra, em seu artigo 66, inciso
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lll - criacdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgaos da administracao publica;

Nessa esteira, a Constituicao do Estado do Espirito Santo, estabelece em
seu artigo 63, incisos Il e VI:

Artigo 63...
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as leis que disponham sobre:

Il - organizacdo administrativa, matéria tributaria e or¢amentaria,
servigcos publicos e pessoal da administragao;

VI - criagdo, estruturacao e atribuicées das Secretarias de Estado e
orgaos do Poder Executivo.

Ademais, nosso egrégio Tribunal de Justi¢a, em reiteradas decisdes, tem
pacificado no sentido de que Projeto de Lei Municipal que acresce
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Municipal, acarretando impactos no or¢gamento publico, deve ser de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, afinal, se ao érgdo do
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Executivo Municipal recaira a obrigacdo, nada mais razoavel do que
atribuir ao Chefe do Executivo a iniciativa da lei correspondente.

Neste sentido, citamos o v. Acérdao proferido pelo Pleno, tendo como
relator o eminente Desembargador SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE
MENDONCA, julgando ADIN — Acao Direta de Inconstitucionalidade n2
0004404-37.2019.8.08.0000, movido pelo Municipio de Conceicao da
Barra em face da Camara Municipal de Conceicao, em caso analogo,
pacificou:

0004404-37.2019.8.08.0000
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Orgdo: TRIBUNAL PLENO
Data de Julgamento: 30/01/2020
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Relator : SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA
Origem: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
Ementa

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
2.795/2018 DISPOE SOBRE O EMPLACAMENTO DAS VIAS PUBLICAS E
COLOCACAO DE NUMERAGCAO PREDIAL NOS DOMICILIOS
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ViCIO DE INICIATIVA INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL VIOLAGAO AO ART. 63,
PARAGRAFOQ UNICO, INCISOS Il E IV, DA CONSTITUIGAQ ESTADUAL
INTERFERENCIA NA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO IMPACTOS NO ORGAMENTO PUBLICO VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  VERIFICADO - AGAO JULGADA
PROCEDENTE (EFEITO EX NUNC).

1. Projeto de Lei Municipal que acresce atribuicbes as Secretarias
Municipais ou ao préprio Poder Executivo Municipal, acarretando
impactos no orgamento publico, deve ser de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, afinal, se ao 6rgao do Executivo Municipal recaira
a Obiigagao, nada mais razoavei do que atribuir ad Chefe do EXeculivo
a iniciativa da lei correspondente.

2. A Lei Municipal n°® 2.795/2018 dispoe sobre o emplacamento de vias
publicas e a numeragao predial dos domicilios de Concei¢ao da Barra,
fixando diversos critérios para a confecgao das piacas, seja com
relacdao aos materiais utilizados, seja com relagdo a instalagdao das
placas nos respectivos logradouros, estabelecendo obrigacées ou
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funcdes ao Poder Executivo, dentre as quais a de adotar as medidas
administrativas para a confecg¢do e afixagédo das placas.

3. Ao assim proceder, ha frontal violagdo ao art. 63, paragrafo unico,
incisos lll e VI, da Constituigao Estadual, que define a iniciativa privativa
do Chefe do Executivo para dirimir sobre organizagdo administrativa e

pessoal da administragdo do Poder Executivo e sobre criagao,

estruturacio ¢ atribuicdes das Secretarias de Estado ¢ érgios do Poder
Executivo.

4. Acaao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

Conclusdo

A unanimidade: Julgado procedente o pedido de FRANCISCO BERNHARD
VERVLOET.

Ante todo o expendido, resta patente que o presente Projeto de Lei, se
traduz em inovacdo legislativa que usurpa a competéncia material do
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 66, inciso lll, da Lei Organica
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Estadual, que defme a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
dirimir sobre “organizacao administrativa e pessoal da administracao
do Poder Executivo” e sobre “criacdo, estruturagao e atribuigoes das
Secretarias de tstado e orgaos do Poder Executivo”™.

Revela assim, a eiva de inconstitucionalidade.

y Julia Binda
PROCURADORA LEGISLATIVA
PORTARIA 0434/2009
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